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Neue  Justiz 
Nationale  Volksarmee 
oben  angeführt 
oben  genannt 
Oberstes  Gericht  der  DDR 

Gesetz  zur  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  - 
OWG  -  vom  12. 1. 1968,  GBl.  I  1968  Nr.  3  S.  101,  i.  <L  F. 
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owvo 


PdSU 

Personenstands¬ 

gesetz 


Planungsordnung 

Schiedskommis¬ 

sionsordnung 


Sdr. 

Staatsanwalt¬ 

schaftsgesetz 

Staatshaftungs¬ 

gesetz 

Staatsbürger- 

schaftsgesetz 

StGB 


StPO  - 


des  Devisengesetzes  vom  19. 12. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  58 
S.  574,  und  der  Ziffer  29.  der  Anlage  zum  Gesetz  zur  Än¬ 
derung  des  Strafgesetzbuches,  des  Anpassungsgesetzes  und 
des  Gesetzes  zur  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten 
vom  19. 12. 1974,  GBl.  1 1974  Nr.  64  S.  591 
•Verordnung  über  Ordnungswidrigkeiten  vom  16. 5. 1968, 
GBl.  II  1968  Nr.  62  S.  359,  i.  d.  F.  der  2.  Verordnung  über 
Ordnungswidrigkeiten  vom  15.  9. 1971,  GBl.  i!  1971  Nr.  67 
S.  577,  und  der  Ziffer  1  der  Anlage  zur  Verordnung  zur 
Änderung  von  Ordnungsstrafbestimmungen  vom  11.  9. 
1975,  GBl.  1  1975  Nr.  38  S.  654  * 

Presse  der  Sowjetunion 

Gesetz  über  das  Personenstandswesen  (Personenstands¬ 
gesetz)  vom  16. 11. 1956,  GBl.  I  1956  Nr.  105  S.  1283,  i.  d.  F. 
des  Gesetzes  zur  Änderung  des  Personenstandsgesetzes 
vom  13. 10. 1966,  GBl.  I  1966  Nr.  13  S.  87,  des  Anpassungs¬ 
gesetzes  vom  11. 6. 1968,  GBl.  I  1968  Nr.  11  S.  242,  Ber. 
GBl.  II  Nr.  103  S.  827,  und  des  Gesetzes  vom  24. 6. 1971, 
GBl.  1 1971  Nr.  3  S.  49 

Anordnung  über  die  Planung  der  Volkswirtschaft  der  DDR 
1976  bis  1980  vom  20. 11. 1974,  GBl.  -Sdr.  Nr.  775  a 
Beschluß  des  Staatsrates  der  DDR  über  die  Wahl  und  Tä¬ 
tigkeit  der  Schiedskommissionen  —  Schiedskommissions¬ 
ordnung  —  vom  4. 10. 1968,  GBl.  I  1968  Nr.  16  S.  299,  i.  d.  F. 
des  Gesetzes  über  das  gerichtliche  Verfahren  in  Zivil-,  Fa¬ 
milien-  und  Arbeitsrechtssachen  -  Zivilprozeßordnung  - 
vom  19.  8. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  29  S.  533 
Sonderdruck  des  Gesetzblattes 

Gesetz  über  die  Staatsanwaltschaft  der  DDR  vom  7. 4. 1977, 
GBl.  1  1977  Nr.  10  S.  93 

Gesetz  zur  Regelung  der  Staatshaftung  in  der  DDR  — 
Staatshaftungsgesetz  -  vom  12. 5. 1969,  GBl.  I  1969  Nr.  5 
S.  34 

Gesetz  über  die  Staatsbürgerschaft  der  DDR  (Staatsbür¬ 
gerschaftsgesetz)  vom  20.  2. 1967,  GBl.  I  1967  Nr.  2  S.  3 
Strafgesetzbuch  der  DDR  -  StGB  —  vom  12. 1. 1968,  GBl.  I 
1968  Nr.  1  S.  1,  i.  d.  F.  der  Bekanntmachung  der  Neufassung 
vom  19. 12. 1974,  GBl.  I  1975  Nr.  3  S.  13,  und  des  Gesetzes 
zur  Änderung  und  Ergänzung  straf-  und  strafverfahrens¬ 
rechtlicher  Bestimmungen  (2.  Strafrechtsänderungsgesetz) 
vom  7. 4. 1977,  GBl.  1  1977  Nr.  10  S.  100 
Strafprozeßordnung  der  DDR  -  StPO  -  vom  12. 1. 1968, 
GBl.  I  Nr.  2  S.  49,  i.  d.  F.  der  Bekanntmachung  der  Neu¬ 
fassung  vom  19. 12. 1974,  GBl.  I  1975  Nr.  4  S.  61,  und  des 
Gesetzes  zur  Änderung  und  Ergänzung  straf-  und  strafver¬ 
fahrensrechtlicher  Bestimmungen  (2.  Strafrechtsänderungs¬ 
gesetz)  vom  7. 4. 1977,  GBl.  1 1977  Nr.  10  S.  100 
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Straßen-VO 

StVO 

StVZO 

• 

VEBKWV 

VEB-VO 


Verfassung  der  DDR 

Verteidigungsgesetz 

Vertragsgesetz 

VO 

Vollstreckungs-VO 

VP-Gesetz 

VPKA 

Wahlgesetz 

Wassergesetz 


Wehrpflichtgesetz 


Verordnung  über  die  öffentlichen  Straßen  —  Straßenver¬ 
ordnung  -  vom  22.  8. 1974,  GBl.  I  1974  Nr.  57  S.  515 
Verordnung  über  das  Verhalten  im  Straßenverkehr  (Stra¬ 
ßenverkehrs-Ordnung  -  StVO  -)  vom  26.5.19 77,  GBl.  I 
1977  Nr.  20  S.  257 

Verordnung  über  die  Zulassung  von  Personen  und  Fahr¬ 
zeugen  zum  Straßenverkehr  (Straßenverkehrs-Zulassungs- 
Ordnung  -  StVZO  -)  vom  30. 1. 1964,  GBl.  II  1964  Nr.  50 
S.  373,  i.  d.  F.  der  Anpassungs-VO  vom  13.  6. 1968,  GBl.  II 
1968  Nr.  62  S.  363,  Ber.  GBl.  II  1968  Nr.  103  S.  827,  und  der 
Verordnung  zur  Änderung  der  StVZO  vom  20.  5. 1971, 
GBl.  II 1971  Nr.  51  S.  416 
VEB  Kommunale  Wohnungsverwaltung 
Verordnung  über  die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der 
volkseigenen  Betriebe,  Kombinate  und  WB  vom  28.3. 
1973,  GBl.  I  1973  Nr.  15  S.  129,  i.  d.  F.  der  Änderungs-VO 
vom  27.  8. 1973,  GBl.  1  1973  Nr.  39  S.  405 
Verfassung  der  DDR  vom  6.4.1968,  GBl.  I  1968  Nr.  8 
S.  199,  i.  d.  F.  vom  7. 10. 1974,  GBl.  I  1974  Nr.  47  S.  432 
Gesetz  über  die  Landesverteidigung  der  DDR  (Verteidi¬ 
gungsgesetz)  vom  13. 10. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  35  S.  377 
Gesetz  über  das  Vertragssystem  in  der  sozialistischen 
Wirtschaft  (Vertragsgesetz)  vom  25.2.1965,  GBl.  I  1965 
Nr.  7  S.  107 
Verordnung 

Verordnung  über  die  Vollstreckung  wegen  Geldforderun¬ 
gen  der  Staatsorgane  und  staatlichen  Einrichtungen  vom 
6. 12. 1968,  GBl.  II  1969  Nr.  6  S.  61 

Gesetz  über  die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Deutschen 
Volkspolizei  vom  11.  6. 1968,  GBl.  I  1968  Nr.  11  S.  232, 
i.  d.  F.  des  Gesetzes  über  die  Neufassung  von  Regelungen 
über  Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe 
vom  24.  6. 1971,  GBl.  1 1971  Nr.  3  S.  49 
Volkspolizeikreisamt 

Gesetz  über  die  Wahlen  zu  den  Volksvertretungen  der 
DDR  -  Wahlgesetz  -  vom  24.  6. 1976,  GBl.  I  1976  Nr.  22 
S.  301 

Gesetz  über  den  Schutz,  die  Nutzung  und  die  Instandhal¬ 
tung  der  Gewässer  und  den  Schutz  vor  Hochwassergefah¬ 
ren  -  Wassergesetz  -  vom  17. 4. 1963,  GBl.  I  1963  Nr.  5 
S.  77,  i.  d.  F.  des  Anpassungsgesetzes  vom  11.  6. 1968,  GBl.  I 
1968  Nr.  11  S.  242,  Ber.  GBl.  II  1968  Nr.  103  S.  827,  des  Lan¬ 
deskulturgesetzes  vom  14.  5. 1970,  GBl.  I  1970  Nr.  12  S.  67, 
und  des  2.  Strafrechtsänderungsgesetzes  vom  7. 4. 1977, 
GBl.  1 1977  Nr.  10  S.  100 

Gesetz  über  die  allgemeine  Wehrpflicht  (Wehrpflichtgesetz) 
vom  24. 1. 1962,  GBl.  I  1962  Nr.  1  S.  2,  i.  d.  F.  des  Anpas- 
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Wiedereingliede- 

nmgsgesetz 


Wohnraum- 

lenkungs-VO 


ZGB 

ZPO 


sungsgesetzes  vom  11.6.1968,  GBl.  I  1968  Nr.  11  S.  242, 
Ber.  GBL  II 1968  Nr.  103  S.  827 

Gesetz  über  die  Wiedereingliederung  der  aus  dem  Straf¬ 
vollzug  entlassenen  Bürger  in  das  gesellschaftliche  Leben 
—  Wiedereingliederungsgesetz  —  vom  7. 4. 1977,  GBl.  1 1977 
Nr.  10  S.  98 

Verordnung  über  die  Lenkung  des  Wohnraums  (Wohn¬ 
raumlenkungsverordnung)  vom  14.  9. 1967,  GBl.  II  1967 
Nr.  105  S.  733,  i.  d.  F.  der  Anpassungs-VO  vom  13. 6. 1968, 
GBl.  II  1968  Nr.  62  S.  363,  und  der  Verordnung  über  die 
Neufassung  von  Regelungen  über  Rechtsmittel  gegen  Ent¬ 
scheidungen  staatlicher  Organe  vom  24. 6. 1971,  GBl.  II 1971 
Nr.  54  S.  465,  Ber.  GBl.  II  1971  Nr.  61  S.  544 
Zivilgesetzbuch  der  DDR  vom  19.  6. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  27 
S.  465 

Gesetz  über  das  gerichtliche  Verfahren  in  Zivil-,  Familien- 
und  Arbeitsrechtssachen  —  Zivilprozeßordnung  —  vom 
19. 6. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  29  S.  533 


Vorwort 


Das  vorliegende  Lehrbuch  wurde  ln  Erfüllung  des  Beschlusses  des  Ministerrates 
der  DDR  vom  18. 10. 1976  über  die  Forschungsaufgaben  der  Akademie  für  Staats¬ 
und  Rechtswissenschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976—1980  ausgearbeitet.  Mit 
ihm  soll  die  Lehrbuchreihe  zu  den  Grundfragen  des  sozialistischen  Staates  und 
Rechts  und  der  Tätigkeit  der  Staatsorgane  in  der  DDR  fortgesetzt  weiden,  die 
mit  den  Lehrbüchern  über  die  marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorio 
(1975)  und  das  Staatsrecht  der  DDR  (1977)  begonnen  wurde. 

Das  Ziel  des  Verwaltungsrechtslehrbuches  ist  es,  das  Wirken  der  Organe  des 
Staatsapparates  als  Instrumente  der  Volksvertretungen  zur  Durchsetzung  der  Auf¬ 
gaben  darzustellen,  die  sich  für  den  sozialistischen  Staat  aus  der  weiteren  Gestal¬ 
tung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  damit  der  Schaffung  grund¬ 
legender  Voraussetzungen  für  den  allmählichen  Übergang  zum  Kommunismus  in 
der  DDR  ergeben.  Die  Schrift  konzentriert  sich  dabei  auf  diejenigen  gesellschaft¬ 
lichen  Prozesse  und  deren  rechtliche  Regelung,  die  auf  der  Grundlage  der  Bo 
Schlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  insbesondere  des  IX.  Parteitages  der  SED, 
und  im  Auftrag  der  Volksvertretungen  von  den  Organen  des  Staatsapparates  im 
Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  gestaltet  weiden. 

Das  Lehrbuch  über  das  Verwaltungsrecht  steht  in  besonders  engem  Zusammen¬ 
hang  zum  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR'.  Im  Interesse  des  reibungslosen  Funk- 
tionierens  des  einheitlichen  Systems  der  sozialistischen  Staatsmacht  und  der  Lö¬ 
sung  ihrer  Aufgaben  werden  die  staatsrechtlichen  Regelungen  durch  solche  ver- 
waltungsrechtlichen  Charakters  ergänzt.  Anknüpfend  an  das  Staatsrecht,  das  als 
grundlegender  Zweig  des  einheitlichen  sozialistischen  Rechts  die  bestimmenden 
gesellschaftlichen  Verhältnisse  der  sozialistischen  Gesellschafts-  und  Staatsord¬ 
nung  verankert,  gestaltet  und  schützt,  schafft  das  Verwaltungsrecht  wichtige 
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rechtliche  Grundlagen  für  eine  volksverbundene,  effektive  und  rationelle  Arbeit 
des  Staatsapparates,  insbesondere  der  vollziehend-verfügenden  Organe,  Es  dient 
der  Verwirklichung  der  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  unseres  Arbeiter-und- 
Bauern-Staates  und  der  Gestaltung  eines  engen  Vertrauensverhältnisses  zwischen 
den  Staatsorganen  und  den  Bürgern.  Nicht  zuletzt  gewährleistet  es  die  Durch¬ 
setzung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  der  Staatsdisziplin  in  der  staatlichen 
Arbeit.  Das  Verwaltungsrecht  ist  somit  von  großer  praktischer  Bedeutung  für  die 
Sicherung  der  Interessen  der  Werktätigen. 

Das  Verwaltungsrechtslehrbuch  wurde  unter  Berücksichtigung  des  für  den  Hoch-  * 
Schulunterricht  in  diesem  Lehrfach  geltenden  Lehrprogramms  erarbeitet.  Es  ist  im 
echten  Meinungsstreit,  im  Prozeß  mehrfacher  konzeptioneller  Beratungen  und 
Abstimmungen  entstanden.  An  seiner  Ausarbeitung  waren  Wissenschaftler  der 
Akademie  für  Staats-  und  Rechtswissenschaft  der  DDR,  der  Sektionen  Rechtswis¬ 
senschaft  aller  Universitäten  sowie  der  Hochschule  der  Deutschen  Volkspolizei  und 
leitende  Staatsfunktionäre  beteiligt.  Diese  Zusammenarbeit  in  einem  großen 
Kollektiv  hat  wesentlich  zur  Herausbildung  einheitlicher  Auffassungen  in  theore¬ 
tischen  Grundfragen  beigetragen. 

Für  das  Verwaltungsrechtslehrbuch  der  DDR  wurden  die  theoretischen  Posi¬ 
tionen  der  sowjetischen  Verwaltungsrechtswissenscfaaft,  vor  allem  deren  Arbeits¬ 
ergebnisse  nach  dem  XXV.  Parteitag  der  KPdSU,  ausgewertet.  Für  die  uns  dabei 
gewährte  vielfältige  Hilfe  und  Unterstützung  möchten  wir  vor  allem  den  Wissen¬ 
schaftlern  des  Sektors  Verwaltungsrecht  am  Institut  für  Staat  und  Recht  der  Aka¬ 
demie  der  Wissenschaften  der  UdSSR  danken.  Ebenso  danken  wir  den  zentralen 
Staatsorganen  der  DDR,  die  das  Entstehen  des  Lehrbuches  durch  Konsultationen 
und  Begutachtung  von  Manuskripten  unterstützt  haben. 

Mit  dem  Verwaltungsrechtslehrbuch  wenden  wir  uns  in  erster  Linie  an  Stu¬ 
dierende  der  Hoch-  und  Fachschulen,  die  sich  im  Prozeß  der  Aus-  und  Weiterbil¬ 
dung  das  Verwaltungsrecht  aneignen.  Gleichzeitig  soll  das  Lehrbuch  für  die  in 
den  Organen  des  Staatsapparates  tätigen  Mitarbeiter  eine  Hilfe  und  Anleitung 
zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  und  zur  Qualifizierung  sein.  Großer  Wert  wurde  dar¬ 
auf  gelegt,  die  Studierenden  zur  Arbeit  mit  Rechtsvorschriften  anzuregen.  Der 
Einsatz  von  Graphiken  sowie  ein  Sachregister  und  eine  Auswahlbibliographie 
sollen  die  Aneignung  des  Stoffes  erleichtern. 

Das  Lehrbuch  ist  der  Versuch  einer  ersten  zusammenhängenden  Darstellung 
des  Rechtszweiges  Verwaltungsrecht  in  der  DDR.  Wir  haben  uns  dabei  auf  die 
Grundfragen  des  Verwaltungsrechts  und  ihre  Anwendung  bei  der  staatlichen  Lei¬ 
tung  und  Planung  ausgewählter  gesellschaftlicher  Prozesse  konzentriert,  ohne  An¬ 
spruch  auf  Vollständigkeit  zu  erheben.  Wir  sind  uns  bewußt,  daß  viele  Fragen 
hinsichtlich  des  Umfanges  des  Verwaltungsrechts  und  seiner  Verzahnung  sowie 
Abgrenzung  zu  anderen  Rechtszweigen  -  Wie  zum  Wirtschaftsrecht,  zum  Finanz-  / 
recht  u.  a.  -  weiterer  wissenschaftlicher  Untersuchung  und  Erörterung  bedürfen. 

Der  erreichte  Erkenntnisstand  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts,  der  in  dem 
vorgelegten  Lehrbuch  zum  Ausdruck  kommt,  muß  deshalb  kontinuierlich  vertieft 
und  weitergeführt  werden.  Die  Autoren  sind  für  Vorschläge  und  kritische  Hin¬ 
weise  in  dieser  Beziehung  jederzeit  dankbar. 

Wir  danken  den  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorganen  für  die 
gewährten  Konsultationen  und  die  Stellungnahmen  zu  den  Teilen  des  Manuskripts, 
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die  Ihren  V erantwortungsbereich  betreffen.  Auch  dem  Institut  für  Organisation 
und  Leitung  der  Akademie  der  Pädagogischen  Wissenschaften  sei  für  die  gegebene 
Unterstützung  gedankt.  Der  besondere  Dank  gilt  dem  Leiter  der  Rechtsabteilung 
des  Sekretariats  des  Ministerrates,  Prof.  Dr.  Günther  Klinger,  sowie  dem  Vor¬ 
sitzenden  des  Rates  des  Bezirkes  Leipzig,  Rolf  Opitz,  für  die  Begutachtung  des 
Lehrbuchentwurfs. 

Potsdam-Babelsberg,  30. 6. 1978 

Prof.  Dr.  Gerhard  Schulze 
im  Namen  der  Autoren 


Kapitel  1 

Die  gesellschaftliche  Funktion 

und  der  Gegenstand 

des  Verwaltungsrechts  der  DDR 

1.1.  Das  Verm altungsrecht  als  ein  Instrument  des  sozialistischen  Staates 
zur  Organisierung  einer  effektiven  und  volksverbundenen  Arbeit 
des  Staatsapparates 

1.1.1.  Die  Einheit  von  staatlichen  Machtorganen  und  Staatsapparat 

1.1.2.  Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates 
als  Bestandteil  der  staatlichen  Leitung 

1.1.3.  Die  Funktion  des  Vermaltungsrechts 

zur  Sicherung  der  Effektivität  und  Volksverbundenheit 
des  Staatsapparates 

1.2.  Das  Verm  altungsrecht  —  ein  Zweig  des  sozialistischen  Rechts 

1.2.1.  Der  Gegenstand  des  Vermaltungsrechts 

und  sein  Verhältnis  zu  anderen  Rechtszmeigen 

1.2.2.  Die  Quellen  des  Vermaltungsrechts  und  die  Ver maltungsrechtsnormen 

1.2.3.  Inhalt  und  Struktur  der  Vermaltungsrechtsverhältnisse 

1.3.  Die  marxistisch-leninistische  Vermaltungsrechtswissenschaft  der  DDR 

1.3.1.  Die  Aufgaben  der  Vermaltungsrechtsmissenschaft 

1.3.2.  Das  Zusammenwirken  der  Vermaltungsrechtsmissenschaft  der  DDR 
mit  der  Vermaltungsrechtsmissenschaft  der  UdSSR 

und  der  anderer  sozialistischer  Bruderländer 


1.1.  Das  Verwaltungsrecht 

als  ein  Instrument  des  sozialistischen  Staates 

zur  Organisierung  einer  effektiven 

und  volksverbundenen  Arbeit  des  Staatsapparates 

1.1.1.  Die  Einheit  von  staatlichen  Machtorganen  und  Staatsapparat 

» 

Das  Verwaltungsrecht  als  Zweig  des  einheitlichen  sozialistischen  Rechts  der  DDR 
ist  untrennbar  mit  dem  Wirken  des  Staatsapparates  verbunden.  Mit  der  gesetz¬ 
mäßig  wachsenden  Rolle  des  sozialistischen  Staates,  der  das  Hauptinstrument  des 
von  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei  geführten  werk¬ 
tätigen  Volkes  bei  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Ge¬ 
sellschaft  und  damit  der  Schaffung  grundlegender  Voraussetzungen  für  den  all¬ 
mählichen  Obergang  zum  Kommunismus  darstellt,  ergeben  sich  folgerichtig  auch 
immer  höhere  Anforderungen  an  die  Tätigkeit  des  Staatsapparates.  Die  Organe  des 
Staatsapparates  bilden  mit  den  vom  Volke  gewählten  staatlichen  Machtorganen, 
den  Volksvertretungen,  eine  untrennbare  Einheit  und  verkörpern  so  gemeinsam 
die  festgefügte,  einheitliche  sozialistische  Staatsmacht.  Im  Rinklang  mit  der  Er¬ 
höhung  der  Autorität  und  Wirksamkeit  der  Volksvertretungen  werden  auch  die 
Organisation  und  Arbeitsweise  sowie  die  rechtlichen  Grundlagen  für  das  Wirken 
der  Organe  des  Staatsapparates  ständig  vervollkommnet. 

Das  Verwaltungsrecht  regelt  gesellschaftliche  Beziehungen,  die  im  Prozeß 
der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  zur  Leitung  der  politischen,  ökonomischen, 
sozialen  und  kulturellen  Entwicklung  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  zur 
Gewährleistung  ihres  Schutzes  gestaltet  werden.  Es  ist  eines  der  Instrumente  zur 
praktischen  Organisierung  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der  gesellschaft¬ 
lichen  Prozesse  und  spielt  eine  wichtige  organisierende  Rolle  bei  der  Verwirk¬ 
lichung  der  Hauptaufgabe  als  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik,  also 
vor  allem  bei  der  Gewährleistung  eines  kontinuierlichen  Leistungsanstiegs  der 
Volkswirtschaft  und  der  ständigen  Erhöhung  des  materiellen  und  kulturellen 
Lebensniveaus  des  Volkes.  Im  Zusammenhang  damit  schafft  es  wesentliche  recht¬ 
liche  Grundlagen  für  eine  volksverbundene,  wissenschaftlich  begründete  und 
rationelle  Arbeitsweise  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Das  Verwaltungsrecht  bringt  -  wie  das  gesamte  sozialistische  Recht  -  die 
Interessen  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Verbündeten  zum  Ausdruck  und  ent¬ 
spricht  den  objektiven  Erfordernissen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung.  Ebenso 
wie  in  den  anderen  Zweigen  des  sozialistischen  Rechts  kommen  im  Verwaltungs¬ 
recht  die  Aufgaben  und  Funktionen  des  sozialistischen  Staates  der  Arbeiter  und 
Bauern  in  der  DDR  zum  Ausdruck,  der  eine  Form  der  Diktatur  des  Proletariats 
ist,  die  die  Interessen  des  ganzen  Volkes  vertritt.1 

Der  sozialistische  Staat  hat  zu  gewährleisten,  daß  die  objektiven  Gesetze  der 
Gesellschaftsentwicklung  in  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lehens  bewußt 
durchgesetzt  werden.  Mit  seiner  Hilfe  erfaßt  die  Arbeiterklasse  unter  Führung 

1  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistisdien  Einheitspartei  Deutschlands 
Berlin  1976,  S.  40.  / 
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ihrer  marxistisch-leninistischen  "Partei  die  gesamte  Bevölkerung,  organisiert  sie 
ihr  aktives  Handeln  in  allen  für  die  Gesellschaft  wichtigen  Fragen.  Der  sozia¬ 
listische  Staat  verfügt  über  alle  notwendigen  Mittel,  um  die  Klasseninteressen  der 
Arbeiterklasse  verbindlich  durchzusetzen  und  vor  jeglichen  Beeinträchtigungen 
und  konterrevolutionären  Anschlägen  zuverlässig  zu  schützen.2 3  Von  großer  Bedeu- 
a  tung  dafür  ist  das  sozialistische  Recht,  mit  dessen  Hilfe  der  Staat  die  Entwicklung 
der  gesellschaftlichen  Beziehungen  der  Menschen  im  Interesse  des  Sozialismus 
lenkt  und  organisiert. 

Die  wachsende  Rolle  des  sozialistischen  Staates  in  der  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft  ist  in  erster  Linie  eine  Frage  der  Entfaltung  und  Vervollkommnung  der 
sozialistischen  Demokratie.3  Das  bedingt,  mit  der  Stärkung  der  Autorität  der 
Volksvertretungen  auch  die  Arbeitsweise  des  Staatsapparates  zu  qualifizieren  und 
ihn  immer  enger  mit  den  Werktätigen  zu  verbinden. 

Im  Gegensatz  zum  Kapitalismus,  der  durch  den  antagonistischen  Widerspruch 
zwischen  Staatsmacht  und  Volk  charakterisiert  ist,  der  formal  das  Prinzip  der 
Gewaltenteilung  vertritt,  praktisch  aber  in  allen  wichtigen  Fragen  die  Exekutive 
über  die  Legislative  stellt,  bringt  der  Sozialismus  auf  der  Grundlage  der  politi-, 
sehen  Herrschaft  der  Arbeiterklasse  und  des  gesellschaftlichen  Eigentums  an  den 
Produktionsmitteln  einen  grundsätzlich  neuen  Charakter  der  staatlichen  Macht 
hervor.  Alle  Organe  des  sozialistischen  Staates  in  der  DDR  sind  im  Prozeß  des 
revolutionären  Kampfes  der  Arbeiterklasse  zur  Verwirklichung  der  Volkssouverä¬ 
nität  entstanden.  Zwischen  ihnen  und  den  werktätigen  Massen  ist  der  für  den 
Kapitalismus  typische  Gegensatz  ejn  für  allemal  überwunden.  Die  Organe  des 
sozialistischen  Staates  bilden  ein  einheitliches  System,  dessen  politische  Grund¬ 
lage  die  vom  Volk  gewählten  staatlichen  Machtorgane  sind. 

Das  System  der  Staatsorgane  in  der  DDR  umfaßt: 

—  die  gewählten  staatlichen  Machtorgane,  die  Volksvertretungen,  die  von  der 
Volkskammer  über  die  Bezirkstage,  Kreistage,  Stadtverordnetenversammlun¬ 
gen,  Stadtbezirksversammlungen  bis  zu  den  Gemeindevertretungen  reichen, 

—  den  Staatsrat  als  kollektives  Staatsoberhaupt, 

—  den  Nationalen  Verteidigungsrat, 

—  den  Ministerrat  als  Regierung  der  DDR  sowie  die  Ministerien  und  anderen 
zentralen  Staatsorgane, 

—  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten, 
Stadtbezirken  und  Gemeinden, 

—  die  Gerichte, 

—  die  Staatsanwaltschaft, 

—  die  Schutz-  und  Sicherheitsorgane,  zu  denen  die  Nationale  Volksarmee,  die 
Grenztruppen,  die  Organe  der  Staatssicherheit,  die  Organe  des  Ministeriums 
des  Innern  (die  Deutsche  Volkspolizei,  die  Feuerwehr  und  der  Strafvollzug), 
die  Zivilverteidigung  und  die  Zollverwaltung  gehören. 

Als  fester  Bestandteil  des  Systems  der  Staatsorgane  umfaßt  davon  der  Staats¬ 
apparat:  den  Ministerrat,  die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane, 


2  Vgl.  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  -  Lehrbuch,  Berlin  1975,  S.  199. 

3  VgL  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm . . .,  a.  a.  O,  S.  41. 
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die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane,  die  Gerichte,  die  Staatsanwaltschaft  sowie 
die  Schutz-  und  Sicherheitsorgane.* 

Eng  mit  dem  Staatsapparat  verbunden  sind  die  VEB,  Kombinate,  WB  und 
andere  volkseigene  Wirtschaftsorganisationen,  die  von  Beauftragten  des  Arbeiter- 
und-Bauern-Staates  geleitet  werden.  Die  Betriebe  und  Kombinate  sind  keine 
Staatsorgane,  sondern  Produktions-  bzw.  Wirtschaftseinheiten,  die  nach  dem  Prin¬ 
zip  der  wirtschaftlichen  Rechnungsführung  arbeiten.  Zugleich  sind  sie  soziale 
Gemeinschaften,  in  denen  die  Werktätigen  ihre  gesellschaftlichen  Verhältnisse 
gestalten  und  ihre  Grundrechte  wahmehmen. 

Bei  den  WB,  die  ebenfalls  nach  dem  Prinzip  der  wirtschaftlichen  Rechnungs¬ 
führung  arbeiten,  handelt  es  sich  um  wirtschaftsleitende  Organe. 

Ebenfalls  eng  mit  dem  Staatsapparat  verbunden,  ohne  selbst  Staatsorgane  zu 
sein,  sind  die  staatlichen  Einrichtungen.  Sie  bestehen  vorwiegend  auf  den  Gebieten 
des  Hoch-  und  Fachschulwesens,  der  Volksbildung,  der  Kultur,  des  Gesundheits¬ 
und  Sozialwesens  und  teilweise  der  Wirtschaft  (2.  B.  Hoch-  und  Fachschulen,  all¬ 
gemeinbildende  Schulen,  Theater,  Bibliotheken,  Museen,  Krankenhäuser,  Alters¬ 
und  Pflegeheime,  die  Post  u.  a.).  Die  staatlichen  Einrichtungen  haben  wichtige 
staatliche  Aufgaben  zu  erfüllen. 

Das  Prinzip  der  Einheit  von  staatlichen  Machtorganen  und  Staatsapparat  ist 
von  großer  theoretischer  und  praktischer  Bedeutung.  Die  gewählten  Organe  der 
sozialistischen  Staatsmacht  erfüllen  ihre  verantwortungsvollen  Aufgaben  zur  Ent¬ 
scheidung  der  Grundfragen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  und  zur  Entfaltung 
der  Initiative  der  Werktätigen  gestützt  auf  «einen  qualifizierten,  aktionsfähigen 
Apparat,  der  die  vielfältigen  und  komplizierten  operativen  Leitungsauigaben  löst. 
Beide,  die  gewählten  staatlichen  Machtorgane  und  die  Organe  des  Staatsapparates, 
sind  Ausdruck  und  Instrumente  zur  Verwirklichung  der  politischen  Macht  der 
Arbeiterklasse  und  ihrer  Verbündeten.  Beschlußfassung  und  Durchführung  sind 
ein  charakteristischer  Wesenszug  ihrer  Tätigkeit  und  bilden  eine  Einheit. 

Innerhalb  dieser  Einheit  kommt  dem  .Staatsapparat  insofern  eine  spezifische 
Bedeutung  zu,  als  er  die  vielfältigen  Prozesse  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  in 
allen  Lebensbereichen  täglich  und  ständig  operativ  leitet".4 5 6  Er  erfüllt  den  größten 
Teil  der  staatlichen  Aufgaben  und  hat  die  komplizierteste  Struktur.6  Ohne  einen 
exakt  funktionierenden  Staatsapparat  ist  weder  die  Leitung  und  Planung  der 
modernen  sozialistischen  Volkswirtschaft  und  der  anderen  Bereiche  des  gesell¬ 
schaftlichen  Lebens  noch  die  Organisation  einer  zuverlässigen  Landesverteidigung 
möglich.  Die  Tätigkeit  des  Staatsapparates,  seine  Leistungsfähigkeit  und  sein 
Reaktionsvermögen  sind  entscheidende  Bedingungen  für  die  Machtausübung  der 
Arbeiterklasse  und  der  mit  ihr  verbündeten  Werktätigen. 

4  Zur  Einteilung  der  Organe  des  sozialistischen  Staates  vgl.  Staatsrecht  der  DDR  - 
Lehrbuch,  Berlin  1977,  S.  269.  Zum  Begriff  des  Staatsapparates  vgl.  auch  Wörterbuch 
zum  sozialistischen. Staat,  Berlin  1974,  S.  325 ff.  Zum  Begriff  des  Mechanismus  der 
sozialistischen  Staatsgewalt,  mit  z.  T.  von  der  im  Text  getroffenen  Aussage  etwas  ab¬ 
weichender  Darstellung,  vgl.  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  — 
Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  307. 

5  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  -  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.327. 

6  Vgl.  M.  I.  Piskotin,  .Die  Funktionen  des  sozialistischen  Staates  und  der  Leitungsappa- 
rat*,  Staat  und  Recht,  1974/3,  S.  48L 
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Bereits  Lenin  betonte,  daß  die  sozialistische  Gesellschaft  nach  dem  Sieg  der 
sozialistischen  Revolution  einen  hauptamtlichen  Apparat  der  staatlichen  Leitung 
braucht,  den  sie  ständig  vervollkommnen  muß.  ». . .  wenn  wir  unseren  Apparat 
wirklich  untersuchen  und  Jahr  für  Jahr  daran  arbeiten  werden,  dann  wird  das 
eine  gewaltige  Errungenschaft  sein,  und  das  wird  auch  unseren  Erfolg  gewähr¬ 
leisten.'7  Eines  der  vordringlichsten  Anliegen  sah  Lenin  dabei  in  der  Einbezie¬ 
hung  der  werktätigen  Massen  in  die  Leitung  der  gesellschaftlichen  Angelegen¬ 
heiten.  r 

Unsere  eigenen  wie  die  internationalen  Erfahrungen  des  Aufbaus  der  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft  in  der  Sowjetunion  und  in  anderen  sozialistischen  Ländern 
besagen,  daß  eine  hohe  Effektivität  bei  der  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben 
wesentlich  davon  abhängt,  ob  der  Staatsapparat  einwandfrei  und  zuverlässig 
arbeitet,  ob  er  die  rechtzeitige  und  richtige  Lösung  der  heranreifenden  Probleme 
sichert  und  die  Mitarbeit  der  Werktätigen  allseitig  fördert.  Die  Bedeutung  einer 
gut  organisierten  Arbeit  des  Staatsapparates  nimmt  zu,  je  komplizierter  die  Wech¬ 
selbeziehungen  zwischen  den  Zweigen  und  Bereichen  der  Volkswirtschaft  und  des 
gesellschaftlichen  Lebens  sowie  die  Verflechtung  der  Volkswirtschaften  der  sozia¬ 
listischen  Staaten  werden.  Vor  allem  die  Verbindung  der  wissenschaftlich-techni¬ 
schen  Revolution  mit  den  Vorzügen  des  Sozialismus  erfordert  eine  größere  Plan¬ 
mäßigkeit  und  verstärkte  Komplexität  in  der  staatlichen  Leitung,  die  rechtzeitige 
und  fundierte  Ausarbeitung  staatlicher  Ziele  und  Aufgaben  und  ihre  effektive  Rea¬ 
lisierung  sowie  die  Gestaltung  Vielfältiger  Beziehungen  zwischen  Politik,  Ökono¬ 
mie,  Wissenschaft,  Technik,  Bildung,  Kultur  und  Sozialpolitik.  Die  Bewältigung 
dieser  Prozesse  stellt  hohe  Anforderungen  an  die  Arbeit  des  Statsapparates,  insbe¬ 
sondere  an  seine  enge  Verbindung  mit  den  Werktätigen,  die  Rationalisierung  seiner 
Tätigkeit,  die  Verbesserung  der  Struktur  und  die  Qualifizierung  der  Kader. 

Die  neue  Verfassung  der  UdSSR  kennzeichnet  deshalb  die  Vervollkommnung 
des  Staatsapparates  als  eine  der  Aufgaben,  die  zur  weiteren  Entfaltung  der  sozia¬ 
listischen  Demokratie  als  Hauptrichtung  der  Entwicklung  des  politischen  Systems 
der  sowjetischen  Gesellschaft  notwendig  sind  (Art.  9).8  Sie  charakterisiert  das 
System  der  Staatsorgane  in  der  UdSSR  auf  allen  Ebenen  als  Einheit  von  Organen 
der  staatlichen  Macht  und  Leitung  (Kap.  15—19).  Besonders  wird  die  Notwendig¬ 
keit  der  Kontrolle  der  Arbeit  der  Exekutivorgane  durch  die  Sowjets  hervor¬ 
gehoben.  Die  Verwirklichung  der  Bestimmungen  der  neuen  Verfassung  soll  die 
.gesamte  staatliche  und  wirtschaftliche  Tätigkeit,  die  gesamte  Arbeit  der  Macht- 
und  Leitungsorgane  auf  ein  qualitativ  neues  Niveau  heben'.9 

Auch  in  der  DDR  wächst  unter  den  Bedingungen  der  weiteren  Gestaltung 
der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  damit  der  Schaffung  grund¬ 
legender  Voraussetzungen  für  den  allmählichen  Übergang  zum  Kommunismus  die 
Notwendigkeit,  den  Staatsapparat  auf  der  Grundlage  der  Prinzipien  der  sozia¬ 
listischen  Demokratie  weiter  zu  vervollkommnen. 


7  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  33,  Berlin  1962,  S.  381. 

8  Vgl.  Verfassung  (Grundgesetz)  der  Union  der  Sozialistischen  Sowjetrepubliken,  Berlin 
1977,  S.  11. 

9  .Leonid  Breshnew  über  den  Bntwurf  der  neuen  Verfassung  der  UdSSR*,  ND  vom  6. 6. 
1977,  S.  3. 


Aufbau  und  Tätigkeit  der  staatlichen  Organe  werden  durch  die  Beschlüsse 
der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  die  ln  der  Verfassung  der  DDR  festgelegten 
Ziele  und  Aufgaben  der  Staatsmacht  bestimmt  (Art.  47  Abs.  1).  Zur  erfolgreichen 
Lösung  der  vor  uns  stehenden  Aufgaben  fordert  das  Programm  der  SED.  .daß 
die  staatliche  Leitungstätigkeit  entsprechend  den  wachsenden  Aufgaben  bei  der 
Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  weiter  qualifiziert  und 
ihre  gesellschaftliche  Wirksamkeit  erhöht  wird'.“  Von  großer  Bedeutung  ist  diese 
Forderung  vor  allem  für, den  Ministerrat,  die  Ministerien  und  anderen  zentralen 
Staatsorgane  sowie  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane,  die  die  Gesetze  und 
Beschlüsse  der  Volkskammer  bzw.  die  Beschlüsse  der  zuständigen  örtlichen 
s  Volksvertretungen  unmittelbar  zu  vollziehen  haben.  Im  Unterschied  zu  den  Ge¬ 
richten,  der  Staatsanwaltschaft,  der  Nationalen  Volksarmee  u.  a.  Organen  zeichnet 
sich  dieser  Teil  des  Staatsapparates,  für  dessen  Wirken  das  Verwaltungsrecht  in 
besonderem  Maße  gilt,  durch  den  organisierenden  Charakter  seiner  Tätigkeit  aus. 


Wenn  lin  folgenden  in  diesem  Lehrbuch  der  Begriff  .Organe  des  Staatsapparates*  ver- 
w“5wird.  d“n  ht  in  der  Regel  dieser  Teil  des  Staatsapparates  gemeint,  der  eine 
yollziehend-verfügende  Tätigkeit  ausflbt.  In  der  staats-  und  rechtswissenschaftlichen 
Literatur  sowie  in  Normativakten  werden  der  Ministerrat  und  seine  Organe  sowie  die 
örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  zusammenfassend  auch  als  staatliche  Leitunxs- 
organe  bzw.  als  Leitungsapparat  bezeichnet.11  6 


Für  die  Organe  des  Staatsapparates  ist  folgendes  charakteristisch  s 

Erstens.-  Ihre  Tätigkeit  gründet  sich  -  wie  die  der  gesamten  Staatsmacht  - 
auf  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  SED,  aus  denen  sich  der 
politische  Inhalt  und  die  politische  Grundorientierung  für  die  staatliche  Leitung 
und  Planung  ergeben.  Sie  sichern  die  Verwirklichung  dieser  Beschlüsse,  indem 
sie  auf  deren  Grundlage  die  für  die  gesellschaftliche  Entwicklung  notwendigen 
Ziele  und  Aufgaben  ausarbeiten,  die  staatlichen  Entscheidungen  darüber  für  die 
Volksvertretungen  vorbereiten  bzw.  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  selbst  treffen 
und  die  exakte  Durchführung  der  Entscheidungen  organisieren.  Die  Beschlüsse 
der  marxistisch-leninistischen  Partei  ermöglichen  es  den  Organen  des  Staats- 
apparates,  die  gesellschaftlichen  Entwicklungsprozesse  und  -Probleme  voraus¬ 
schauend  zu  erkennen  und  ihre  Lösung  rechtzeitig  und  planmäßig  zu  organi¬ 
sieren. 


Zweitens:  Grundlage  des  Systems  der  Staatsorgane  in  der  DDR  sind  die  demo- 
krafisch  gewählten  Volksvertretungen,  durch  die  die  Bürger  ihre  politische  Macht 
ausüben  (Art.  5  Abs.  1  Verfassung).  Alle  Organe  des  Staatsapparates  sind  den 
Volksvertretungen  gegenüber  unmittelbar  oder  mittelbar  verantwortlich  und 
rechenschaftspflichtig.  Ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  sind  aus  der  Macht¬ 
vollkommenheit  und  Kompetenz  der  Volksvertretungen  abgeleitet 

Drittens:  Die  grundlegenden  staatlichen  Ziele  und  Aufgaben  der  gesellschaft¬ 
lichen  Entwicklung  in  der  DDR  werden  von  kollektiv  leitenden  Organen,  den 
Volksvertretungen  und  ihren  Räten,  entsprechend  ihrer  gesetzlich  geregelten 


10  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  42. 

U  u8S.4S!'  Marsistisch-leninlstisclle  Staats-  und  Rechtstheorie  -  Lehrbuch.  a.a.CX.,  S.301 
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Kompetenz  entschieden.  Sie  verwirklichen  in  ihrer  Tätigkeit  die  Einheit  von 
Beschlußfassung,  Durchführung  und  Kontrolle.  Für  die  Erhöhung  der  Rolle  und 
der  gesellschaftlichen  Wirksamkeit  der  Volksvertretungen  und  die  umfassende 
Einbeziehung  der  Werktätigen  in  ihre  Tätigkeit  tragen  die  Räte  eine  besondere 
Verantwortung. 

Viertens:  Dem  Aufbau  und  der  Tätigkeit  aller  Organe  des  Staatsapparates 
liegt  das  Prinzip  des  demokratischen  Zentralismus  zugrunde.  Daraus  folgt,  daß 
sie  von  den  gesamtstaatlichen  Aufgaben  ausgehen,  daß  sie  die  einheitliche  Durch¬ 
führung  der  Staatspolitik  organisch  mit  den  mannigfaltigen  Formen  der  gesell¬ 
schaftlichen  Initiative  und  Mitarbeit,  mit  der  Vielfalt  der  Wege,  Methoden  und 
Mittel  zur  Erreichung  des  gemeinsamen  Zieles  verbinden.  Auf  der  Grundlage  der 
Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  der  Beschlüsse  der  zuständigen 
Volksvertretungen  wird  von  den  Räten  und  ihren  Organen  eine  eigene  schöpfe¬ 
rische  Initiative,  ein  eigener  Beitrag  zur  Lösung  der  gesamtstaatlichen  Aufgaben 
gefordert. 

Fünftens:  Ebenso  wie  die  Volksvertretungen  stützen  sich  die  Räte  und  ihre 
Organe  in  ihrer  gesamten  Tätigkeit  auf  die  aktive  Mitwirkung  der  Bürger  und 
ihrer  gesellschaftlichen  Organisationen  —  sowohl  bei  der  Vorbereitung  als  auch 
bei  der  Durchführung  und  Kontrolle  der  Erfüllung  ihrer  Entscheidungen.  Vor  allem 
die  politische  Aktivität  der  Arbeiterklasse,  ihre  Kenntnisse  und  Erfahrungen,  ihr 
Schöpfertum  und  Kollektivgeist,  ihr  Verantwortungsbewußtsein  und  ihre  Diszipli¬ 
niertheit  wie  ihr  Streben  nach  hohen  Leistungen  und  nach  Bildung  sind  unerläß¬ 
liche  Potenzen  der  staatlichen  Leitung  und  Planung.  Die  Räte  und  ihre  Organe 
haben  die  Pflicht,  eng  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Werktätigen, 
insbesondere  den  Gewerkschaften,  sowie  der  Nationalen  Front  zusammenzu¬ 
arbeiten  und  regelmäßig  Verbindung  mit  den  Arbeitskollektiven  in  den  Betrieben 
und  Genossenschaften  sowie  mit  den  Bürgern  in  den  Wohngebieten  zu  halten. 
Sie  sind  nicht  zuletzt  verpflichtet,  den  Abgeordneten  der  Volksvertretungen  die 
erforderliche  Hilfe  und  Unterstützung  in  ihrer  Arbeit  zu  geben  und  sie  über 
Maßnahmen  zu  informieren,  die  auf  Grund  ihrer  kritischen  Hinweise  und  Vor¬ 
schläge  eingeleitet  wurden. 

Sechstem:  Die  Räte  und  ihre  Organe  tragen  eine  hohe  Verantwortung  dafür, 
allen  Bürgern  die  Ausübung  ihrer  staatsbürgerlichen  Rechte  und  Pflichten  und 
die  Mitwirkung  an  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen 
Entwicklung  zu  ermöglichen.  Die  Bedingungen  dafür  sind  ständig  zu  vervoll¬ 
kommnen.  Anliegen,  Vorschläge  und  Beschwerden,  die  die  Bürger  durch  Eingaben 
an  staatliche  und  wirtschaftsleitende  Organe  richten,  sind  von  diesen  gewissenhaft, 
aufmerksam  und  in  den  gesetzlich  vorgeschriebenen  Fristen  zu  bearbeiten  und 
zu  beantworten. 

Siebentens:  Alle  Leiter  und  leitenden  Mitarbeiter  in  den  Räten  und  ihren 
Organen  sind  gegenüber  der  Volksvertretung,  die  sie  gewählt  hat,  verantwort¬ 
lich  und  rechenschaftspflichtig.  Gleichzeitig  haben  sie  die  Pflicht  zur  regelmäßigen 
Rechenschaftslegung  vor  den  Bürgern,  vor  allem  vor  Arbeitskollektiven  in  Indu¬ 
strie,  Landwirtschaft  und  anderen  gesellschaftlichen  Bereichen. 

Aus  diesen  Merkmalen  folgt,  daß  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  die  Räte 
und  ihre  Organe  den  gewählten  staatlichen  Machtorganen  nicht  getrennt  gegen¬ 
überstehen  oder  sich  gar  —  wie  im  Kapitalismus  -  über  diese  erheben.  Sie  sind 


Instrumente  der  Volksvertretungen  und  haben  keine  dem  Volke  entgegengesetzten 
besonderen  Interessen.  Denn  jede  .Trennung  von  Legislative  und  Exekutive,  von 
Beschlußfassung  und  Durchführung  stellt  eine  Trennung  der  Staatsmacht  und  des 
Rechts  von  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  und  ihren  Gesetzmäßigkeiten  dar, 
so  wie  sie  im  gesamten  System  der  bürgerlichen  staatlichen  Tätigkeit  und  des 
bürgerlichen  Rechts  enthalten  ist*.“ 


1.1.2.  Die  vollziehend-oerfügende  Tätigkeit 
der  Organe  des  Staatsapparates 
als  Bestandteil  der  staatlichen  Leitung 


Die  Tätigkeit  des  Staatsapparates  bildet  einen  wichtigen  Bestandteil  der  staat¬ 
lichen  Leitung  und  Planung.  Die  Organe  des  Staatsapparates  leiten  und  planen 
die  vielfältigen  Prozesse  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  in  der  Volkswirtschaft 
und  in  allen  anderen  Lebensbereichen  ständig  und  operativ.  In  Wahrnehmung 
ihrer  Aufgaben  und  Kompetenz  wirken  sie  organisierend  und  verändernd  auf 
die  gesellschaftlichen  Verhältnisse  ein  mit  dem  Ziel,  die  entwickelte  sozialistische 
Gesellschaft  weiter  zu  gestalten  und  so  grundlegende  Voraussetzungen  für  den 
allmählichen  Übergang  zum  Kommunismus  in  der  DDR  zu  schaffen.  Diese  organi¬ 
sierende  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  wird  in  der  sozialistischen 
Verwaltungsrechtswissenschaft  als  oollziehend-Derfügende  Tätigkeit  h/»wV*»rW.f 
Sie  ist  eine  spezifische  Form  der  staatlichen  Leitung.  Auf  sie  treffen  jene  Merk¬ 
male  zu,  die  das  Wesen  der  staatlichen  Leitung  im  Sozialismus  insgesamt  kenn¬ 
zeichnen. 

In  der  sozialistischen  Gesellschaft  erlangt  die  staatliche  Leitung  —  weil  auf 
den  objektiven  gesellschaftlichen  Entwicklungsgesetzen  begründet  -  erstmalig  in 
der  Geschichte  wissenschaftlichen  Charakter.  Die  Aufgaben  und  Funktionen,  die 
der  sozialistische  Staat  als  Hauptinstrument  der  von  der  Arbeiterklasse  geführ¬ 
ten  Werktätigen  beim  Aufbau  der  sozialistischen  und  später  kommunistischen 
Gesellschaft  zu  erfüllen  hat,  werden  vorwiegend  vermittels  der  staatlichen  Lei¬ 
tung  und  mit  Hilfe  des  sozialistischen  Rechts13  realisiert. 

Der  sozialistische  Staat  entsteht  und  entwickelt  sich  als  Antipode  zum  bürger¬ 
lichen  Staat,  und  zwar  nicht  nur  in  bezug  auf  seinen  Charakter  und  seine  Auf¬ 
gaben,  sondern  auch  in  bezug  auf  die  Art  und  Weise  der  Ausübung  der  Macht 
und  der  Leitung.  Die  sozialistische  staatliche  Leitung  verwirklicht  und  schützt  die 
Ziele  und  Interessen  der  Arbeiterklasse  und  der  mit  ihr  verbündeten  Werktätigen 
und  wird  zugleich  von  den  Werktätigen  unmittelbar  getragen  und  mit  vollzogen. 
Sie  besitzt  einen  schöpferischen  Charakter  und  ist  wissenschaftlich  begründet. 
Es  geht  immer  um  die  zielgerichtete  Einwirkung  auf  gesellschaftliche  Prozesse 
und  gesellschaftliche  Verhaltensweisen  der  Menschen  unter  Ausnutzung  der  ob¬ 
jektiven  Gesetzmäßigkeiten  des  Sozialismus. 


12  K.  Polak,  Zur  Dialektik  in  der  Staatslehre,  Berlin  1963,  S.  401. 

13  da21  -I3^  Part®lta8  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Ein¬ 
heitspartei  Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich 
Honecker,  Berlin  1976,  S.  113. 
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Für  Lenin  war  die  wissenschaftliche  Organisation  der  staatlichen  Leitung  eine 
entscheidende  Bedingung  für  den  erfolgreichen  Aufbau  der  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft.  «Die  ganze  Kunst  des  Regieren»  und  der  Politik  besteht  darin,  rechtzeitig 
zu  erkennen  und  zu  wissen,  worauf  wir  unsere  Hauptkräfte  und  unsere  Auf¬ 
merksamkeit  konzentrieren  müssen.'14  Er  forderte  «Wissenschaftlichkeit;  das  Ver¬ 
mögen,  die  Perspektive  und  die  Reihenfolge  der  zu  lösenden  Aufgaben  richtig 
festzulegen;  Orientierung  auf  die  neuesten  Erkenntnisse  der  Wissenschaft  und 
Technik,  auf  die  fortgeschrittene  Erfahrung;  Elastizität,  die  Fähigkeit,  schnell  und 
exakt  auf  veränderte  Bedingungen  zu  reagieren*.15 

Von  den  Leninschen  Prinzipien  sozialistischer  staatlicher  Leitung  und  den 
praktischen  Erfahrungen  der  KPdSU  und  des  Sowjetstaates  bei  ihrer  Anwendung 
ist  auch  die  Entwicklung  der  staatlichen  Leitung  in  der  DDR  geprägt.  Wir  gehen 
stets  davon  aus  —  unterstrich  der  Generalsekretär  des  Zentralkomitees  der  SED, 
Genosse  Erich  Honecker,  auf  dein  IX.  Parteitag  -,  «daß  Leitungsfragen  Fragen  der 
Ausübung  der  Macht  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Verbündeten  sind'.18 

Kennzeichnend  für  die  staatliche  Leitung  im  Sozialismus  sind  ihr  gesamtgesell¬ 
schaftlicher  Charakter,  ihr  demokratisches  Wesen,  das  einheitliche  Wirken  und 
Handeln  der  staatlichen  Leitungsorgane  und  die  Verbindlichkeit  ihrer  Entschei¬ 
dungen.  Ihr  Ziel  ist  die  Erfüllung  der  Hauptaufgabe  in  der  Einheit  von  Wirt¬ 
schafts-  und  Sozialpolitik  und  damit  die  immer  bessere  Befriedigung  der  mate¬ 
riellen  und  kulturellen  Bedürfnisse  der  Werktätigen,  die  Vertiefung  der  sozia¬ 
listischen  gesellschaftlichen  Beziehungen  der  Menschen  und  die  Entfaltung  ihrer 
Persönlichkeit.  ' 

In  der  staats-  und  rechtswissenschaftlichen  Literatur  wird  staatliche  Leitung 
beschrieben  als  «die  sich  unter  Führung  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch- 
leninistischen  Partei  vollziehende  Tätigkeit  der  Organe  des  sozialistischen 
Staates,  die  darauf  gerichtet  ist,  die  Menschen  zur  bewußten  Gestaltung  ihres 
gesellschaftlichen  Lebens  zu  befähigen*.17 

Die  Tätigkeit  der  Räte  und  ihrer  Organe,  die  einen  großen  Teil  der  staatlichen 
Leitung  bewältigen,  ist  also  nicht  etwa  bloß  oder  hauptsächlich  eine  registrierende, 
auf  die  büromäßige  Verwaltung  bestehender  Werte  beschränkte  Arbeit.  Sie  be¬ 
steht  vielmehr  darin,  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  die  notwendigen  staatlichen  Entscheidungen  gründlich  vorzubereiten  und 
die  Erfüllung  der  von  den  Volksvertretungen  und  den  übergeordneten  Organen 
beschlossenen  und  festgelegten  Aufgaben  praktisch  zu  organisieren  und  zu  ge¬ 
währleisten. 

Diese  schöpferisch-organisierende  Tätigkeit  der  Räte  und  ihrer  Organe  zur 
Erfüllung  der  Beschlüsse  spielt  eine  zunehmende  Rolle:  für  die  weitere  Leistungs¬ 
entwicklung  der  Volkswirtschaft  auf  dem  Wege  der  Intensivierung  der  Produk- 


14  W.  I.  Lenin,  Werke,  Ergänzungsband  1917-1923,  Berlin  1971,  S.  151. 

15  Zum  100.  Geburtstag  W.  I.  Lenins.  Thesen  des  Zentralkomitees  der  KPdSU,  Berlin  1970, 
S.  28. 

16  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht . . .,  a.  a.  O.,  S.  83. 

17  Sozialistischer  Staat  und  staatliche  Leitung.  Aktuelle  Probleme  der  Tätigkeit  der 
Staatsmacht  in  der  DDR,  Berlin  1976,  S.  20;  vgl.  auch  Wörterbuch  zum  sozialistischen 
Staat,  Berlin  1974,  S.  173. 
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Hon,  die  Erhöhung  des  Bildungt-  und  Kulturniveaus  der  Werktätigen,  die  Erfül¬ 
lung  der  sozialpolitischen  Aufgaben,  für  den  Schutz  des  gesellschaftlichen  und 
•  des  persönlichen  Eigentums,  die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  sowie 
der  Rechte  und  Freiheiten-  der  Bürger.  Sie  dient  dem  Ausbau  der  Zusammen¬ 
arbeit  mit  der  UdSSR  und  den  anderen  sozialistischen  Ländern  im  Rahm»»  des 
RGW  und  des  Warschauer  Vertrages. 

Dlev  große  Dynamik,  das  Reaktionsvermögen  und  die  Beweglichkeit  der  Räte 
und  ihrer  Organe  versetzen  sie  in  die  Lage,  den  Erfordernissen  der  gesellschaft¬ 
lichen  Entwicklung  rechtzeitig  und  richtig  Rechnung  zu  tragen  und  die  operative 
Leitung  der  Wirtschaft  und  der  anderen  gesellschaftlichen  Bereiche  auszuflben. 

Dabei  erstreckt  sich  die  schöpferisch-organisierende  Tätigkeit  der  Räte  und 
ihrer  Organe  auf  alle  Phasen  des  staatlichen  Leitungsprozesses: 

auf  die  Planung  als  die  wissenschaftlich  begründete  Vorausbestimmung  der 
gesellschaftlichen  Entwicklung,  .  , 

auf  die  Vorbereitung  der  Entscheidungen  der  Volksvertretungen  bzw.  auf  das 
Treffen  eigener  Entscheidungen  (im  Rahmen  ihrer  Kompetenz)  als  die  verbindliche 
Festlegung  staatlicher  Ziele  und  Aufgaben, 

auf  die  Durchführung  als  die  Gewährleistung  der  Erfüllung  der  gestellten  Ziele 
und  Aufgaben, 

auf  Hie  Kontrolle  als  die  Prüfung  der  Obereinstimmung  der  erzielten  Ergeb¬ 
nisse  mit  den  getroffenen  Entscheidungen  sowie 

auf  die  Verallgemeinerung  von  Erfahrungen  oder  die  Korrektur  von  Abwei¬ 
chungen.1* 

Die  Tätigkeit  der  Räte  umfaßt  die  Sicherung  der  Durchführung  der  Gesetze, 
Verordnungen,  Beschlüsse  und  weiterer  Rechtsvorschriften  durch  die  nachgeord¬ 
net  en  Organe  des  Staatsapparates,  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen,  die  Förderung  der  gesellschaftlichen  Initiative  und  des  Ver- 
antwortungsbewußtseins  der  Werktätigen,  die  Entwicklung  des 
Wettbewerbs  und  der  Gemeinschaftsarbeit,  den  Schutz  des  sozialistischen  Staates 
und  seiner  Bürger  und  die  Einwirkung  auf  diejenigen,  die  die  sozialistischen 
Verhaltensregeln  nicht  einhalten. 

Der  Inhalt  dieser  Tätigkeit  besteht  also  vor  allem  im  schöpferischen  Vollzug 
der  in  den  Gesetzen,  anderen  Rechtsvorschriften  bzw.  Beschlüssen  der  Volks¬ 
vertretungen  festgelegten  staatlichen  Ziele  und  Aufgaben.  Die  mit  ihr  betrauten 
Organe  des  Staatsapparates  werden  auf  Grund  und  in  Durchführung  des  ln  den 
genannten  Rechtsakten  zum  Ausdruck  kommenden  Willens  der  Arbeiterklasse  und 
ihrer  Verbündeten  tätig  und  handeln  dabei  im  Namen  und  mit  der  Autorität  des 
sozialistischen  Staates.  Sie  sind  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  berechtigt  und  ver¬ 
pflichtet,  für  diejenigen,  auf  die  sich  ihre  Leitung  erstreckt.  Rechte  zu  gewähren 
sowie  Pflichten  zu  begründen  und  deren  Einhaltung  mit  staatlichen  Mitteln  zu 
gewährleisten.  Eine  wichtige  Rolle  spielen  dabei  die  kollekHven  Entscheidungen 
der  Räte,  die  Regelungen  zur  Koordinierung  der  staatlichen  Arbeit,  der  Erlaß  von 
Weisungen,  das  Erteilen  von  Genehmigungen,  Erlaubnissen  und  Auflagen  sowie 
das  Festsetzen  von  Sanktionen  bei  der  Verletzung  von  Rechtspflichten. 

18  Zu  den  Phasen  der  staatlichen  Leitung  vgL  O.  Schulxe/D.  Maduüz-Urban/M.  Schlör, 
Richtig  entscheiden  -  wirksam  kontrollieren,  Berlin  1872,  S.  41  f. 
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Diese  der  Durchführung  der  Gesetze  bzw.  Beschlüsse  der  Volksvertretungen 
und  anderer  Rechtsvorschriften  dienende  Art  der  staatlichen  Leitungstätigkeit  ist 
folglich  vollziehend-verfügender  Natur.  Sie  unterscheidet  sich  von  anderen  Arten 
der  staatlichen  Leitungstätigkeit  —  wie  der  Rechtsetzung  der  Volksvertretungen 
und  anderer  dazu  befugter  Staatsorgane,  der  Rechtsprechung  der  Gerichte  und 
der  Aufsicht  der  Staatsanwaltschaft. 

Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  ist  ein  einheitlicher  Prozeß,  bei  dem 
sich  die  vollziehende  und  die  verfügende  Seite  gegenseitig  bedingen.  Von  der 
marxistisch-leninistischen  Staats-  und  Rechtstheorie  und  der  sowjetischen  Staats- 
und  Verwaltungsrecfatswissenschaft  wird  sie  im  wesentlichen  übereinstimmend 
definiert:  „Die  vollziehend-verfügenden  Organe  zeichnen  sich  durch  ihre  ständige, 
tägliche,  aktive,  organisierende  Tätigkeit  aus.  Sie  besteht  aus  zwei  Grundele¬ 
menten:  der  vollziehenden  Tätigkeit  (Verwirklichung  der  Beschlüsse  der  Ver- 
tretung8organe)  und  der  verfügenden  Tätigkeit  (Entscheidung  von  Leitungsfragen 
durch  den  Erlaß  von  Rechtsakten  und  Organisierung  gesellschaftlicher  Aktio¬ 
nen).'“ 

Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  umfaßt  also  vor  allem  die  ständige, 
weitgehend  operative  politisch-ideologische  und  organisatorische  Arbeit  des 
Staatsapparates.  Sie  schließt  Jedoch  auch  staatliche  Entscheidungen  bedeutenden 
Gewichts  ein.  Sie  ist  von  großer  praktischer  Bedeutung  für  die  Erfüllung  der 
Aufgaben  des  Staatsapparates  und  die  Gestaltung  seiner  Beziehungen  zu  den 
Bürgern.  , 

Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  ist  eine  grundlegende  Kategorie  des 
sozialistischen  Verwaltungsrechts.  Ihre  allgemeinen' Grundsätze  und  die  Mehrzahl 
der  von  ihr  gestalteten  gesellschaftlichen  Verhältnisse  werden  vom  Verwaltungs¬ 
recht  geregelt. 

Zugleich  sei  betont,  daß  die  juristische  Charakteristik  der  vollziehend-ver¬ 
fügenden  Tätigkeit  auch  auf  bestimmte  Seiten  der  Tätigkeit  wirtschaftsleitender 
Organe  zur  Verwirklichung  Wirtschafts-  oder  arbeitsrechtlicher  Aufgaben  zu¬ 
trifft. 

Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  als  Beat&ndteil  der  staatlichen  Leitung 
weist  folgende  Merkmale  auf: 

Bratens  t  Sie  vollzieht  sich  unter  Führung  der  marxistisch-leninistischen  Partei 
der  Arbeiterklasse  auf  der  Grundlage  der  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volksver¬ 
tretungen  sowie  weiterer  Rechtsvorschriften  und  wird  unter  der  Leitung  und 
Kontrolle  der  Volksvertretungen  ausgeübt.  Die  staatlichen  Machtorgane  entschei¬ 
den  auf  ihren  Tagungen  die  grundlegenden  Angelegenheiten  der  politischen, 
wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Entwicklung,  und  zwar  die  Volks¬ 
kammer  für  die  Republik  insgesamt  und  die  örtlichen  Volksvertretungen  für  ihr 
jeweiliges  Territorium.  Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  organisiert  und 
sichert  im  Prozeß  der  Durchführung  dieser  Entscheidungen  die  planmäßige  Ge¬ 
staltung  der  sozialistischen  gesellschaftlichen  Beziehungen.  Für  sie  sind  Opera¬ 


is  Marxistisch-leninistische  allgemeine  Theorie  des  Staates  und  des  Rechts,  Bd.3,  Berlin 
1975,  S.  221  f.;  vgl.  auch  Sowjetskoje  gossudarstwennoje  prawo,  Moskau  1967,  S.  32 
u.  S.  464  ff.,-  Sowjetskoje  administratiwnoje  prawo,  Möskau  1973,  S.  47., 
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v  tivität,  Demokratismus,  EinheitUchkeit,  Schöpfertum  und  Planmäßigkeit  charak¬ 
teristisch. 

Zweitem .-  Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  wird  in  der  Hauptsache  von 
den  Organen  des  Staatsapparates  ausgeübt.  Einen  bestimmenden  Einfluß  auf  den 
Inhalt  und  die  Gestaltung  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  übt  der  Minister¬ 
rat  aus.  Er  nimmt  als  Organ  der  Volkskammer  die  Funktion  der  Regierung  der 
DDR  wahr  und  steht  zugleich  an  der  Spitze  des  Teils  des  Staatsapparates,  der 
vollziehend-verfügend  tätig  ist:, der  Ministerien  und  anderen  zentralen'  Staats¬ 
organe  sowie  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane.  Der  Ministerrat  arbeitet 
unter  Führung  der  Partei  der  Arbeiterklasse  im  Auftrag  der  Volkskammer  die 
Grundsätze  der  staatlichen  Innen-  und  Außenpolitik  aus  und  leitet  die  einheit¬ 
liche  Durchführung  der  Staatspolitik.  Er  organisiert  die  Erfüllung  der  politischen, 
ökonomischen,  kulturellen  und  sozialen  sowie  der  ihm  übertragenen  Verteidi¬ 
gungsaufgaben  der  DDR  (Art.  76  Verfassung  u.  §  1  Gesetz  über  den  Minister¬ 
rat).  Der  Ministerrat  sichert,  daß  die  Tätigkeit  der  Ministerien  und  anderer  zen¬ 
traler  Staatsorgane  sowie  der  örtlichen  Räte  auf  der  Grundlage  des  demokrati¬ 
schen  Zentralismus  ständig  qualifiziert  wird. 

Im  Rahmen  seiner,  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  faßt  der  Ministerrat  Be¬ 
schlüsse,  die  für  die  gesamte  Arbeit  des  Staatsapparates  bestimmend  sind.  Ebenso 
wie  die  Verordnungen  des  Ministerrates,  in  denen  Rechtsnormen  erlassen  wer¬ 
den,  haben  auch  seine  Beschlüsse  große  politische  und  juristische  Bedeutung. 

Die  örtlichen  Räte  sind  die  vollziehend-verfügenden  Organe  der  zuständigen 
örtlichen  Volksvertretungen.  Sie  leiten  in  deren  Auftrag  und  auf  der  Grundlage 
der  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  sowie  der  Entscheidungen  der  übergeord¬ 
neten  Staatsorgane  den  staatlichen,  wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen 
Aufbau  im  jeweiligen  Verantwortungsbereich  und  treffen  die  dazu  notwendigen 
Entscheidungen,  soweit  nicht  die  ausschließliche  Kompetenz  der  Volksvertretungen 
gegeben  ist  (§  8  GöV). 

Eine  breite  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  üben  unter  Leitung  und  Kon¬ 
trolle  des  Ministerrates  die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Organe  des  Staats¬ 
apparates  sowie  unter  Leitung  und  Kontrolle  der  örtlichen  Räte  deren  Fachörgane 
aus. 

Auf  der  Grundlage  der  Verfassung  der  DDR  werden  der  Staatsrat  und  sein 
Vorsitzender^-  neben  ihren  staatsrechtlichen  Hauptfunktionen  und  zu  deren 
Verwirklichung  —  auf  einigen  Gebieten  auch  vollziehend-verfügend  tätig.  Der 
Staatsrat  stiftet  staatliche  Orden,  Auszeichnungen  und  Ehrentitel,  die  von  seinem 
Vorsitzenden  verliehen  werden  (Art.  75).  Der  Staatsrat  legt  die  militärischen 
Dienstgrade,  die  diplomatischen  Ränge  und  andere  spezielle  Titel  fest  (Art.  71 
Abs.  2),  übt  das  Amnestie-  und  Begnadigungsrecht  aus  (Art.  74  Abs.  2).  Der  Vor¬ 
sitzende  des  Staatsrates  ernennt  die  bevollmächtigten  Vertreter  der  DDR  in 
anderen  Staaten  und  beruft  sie  ab  (Art.  71  Abs.  1).  . 

Vollziehend-verfügend  werden  in  gewissem  Maße  auch  örtliche  Volksvertre¬ 
tungen  wirksam.  Sie  sind  beispielsweise  bereshtigt,  Betrieben,  Kombinaten,  Ge¬ 
nossenschaften  und  Einrichtungen  Auflagen  zur  effektiveren  Nutzung  von  Kapa¬ 
zitäten  und  Mitteln  für  die  Versorgung  der  Bevölkerung  und  für  die  Entwicklung 
des  geistig-kulturellen  Lebens  zu  erteilen  (§  4  Abs.  2  GöV). 

Weiterhin  nehmen  eine  große  Anzahl  staatlicher  Ämter  sowie  staatlicher  Ein- 
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richtungen  und  verschiedentlichauch  Leiter  von  Betrieben  ln  rechtlich  geregeltem 
Umfang  vollziehend- verfügende  Aufgaben  wahr. 

So  werden  z.  B.  das  Patentamt  der  DDR  mit  der  Genehmigung  von  Patenten,  das  Amt 
für  Standardisierung,  Meßwesen  und  Warenprüfung  mit  'der  Anerkennung  von  staat¬ 
lichen  Standards,  das  Seefahrtsamt  mit  Rechtsakten  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit 
und  Ordnung  im  Seeschiffahrtsverkehr  vollziehend-verfügend  tätig.  Auch  die  Entschei¬ 
dungen  über  die  Zulassung  von  Studenten  an  Universitäten  und  Hochschulen,  die  Zuwei¬ 
sung  von  Wohnungen  aus  betrieblichen  Wohnungsfonds  durch  staatlich  dazu  ermäch¬ 
tigte  Betriebsdirektoren,  die  Wahrnehmung  der  Aufsichtspflicht  an  Schulen  oder  die 
Durchführung  vorgeschriebener  medizinischer  Untersuchungen  und  Behandlungen 
(Schutzimpfungen)  tragen  vollziehend-verfügenden  Charakter. 

Im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  können  auch  andere  Organe  des  Staatsapparates  in 
rechtlich  geregelten  Fällen  vollziehend-verfügend  tätig  werden. 

Das  gilt  in  großem  Umfang  für  die  Tätigkeit  der  Organe  der  Deutschen  Volkspolizei 
zur  Gewährleistung  von  Ordnung,  Sicherheit  und  Disziplin,  z.B.  im  Straßenverkehr, 
auf  dem  Gebiet  des  Brandschutzes,  des  Paß-  und  Meldewesens  und  auf  anderen  Ge¬ 
bieten. 

Auch  die  Gerichte  üben  teilweise  —  neben  ihrer  Haupttätigkeit,  der  Rechtsprechung  — 
vollziehend-verfügende  Tätigkeit  aus.  So  leiten  sie  die  Staatlichen  Notariate  (§  59  Ge¬ 
richtsverfassungsgesetz). 

Das  gleiche  trifft  für  die  Staatsanwaltschaft  zu,  die  —  heben  ihrer  Haupttätigkeit,  der 
staatsanwaltschaftlichen  Aufsicht  —  die  Arbeit  der  unterstellten  Staatsanwälte  leitet. 
Der  Generalstaatsanwalt  ist  berechtigt,  auf  der  Grundlage  und  in.  Durchführung  der 
Gesetze  Anweisungen  und  Weisungen  zu  erlassen,  die  für  alle  Organe  der  Staatsanwalt¬ 
schaft  verbindlich  sind  (§  36  Staatsanwaltschaftsgesetz). 

Schließlich  ist  das  Recht,  vollziehend-verfügend  tätig  zu  werden,  auch  einigen 
Leitungen  und  Vertretern  gesellschaftlicher  Organisationen  eingeräumt.  Das  be¬ 
trifft  z.  B.  die  Leitung  der  Sozialversicherung  der  Arbeiter  und  Angestellten  durch 
den  FDGB. 

Die  Verwaltung  der  Sozialversicherung  des  FDGB  hat  das  Recht,  notwendige  Entschei¬ 
dungen  in  den  ihr  durch  Rechtsvorschriften  und  Richtlinien  des  Bundesvorstandes  des 
FDGB  übertragenen  Fällen  zu  treffen.®0  Auch  die  Kontrolle  des  Gesundheits-  und 
Arbeitsschutzes  in  den  Betrieben  wird  von  den  Arbeitsschutzinspektionen  des  FDGB 
ausgeübt.  Die  gewerkschaftlichen  Arbeitsschutzinspektoren  haben  das  Recht,  Arbeits¬ 
stätten,  Betriebsanlagen  und  -Einrichtungen  jederzeit  zu  betreten,  Einsicht  in  die  Unter¬ 
lagen  zu  nehmen,  Auskünfte  zu  verlangen  und  Ermittlungen  durchzuführen.  Sie  sind 
berechtigt,  Betriebsleitern  bestimmte  Auflagen  zur  Durchsetzung  des  Gesundheits-  und 
Arbeitsschutzes  zu  erteilen  sowie  die  Stillegung  von  Arbeitsmitteln  zu  verlangen,  wenn 
dies  im  Interesse  des  Lebens  und  der  Gesundheit  der  Werktätigen  notwendig  ist.11 

Drittem;  Entsprechend  der  Einheitlichkeit  der  staatlichen  Leitung  wirkt  die 
vollziehend-verfügende  Tätigkeit  in  allen  gesellschaftlichen  Bereichen,  bei  der 
Leitung  und  Planung  der  Volkswirtschaft,  der  Wissenschaft,  der  Bildung,  der 
Kultur,  des  Gesundheitswesens,  bei  der  Entwicklung  der  sozialistischen  Lebens¬ 
weise,  der  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  sowie  bei  der  Organisa- 

20  Vgl.  SS  274-276  AGB  sowie  VO  zur  Sozialversicherung  der  Arbeiter  und  Angestell¬ 
ten  -  SVO  -  vom  19. 11. 1977,  GBL  I  1977  Nr.  35  S.  373. 

21  Vgl.  S  293  AGB  sowie  S  31  Arbeitsschutz-VO  -  ASVO  -  vom  1. 12. 1977,  GBl.  I  1977 
Nr.  36  S.  405. 
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tlon  der  Landesverteidigung.  Sie  Ist  wesentlich  auf  die  Sicherung  des  komplexen 
und  abgestimmten  Zusammenwirkens  der  verschiedenen  Bereiche  gerichtet  und 
wirkt  mit  den  Ihr  eigenen  Mitteln  und  Methoden  darauf  ein. 

Die  Formen  und  Methoden  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  sind  viel¬ 
fältig.  Dazu  gehören  die  praktische,  operative  Organisierung  der  Verwirklichung 
der  ln  den  Gesetzen,  Rechtsvorschriften  und  Beschlossen  der  Volksvertretungen 
festgelegten  staatlichen  Ziele  und  Aufgaben,  die  Entfaltung  der  Initiative  und 
Mitarbeit  der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive  für  deren  Lösung  sowie  die 
Organisierung  des  sozialistischen  Wettbewerbs,  des  Leistungsvergleiches  und  des 
Erfahrungsaustausches.  Gleichzeitig  umschließt  die  volizlehend-vetfOgende  Tätig¬ 
keit  auch  die  Entscheidung  von  staatlichen  Leitungsfragen,  die  genaue  Festlegung 
der  Verantwortung  für  die  Durchführung  der  Entscheidungen,  die  Sicherung  ihrer 
Einhaltung  und  die  Kontrolle  über  ihre  Verwirklichung.  Weiterhin  gehören  dazu 
die  Stärkung  des  gesellschaftlichen  Verantwortungsbewußtseins  der  Bürger,  die 
Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  die  Durchsetzung  von 
Sanktionen  bei  der  Verletzung  verwaltungsrechtlicher  Regelungen.  Im  Prozeß  der 
üollzleheadroertügeadea  Tätigkeit  sind  also  rechtliche  'Mittel  und  Methoden  mit 
massenpolitischen  und  organisatorischen  Methoden  auf  das  engste  verbunden. 

Viertens:  Eine  wichtige  Form  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  sind  die 
Entscheidungen  der  damit  beauftragten  Organe  des  Staatsapparates  und  der  dazu 
befugten  Staatsfunktionäre,  mit  denen  diese  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  Rechte 
gewähren,  Pflichten  auferlegen  oder  Sanktionen  festsetzen. 

Staatliche  Entscheidungen,  die  im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätig¬ 
keit  ergehen  und  die  verwaltungsrechtlichen  Charakter  tragen,  sind: 

—  Beschlüsse  des  Ministerrates  und  der  örtlichen  Räte,  die  zur  Durchführung 
der  Staatspolitik,  meist  im  Zusammenhang  mit  der  Vorbereitung  und  Erfüllung 
des  Fünfjahrplanes  und  der  jährlichen  Volkswirtschafts-  und  Haushaltspläne, 
erlassen  werden; 

—  Entscheidungen  der  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane; 

—  Weisungen,  die  von  übergeordneten  Leitern  an  Leiter  nachgeordneter  Staats¬ 
organe,  unterstellter  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  und  an  Vor¬ 
sitzende  von  Genossenschaften  oder  die  von  Leitern  an  Mitarbeiter  erteilt 
werden; 

—  Einzelentscheidungen,  wie  Genehmigungen,  Erlaubnisse,  Auflagen  oder  andere 
Forderungen,  sowie  die  Maßnahmen  zu  ihrer  Durchsetzung,  die  von  den  Or- 

'  ganen  des  Staatsapparates  für  Bürger  und  gesellschaftliche  Organisationen  so¬ 
wie  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  getroffen  werden. 
(Vgl.  dazu  Kap.  6.) 

Darüber  hinaus  tragen  auch  Handlungen  von  Staatsorganen,  die  zur  unmittel¬ 
baren  Durchsetzung  notwendiger  staatlicher  Maßnahmen  erforderlich  werden, 
z.  B.  Inanspruchnahme  von  Eigentum  im  Zuge  der  Bekämpfung  von  Katastrophen, 
vollziehend-verfügenden  Charakter. 

Der  Erlaß  allgemeinverbindlicher,  grundlegender  Rechtsvorschriften,  vor  allem 
von  Gesetzen  und  Beschlüssen  der  Volkskammer,  Beschlüssen  des  Staatsrates, 
Verordnungen  des  Ministerrates,  ist  dagegen  keine  vollziehend-verfügende  Tätig¬ 
keit.  Das  gilt  in  der  Regel  auch  für  die  Beschlußtätigkeit  der  örtlichen  Volksver¬ 
tretungen. 


Die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  Ist  wesentlich  mit  dem  Entscheidungs- 
Prozeß  der  Räte  und  ihrer  Organe  verbunden.  Als  Vollzug  der  Gesetze  bzw.  Be- 
schlflsse  der  Volksvertretung«  und  anderer  Rechtsvorschriften  schließt  sie  zu¬ 
gleich  das  Treffen  rechtzeitig  und  gründlich  vorbereiteter  neuer  staatlicher  Ent¬ 
scheidungen  ein.  Dabei  ergehen  die  Entscheidungen  der  örtlichen  Räte  und  ihrer 
Organe  sowohl  ln  Realisierung  und  Konkretisierung  von  Gesetzen  und  Beschlüs¬ 
sen  der  Volksvertretungen,  Verordnungen  und  Beschlüssen  des  Ministerrates  und 
Entscheidungen  übergeordneter  Staatsorgane  als  auch  auf  deren  Grundlage  aus 
eigener  Initiative.  Letzteres  erfolgt  vorwiegend  zur  Leitung  des  wirtschaftlichen, 
sozialen  und  kulturellen  Aufbaus  Im  jeweiligen  Verantwortungsbereich,  sofern 
solche  Entscheidungen  nicht  zur  ausschließlichen  Kompetenz  der  Volksvertretun¬ 
gen  gehören 

Fünftenat  Die  voilziehend-verfügende  Tätigkeit  wird  -  im  Unterschied  zur 
ehrenamtlichen  Tätigkeit  der  Abgeordneten  der  Volksvertretungen  —  weitgehend 
hauptamtlich  von  Mitarbeitern  der  Organe  des  Staatsapparates  geleistet.  Das 
sichert  die  notwendige  Stabilität  der  staatlichen  Leitung  und  ermöglicht  ein 
schnelles  Reagieren  auf  alle  Erfordernisse  der  gesellschaftlichen  Entwicklung.  Da¬ 
bei  ist  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  die  für  den  Kapitalismus  typische  Tren¬ 
nung  der  Berufsbeamten  vom  werktätigen  Volke  aufgehoben.  Die  Mitarbeiter  der 
Organe  des  Staatsapparates  stammen  selbst  aus  der  Arbeiterklasse  und  den  ande¬ 
ren  werktätigen  Klassen  und  Schichten  und  sind  mit  ihnen  in  ihrer  gesamten 
Tätigkeit  eng  verbunden. 

Die  Verantwortlichkeit  aller  leitenden  Mitarbeiter  gegenüber  den  Bürgern 
wird  durch  ein  System  der  Rechenschaftspflicht  gewährleistet. 

Die  dargelegten  Merkmale  c harakterlsleren  und  bestimmen  die  voilziehend- 
verfügende  Tätigkeit.  Die  im  Prozeß  dieser  Tätigkeit  von  den  Organen  des  Staats¬ 
apparates  gestalteten  gesellschaftlichen  Verhältnisse  werden  von  den  Normen 
des  Verwaltungsrechta  geregelt  (vgl.  dazu  1.2.). 

Die  Klärung  des  Inhalts  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  und  ihre  Unter¬ 
scheidung  von  anderen  Arten  der  staatlichen  Leitungstätigkeit  sind  notwendig, 
weil  sich  daraus  zahlreiche  .  Schlußfolgerungen  für  die  Arbeit  des  Staatsapparates 
ergeben  und  konkrete  Rechtsfolgen  ableiten  lassen,  z.  B.  hinsichtlich  der  Zuständig¬ 
keit  bei  Verletzung  von  verwaltungsrechtlichen  Rechten  und  Pflichten. 


1.1.3.  Die  Funktion  des  Vermaltungsrecbts 

zur  Sicherung  der  Effektivität  und  Volksverbundenheit 
des  Staatsapparates 

Die  Vervollkommnung  des  sozialistischen  Staates  und  der  sozialistischen  Demo¬ 
kratie  im  Prozeß  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft  erfordert,  das  System  und  die  Methoden  der  staatlichen  Leitung  zu  qualifi¬ 
zieren  und  ihre  gesellschaftliche  Wirksamkeit  zu  erhöhen.  Vor  allem  die  weitrei¬ 
chenden  und  komplizierter  werdenden  Aufgaben  auf  ökonomischem  und  sozialem 
Gebiet  stellen  größere  Ansprüche  an  die  staatliche  Leitung  und  Planung,  an  die 
Vorbereitung  wissenschaftlich  begründeter  Entscheidungen  und  ihre  exakte  Rea¬ 
lisierung  wie  an  die  sachkundige  Mitwirkung  der  Werktätigen  in  allen  Phasen 
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des  staatlichen  Leitungsprozesses.  Sobald  die  richtige  Politik  gemacht,  die  richtige 
Linie  ausgearbeitet  ist;  hängt  der  Erfolg  einer  Sache  vor  allem  von  der  Organisa¬ 
tion  ab,  wird  die  Leitung  zum  entscheidenden  Kettenglied.22  Ausgehend  davon 
gilt  es,  das  Verwaltungsrecht  wirksam  für  eine  hohe  Effektivität  der  Arbeit  der 
Organe  des  Staatsapparates  und  für  die  Festigung  ihrer  Beziehungen  zu  den  Bür¬ 
gern  zu  nutzen. 

In  enger  Verbindung  mit  dem  Staatsrecht  wurde  auch  das  Verwaltungsrecht 
der  DDR  in  den  letzten  Jahren  kontinuierlich  ausgestaltet,  vor  allem  im  Zusam¬ 
menhang  mit  den  Maßnahmen,  die  im  Prozeß  der  Durchführung  der  Hauptauf¬ 
gabe  zur  Vervollkommnung  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  getroffen  wur¬ 
den. 

Das  Gesetz  über  den  Ministerrat  der  DDR  vom  16. 10. 1972  und  das  Gesetz  über  die 
örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe  vom  12. 7. 1973  schufen  wesentliche  recht¬ 
liche  Grundlagen  für  die  einheitliche  Durchführung  der  sozialistischen  Staatspolitik  und 
die  umfassende  Mitwirkung  der  Werktätigen  an  der  staatlichen  Leitung.  Im  Zusam¬ 
menhang  mit  der  Erhöhung  der  Rolle  der  Volksvertretungen  hoben  sie  die  Verant¬ 
wortung  der  Räte  und  ihrer  Organe  hervor,  die  Verwirklichung  der  Gesetze  und  Be¬ 
schlüsse,  vor  allem  der  Aufgaben  des  Fünfjahrplanes  und  der  Volkswirtschaftspläne,  zu 
gewährleisten  und  die  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  zu  sichern. 

In  Obereinstimmung  mit  dem  Gesetz  über  den  Ministerrat  wurden  die  Aufgaben, 
Rechte  und  Pflichten  sowie  die  Grundsätze  der  Arbeitsweise  der  Mehrzahl  der  Mini¬ 
sterien  in  Statuten  neu  geregelt;  die  persönliche  Verantwortung  der  Minister  und  der 
Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  wurde  weiter  erhöht.  Soweit  es  die  objektiven 
Erfordernisse  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  verlangten,  erfolgten  Veränderungen 
in  der  Struktur  des  Staatsapparates.  So  wurden  Ministerien  für  Umweltschutz  und 
Wasserwirtschaft,  für  Glas  und  Keramik  sowie  für  Geologie  gebildet  und  ein  Staats¬ 
sekretariat  für  Arbeit  und  Löhne  geschaffen. 

Oer  Beschluß  des'  Ministerrates  über  die  Zusammensetzung  der  Räte  der  örtlichen 
\  Volksvertretungen  in  der  DDR  vom  28. 2. 1974  (GBl.  1  1974  Nr.  20  S.  189)  schuf  wesent¬ 
liche  Voraussetzungen,  um  die  Verantwortung  der  Räte  für  die  komplexe  und  koor¬ 
dinierte  Leitung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  im  jeweiligen  Territorium  zu 
sichern.  Er  stellte  einheitliche  Leitüngslinien  vom  Ministerrat  und  seinen  Organen  über 
die  Räte  der  Bezirke  bis  zu  den  Räten  der  Kreise,  Städte'und  Gemeinden  her,  die  eine 
exakte  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben  von  oben  bis  unten  gewährleisten. 
Entsprechend  den  neuen  Anforderungen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  wurden 
wissenschaftliche  Leitungsmethoden  und  bewährte  praktische  Erfahrungen  bei  der  Aus¬ 
arbeitung  und  Durchführung  der  staatlichen  Pläne  verallgemeinert  und  in  der  Planungs¬ 
ordnung  verbindlich  geregelt.  In  dieser  Planungsordnung  sind  die  Aufgaben  und  Befug¬ 
nisse  der  staatlichen  Leitungsorgane  sowie  der  Betriebe,  Kombinate  und  WB  bei  der 
Ausarbeitung  und  Erfüllung  der  staatlichen  Pläne  bestimmt. 

Zur  Vereinfachung  und  Verbesserung  der  Arbeitsweise  haben  örtliche  Räte  Arbeits¬ 
ordnungen  für  ihre  Beschlußtätigkeit  angenommen.  Gleichzeitig  wurde  die  Kontrolle 
über  die  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  verstärkt  und  die  Teilnahme  der  Werk¬ 
tätigen  an  ihr  ausgebaut.  Dazu  erfolgte  mit  dem  Beschluß  über  die  ABI  eine  neue 
Regelung  der  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Arbeiter-und-Bauem-Inspektion  in 
der  DDR. 

22  Vgl.  XXV.  Parteitag  der  KPdSU.  Rechenschaftsbericht  des  Zentralkomitees  der  Kom¬ 
munistischen  Partei  der  Sowjetunion  und  die  nächsten  Aufgaben  der  Partei  in  der 
Innen-  und  Außenpolitik,  Berichterstatter:  L.  I.  Breshnew,  Berlin  1976,  S.71f. 


Große  Aufmerksamkeit  erfuhr  die  Festigung  der  Beziehungen  zwischen  den 
Räten  und  ihren  Organen  und  den  Bürgern.  Es  wurden  die  rechtlichen  Bedingun¬ 
gen  dafür  geschaffen,  daß  die  Bürger  den  Organen  des  Staatsapparates  ihre  An¬ 
liegen,  Vorschläge  und  Hinweise  noch  besser  unterbreiten  können  und  daß  diese 
Anliegen  sorgfältig  analysiert  und  unbürokratisch  bearbeitet  werden. 

Das  Eingabengesetz  verpflichtet  die  Staatsorgane,  die  Bürger  bei  der  Lösung  ihrer 
Probleme  zu  unterstützen.  Allen  Leitern  staatlicher  und  wirtschaftsleitender  Organe 
wird  darin  zur  Pflicht  gemacht,  die  Eingaben  der  Bürger,  die  in  zunehmendem  Maße 
Ausdruck  ihrer  gesellschaftlichen  Aktivität  und  Mitarbeit  sind,  sorgsam  zu  bearbeiten, 
rechtzeitig  zu  beantworten  und  für  die  Verbesserung  der  Leitungstätigkeit  auszuwer¬ 
ten. 

Die  Minister  und  Leiter  der  anderen  zentralen  Staatsorgane  sowie  die  Vorsitzenden 
und  Mitglieder  der  örtlichen  Räte  sind  verpflichtet,  regelmäßig  vor  den  Werktätigen 
aufzutreten,  ihnen  die  staatlichen  Aufgaben  zu  erläutern  und  mit  ihnen  deren  Durch¬ 
führung  zu  beraten. 

Auch  das  Verfahren  der  Anwendung  von  Ordnungsstrafen  wurde  weiter  demokratisiert 
und  vereinfacht.^  Alle  Fälle  von  Zwangsanwendung  durch  Organe  des  Staatsapparates 
müssen  sich  auf  ausdrückliche  rechtliche  Regelungen  stützen.  Die  gesetzlich  garantierten 
Rechte  der  Bürger  sind  stets  und  von  allen  zu  achten. 

Die  genannten  Rechtsvorschriften,  in  denen  zumeist  staats-  und  verwaltungsrecht¬ 
liche  Normen  miteinander  verflochten  sind,  leisten  einen  wichtigen  Beitrag  zur 
Gewährleistung  einer  reibungslosen  Arbeit  der  Staatsorgane,  zur  exakten  Ab¬ 
grenzung  ihrer  Verantwortung  und  zur  Sicherung  ihres  Zusammenwirkens  in 
allen  gesellschaftlichen  Bereichen.  Sie  dienen  dazu,  die  vom  IX.  Parteitag  der  SED 
geforderte  volksverbundene,  operative,  wissenschaftlich  begründete  und  rationell 
organisierte  Arbeitsweise  der  Staatsorgane  durchzusetzen  und  den  Verwaltungs¬ 
aufwand  zu  senken,  die  Qualität  der  staatlichen  Entscheidungen  zu  erhöhen  und 
die  Staatsdisziplin  zu  festigen. 

.Unsere  sozialistische  Demokratie  ist  untrennbar  mit  der  Vervollkommnung 
der  Arbeitsweise  des  Staatsapparates  und  der  Erhöhung  seiner  Effektivität  ver¬ 
bunden.  Ein  wichtiges  Ziel  ist  es,  insbesondere  für  die  leitenden  Staatsfunktionäre 
mehr  Zeit  freizusetzen  für  ihre  Arbeit  mit  den  Bürgern,  für  die  unmittelbare  Be¬ 
gegnung  mit  den  Arbeitern  und  allen  anderen  Werktätigen. 

Deshalb  ist  die  Rationalisierung  der  Leitungs-  und  Verwaltungsarbeit  keine 
schlechthin  organisatorische  Maßnahme,  sondern  eine  wichtige  Aufgabe  zur  Ver¬ 
tiefung  der  sozialistischen  Demokratie  und  der  Volksverbundenheit  des  Staats¬ 
apparates.*34 

Für  das  Verwaltungsrecht  gewinnen  dabei  vor  allem  folgende  Aufgaben  an 
Bedeutung 25  : 

Erstens:  Es  hat  zur  besseren  Durchführung  der  gesamtstaatlichen  Aufgaben 
beizutragen  und  die  Obereinstimmung  der  zweiglichen  und  der  territorialen  Ent- 


23  Vgl.  OWG  sowie  1.  DVO  zum  Einführungsgesetz  zum  StGB  —  Verfolgung  von  Ver¬ 
fehlungen  -  vom  19. 12. 1974,  GBl.  I  1975  Nr.  6  S.  128. 

24  .Erklärung  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  der  DDR,  Willi  Stoph,  vor  der  Volks¬ 
kammer  am  1. 11. 1976*,  ND  vom  2. 11. 1976,  S.  4. 

25  Vgl.  dazu  M.  Benjamin/D.  Machalz-Urban/G.  Sdiulze/W.  Sieber,  .Verwaltungsrecht  und 
und  staatliche  Leitung*,  Staat  und  Recht,  1975/3,  S.  368. 
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Wicklung  Im  Interesse  der  Leistungssteigerung  der  sozialistischen  Produktion  und 
der  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen,  sichern 
zu  helfen.  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  sowie  Struktur  und  Arbeitsweise  der 
Organe  des  Staatsapparates  müssen  dazu  ständig  mit  den  sich  schnell  verändern- 
den  gesellschaftlichen  Bedingungen  in  Einklang  gebracht  werden. 

Zweitens:  Es  muß  auf  eine  hohe  Qualität  der  staatlichen  Entscheidungen  so¬ 
wie  deren  exakte  Durchführung  und  Kontrolle  hinwirken.  Besonders  die  Beschluß¬ 
tätigkeit  der  Räte  muß  dem  komplexen  Charakter  der  gesellschaftlichen  Prozesse, 
ihren  wechselseitigen  Verflechtungen  und  Auswirkungen  voll  Rechnung  tragen! 
Gleichzeitig  sind  die  Einzelentscheidungen  der  staatlichen  Leiter  weiter  zu  quali! 
fizieren  und  ist  das  Verfahren  ihrer  Ausarbeitung  und  Durchführung  konkret  zu 
bestimmea. 


Drittens:  Wachsende  Bedeutung  gewinnt  die  sachkundige  und  effektive  Mit¬ 
wirkung  der  Werktätigen  in  allen  Phasen  des  staatlichen  Leitungsprozesses  —  von 
der  Planung  über  die  Entscheidung  bis  zur  Durchführung  und  Kontrolle.  Das  Ver¬ 
waltungsrecht  hat  die  Bedingungen  gewährleisten  und  erweitern  zu  helfen,  damit 
die  Werktätigen  ihre  staatsbürgerlichen  Rechte  und  Pflichten  praktisch  wahmeh- 
men  und  aktiv  an  den  staatlichen  Angelegenheiten  mitwirken  können. 

Viertens:  Schließlich  gilt  es,  in  allen  und  durch  alle  Organe  des  Staatsapparates 
die  Einhaltung  des  sozialistischen  Rechts  sowie  von  Ordnung  und  Disziplin  zu 
sichern  und  zur  festen  Gewohnheit  zu  machen.  Dazu  gehört  vor  allem  die  Erzie¬ 
hung  der  Bürger  zur  freiwilligen  Einhaltung  der  Nonnen  des  sozialistischen 
Rechts,  zum  Schutz  des  sozialistischen  Eigentums,  zu  bewußter  Disziplin  und 
hohem  Verantwortungsbewußtsein.  Die  strikte  Wahrung  der  sozialistischen  Ge¬ 
setzlichkeit  erfordert.  Verletzungen  des  Rechts  in  gebührender  Weise  zu  ahnden 
»Die  gesellschaftlichen  Anstrengungen  und  die  Pflicht  aller  Leiter  sind  darauf 
gerichtet,  Ordnung  und  Disziplin  zü  festigen  und  Erscheinungen  von  Egoismus, 
Raffgier  und  Rowdytum  zu  überwinden.*38 


1.2.  Das  Verwaltungsrecht  — 

ein  Zweig  des  sozialistischen  Rechts 


1.2.1.  Der  Gegenstand  des  Verwaltungsredits 

und  sein  Verhältnis  zu  anderen  Rechtszweigen 

In  Übereinstimmung  mit  der  herrschenden  sowjetischen  Auffassung  betrachten 
wir  das  Verwaltungsrecht  als  den  Zweig  des  einheitlichen  sozialistischen  Rechts, 
dessen  Normen  die  gesellschaftlichen  Verhältnisse  regeln,  die  im  Prozeß  der  voll- 
ziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  bei  der 
operativen  Leitung  der-  gesellschaftlichen  Entwicklung  gestaltet  werden F 


26  IX.  Parteitag  der  SED,  Bericht . . .,  a.  a.  O.,  S.  113. 

27  Vgl.  auch  Wörterbuch'fcum  sozialistischen  Staat,  a.  a.  O.,  S.  384  f. 
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Nach  dem  sowjetischen  Verwaltungsrechtslehrbuch  unter  Redaktion  von  J.  M.  Koslow 
stellt  das  sowjetische  Verwaltunprecht  .einen  eigenen  Zweig  des  sozialistischen  Rechts 
(Gesamtheit  der  Rechtsnormen)  dar,  der  für  die  Regulierung  derjenigen  gesellschaft¬ 
lichen  Verhältnisse  notwendig  ist,  die  in  Verbindung  mit  der  vollziehend-vtrfügenden 
Tätigkeit  der  Organe  der  staatlichen  Leitung  entstehen* .» 

Die  Bestimmung  des  Gegenstandes  ,des  Verwaltungsrechts  ist  sowohl  aus  theore¬ 
tischer  als  auch  aus  praktischer  Sicht  von  Bedeutung.  Im  Unterschied  zu  anderen 
Rechtszweigen  -  so  zum  Arbeitsweht,  Zivilrecht  oder  Strafrecht  —  gibt  es  für 
das  Verwaltungsrecht  keine  zusammengefaßte  Kodifikation  seiner  Normen.  Diese 
sind  vielmehr  als  materielle  wie  verfahrensmäßige  Regelungen  in  einer  Vielzahl 
von  Rechtsvorschriften  enthalten.  Die  praktische  Anwendung  dieser  ' Rechtsvor¬ 
schriften  in  der  staatlichen  Leitung  erfordert  die  genaue  Kenntnis  ihrer  Wesens¬ 
züge. 

Für  die  Bestimmung  und  Abgrenzung  eines  Rechtszweiges  sind  nicht  Rechts¬ 
subjekte  oder' Rechtsinstitute  der  Ausgangspunkt,  sondern  bestimmte  gesellschaft¬ 
liche  Verhälthisse  und  die  sich  aus  ihnen  ergebenden  Anforderungen  an  die  recht¬ 
liche  Regelung. 

Der  Gegenstand  ‘  des  Verwaltungsrechts  wird  —  ebenso  wie  der  Gegenstand 
jedes  anderen  Rechtszweiges  —  von  gesellschaftlichen  Verhältnissen  bestimmt,  die 
durch  gleichartigen  Charakter  miteinander  verbunden  sind.  Das  typische  Merkmal 
der  vom  Verwaltungsrccht  geregelten  gesellschaftlichen  Verhältnisse  besteht  darin, 
daß  sie  in  schöpferischem  Vollzug  der  Gesetze  bzw.  Beschlüsse  der  Volksvertre¬ 
tungen  somie  der  Rechtsvorschriften  höherer  Staatsorgane  —  also  in  vollziehend¬ 
verfügender  Tätigkeit  —  entstehen  und  sich  entwickeln.  Immer  handelt  dabei  ein 
Organ  des  Staatsapparates  oder  ein  Staatsfunktionär  auf  Grund  staatlicher  Voll¬ 
machten  im  Namen  des  sozialistischen  Staates. 

Diese  Auffassung  über  den  Gegenstand  des  Verwaltungsrechts  in  der  DDR 
ist  nicht  unbestritten.  Wir  gehen  bei  dieser  Auffassung  davon  aus,  daß  für  die 
Charakterisierung  und  Abgrenzung  eines  Rechtszweiges  sowohl  der  Gegenstand 
als  auch  -  und  zwar  davon  abgeleitet  -  die  Methode  der  rechtlichen  Regelung, 
hier:  die  juristischen  Formen  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit,  zu  beachten 
sind.39  Deshalb  erscheinen  Auffassungen,  die  den  Gegenstand  des  Verwaltungs¬ 
rechts  vom  Umfang  seines  Regelungsbereiches  her  bestimmen,  die  das  Verwal¬ 
tungsrecht  auf  Beziehungen  staatlicher  Organe  zu  Bürgern  oder  auf  die  staat- 
.  liehe  Leitung  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werk¬ 
tätigen  beschränken  wollen,  als  unbegründet.  Sie  lassen  die  notwendige  Einheit 
von  Gegenstand  und  Methode  rechtlicher  Regelungen  unberücksichtigt  und  ver¬ 
kennen,  daß  die  vollzfehend-verfügende  Tätigkeit  einheitlichen  Charakter  trägt 
und  in  allen  Bereichen  der,  staatlichen  Leitung  wirkt. 

28  Sowjetskoje  adminlstratiwnoje  prawo,  a.  a.  O.,  S.  47. 

29  VgL  dazu  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  -  Lehrbuch,  a.a.O„ 
8.453;  Marxistisch-leninistische  allgemeine  Theorie  des  Staates  und  des  Rechts,  Bd.4, 
Berlin  1976,  S.208;  weiterhin  auch  B.  P.  Kuraschwili/B.  M.  Lasarew,  .Sootnoschenije 
teorii  gossudarstwennowo  uprawlenlja  i  teorii  administratiwnowo  prawa*,  Sowjetskoje 
gossudarstwo  i  prawo,  1976/5,  S.28ff.;  auch  M.  I.  Piskotin/B.  M.  Lasarew,  .0  ras- 
witii  nauki  sowjetskowo  administratiwnowo  prawa*,  Sowjetskoje  gossudarstwo  i 
prawo,  1975/4,  S.  477  ff. 
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Im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit,  bei  der  Durchführung  von 
Gesetzen,  Verordnungen,  Beschlüssen  und  anderen  Rechtsvorschriften,  können 
gesellschaftliche  Beziehungen  mannigfaltiger  Art  entstehen- 

-  zwischen  dem  Ministerrat,  den  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staats¬ 
organen  einerseits  und  den  örtlichen  Räten  und  ihren  Fachorganen  anderer- 
seits  i 

-  zwisdien  den  örtlichen  Räten  und  ihren  Fachorganen  in  den  Bezirken,  Krei¬ 
sen,  Städten,  Stadtbezirken  und  Gemeinden; 

-  zwischen  nichtunterstellten  Organen  des  Staatsapparates  auf  gleicher  Ebene 
(z.  B.  zwischen  Ministerien)  ,- 

-  zwisdien  Organen  des  Staatsapparates  und  unterstellten  Betrieben,  Kombina¬ 
ten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  - 

-  zwischen  Organen  des  Staatsapparates  und  nichtunterstellten  Betrieben,  Kom- 
Dinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen; 

“  ^Werktät^60  dCS  Staatsapparates  und  gesellschaftlichen  Organisationen 

zwischen  Organen  des  Staatsapparates  und  staatlichen  Einrichtungen  einer¬ 
seits  und  Bürgern  andererseits. 

Diese  Beziehungen  sind  sowohl  solche  der  Ober-  und  Unterordnung  als  auch 
solche  der  Koordinierung  und  des  kameradschaftlichen  Zusammenwirkens.  In 
Urnen  wirken  rechtliche  Elemente  mit  solchen  wie  dem  Erfahrungsaustausch 
dem  Leistungsvergleich,  der  politisch-ideologischen  Erziehung,  zusammen.  Was 
den  Mechanismus  der  rechtlichen  Regelung  dieser  Beziehungen  anbelangt,  so  ist 
er  oft  kompliziert.  In  vielen  Fällen  gelten  -neben  dem  Verwaltungsrecht  auch 
die  Nonnen  anderer  Rechtszweige,  wie  des  Staatsrechts,  des  Wirtschaftsrechts 
des  LPG-Rechts,  des  Finanzrechts,  des  Arbeitsrechts  und  des  Zivilrechts.  Das  Ver- 
waltungsrecht  ist  also  nicht  der  einzige  Rechtszweig,  der  gesellschaftliche  Ver¬ 
hältnisse  im  Bereich  der  staatlichen  Leitung  gestaltet,  wenngleich  die  Mehrzahl 
der  Normen,  die  die  vollziefaend-verfügende  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  regeln,  verwaltungsrechtlicher  Natur  sind. 

Das  Verwaltungsrecht  ist  besonders  eng  mit  dem  Staatsrecht  verbunden  das 
die  grundlegenden  Verhältnisse  der  sozialistischen  Gesellschafts-  und  Staatsord¬ 
nung  verankert,  gestaltet  und  schützt,  die  Prinzipien  für  den  Aufbau  und  das 
System  der  Staatsmacht  bestimmt  sowie  die  Grundrechte  und  Grundpflichten 
der  Burger  regelt  und  gewährleistet.  Mittels  des  Staatsrechts  werden  die  Grund¬ 
lagen  der  staatlichen  Machtvollkommenheit  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Ver¬ 
bündeten  bestimmt  und  geschützt.30 

/UTitlC!barJan  das  Staatsrecht  grenzt  das  Verwaltungsrecht,  das  die  voll- 
ziehend-verfügende  Tätigkeit  der  staatlichen  Leitungsorgane  regelt.*3* 

xJSJSf**?**  J*!®  8run?le8ender  Zwei8  des  einheitlichen  sozialistischen 

fn  PnLbr  mH  aU?  entSCheidendem  Maße  den  Inhalt  des  Verwaltungsrechts. 

selbstänrfSn8^  iL  C8  UI!?en  **  Staatsredlts  leistet  das  Verwaltungsrecht  einen 
selbständigen  Beitrag  zur  Gewährleistung  des  einheitlichen,  effektiven  Handelns 


3?  dlr  I?DR  “  Lehrbuch,  Berlin  1977,  S.  16  ff.,  insbes.  S  25 

31  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  -  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  458. 
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der  Organe  des  sozialistischen  Staatsapparates  bei  der  Durchführung  der  Gesetze 
bzw.  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  und  weiterer  Rechtsvorschriften.  Die  Un¬ 
terscheidung  zwischen  Staatsrecht  und  Verwaltungsrecht  ergibt  sich  dabei  nicht 
aus  den  unterschiedlichen  Tätigkeitsformen  der  Volksvertretungen,  etwa  der¬ 
art,  daß  das  Staatsrecht  sich  nur  auf  die  Volksvertretungen  in  Gestalt  ihrer 
Tagungen  und  Kommissionen  sowie  ihrer  Abgeordneten  bezöge,  während  die  Räte 
und  ihre  Organe  ausschließlich  vom  Verwaltungsrecht  erfaßt  würden.  Zwischen 
Staatsrecht  und  Verwaltungsrecht  besteht  vielmehr  eine  echte  Arbeitsteilung. 
Während  das  Staatsrecht  die  Beziehungen  zwischen  den  Volksvertretungen  und 
ihren  Räten  und  deren  Organen  sowie  die  Rechtsstellung  der  Räte  und  ihrer  Or¬ 
gane  im  prinzipiellen  regelt,  konkretisiert  das  Verwaltungsrecht  diese  Regelungen 
hinsichtlich  der  praktischen,  operativen  Leitung  der  gesellschaftlichen  Prozesse 
durch  die  Räte  und  ihre  Organe  in  Durchführung  der  Gesetze,  der  anderen 
Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  -  und  zwar  bis  hin  zu 
den  einzelnen  Aufgabenbereichen  der  Räte  und  ihrer  Organe.  Es  regelt  die  Ha»» 
notwendigen  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  sowie  die  Grundsätze  der  Arbeits¬ 
weise  der  vollziehend-verfügendeu  Organe  des  Staatsapparates  und  die  dabei 
zu  gestaltenden  gesellschaftlichen  Beziehungen. 

Regeln  die  Normen  des  Staatsrechts  das  System  der  Ministerien  und  die 
Grundlagen  ihrer  Rechtsstellung,  so  bestimmen  die  Normen  des  Verwaltungs¬ 
rechts  im  Detail  die  gesellschaftlichen  Beziehungen,  die  im  Prozeß  der  vollziehend¬ 
verfügenden  Tätigkeit  zwischen  den  Ministerien  und  den  ihnen  untergeordneten 
staatlichen  Organen,  Betrieben  und  Einrichtungen  entstehen,  regeln  sie  die  kon¬ 
kreten  Zuständigkeiten  der  Ministerien  auf  den  Gebieten  der  Planung,  der  Ent¬ 
scheidung,  der  Durchführung  und  der  Kontrolle  staatlicher  Aufgaben. 

Von  großer  Bedeutung  ist  auch  die  Konkretisierung  und  Sicherung  der  staats¬ 
rechtlich  verankerten  Grundrechte  und  Grundpflichten  der  Bürger  mittels  des 
Verwaltungsrechts.  Es  geht,  dabei  auch  um  äie  gewissenhafte  Erfüllung  der  ver¬ 
waltungsrechtlich  geregelten  Pflichten  der  Bürger  und  die  Gewährleistung  des 
Schutzes  ihrer  Rechte  durch  die  Organe  des  Staatsapparates. 

Auf  dem  Gebiet  der  Leitung  und  Planung  der  sozialistischen  Produktion  sind 
die  Beziehungen  zwischen  Verwaltungsrecht  und  Wirtschaftsrecht  von  Bedeutung. 
Das  Wirtschaftsrecht  wird  in  der  DDR  als  selbständiger  Rechtszweig  anerframn- 

.Unter  sozialistischem  Wirtschafter  echt  ist  die  Gesamtheit  der  Rechtsnormen  als  staat- 
lich  gesetzte  und  garantierte  Verhaltensnormen  zu  oerstehen,  mittels  derer  die  bei  der 
Leitung  und  Durchführung  der  planmäßigen  Wirtschaftstätigkeit  marenproduzierender 
(und  - zirkulierender )  Betriebe  und  anderer  Wirtschaftseinheiten  entstehenden  Bezie¬ 
hungen  geregelt  werden.'**  • 

Wie  im  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR'  hervorgehoben  wird,  handelt  es  sich  dabei 
um  .die  Beziehungen  zwischen  den  wirtschaftsleitenden  Organen  und  den  Wirtschafts¬ 
einheiten  (Betriebe  und  Kombinate),  die  Beziehungen  der  Wirtschaftseinheiten  unter¬ 
einander  sowie  die  Beziehungen  innerhalb  der  Wirtschaftseinheiten'.33 

Die  Frage  nach  den  Beziehungen  zwischen  Verwaltungsrecht  und  Wirtschaftsrecht 
ist  umstritten. 

32  Wirtschafts-  und  Außenwirtschaftsrecht,  Berlin  1977,  S.  34. 

33  Staatsrecht  der  DDR  -  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  27. 
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Ausgebend  davon,  daß  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  die  Wirtschaft-  vom 
Staat  geleitet  und  geplant  wird,  tragen  nach  unserer  Meinung  auch  die  Leitungs¬ 
beziehungen,  die  von  den  Organen  des  Staatsapparates  zur  Leitung  und  Planung 
der  sozialistischen  Produktion  gestaltet  werden,  vollziehend-verfügenden  Charak¬ 
ter.  Eine  Einengung  des  Verwaltungsrechts  auf  die  Sphären  außerhalb  der  mate¬ 
riellen  Produktion  halten  wir  für  unzulässig.  Das  Verwaltungsrecht,  das  die  voll- 
zlehend-verfügende  Tätigkeit  in  ihrer  Einheit  und  in  den  für  alle  Organe  des 
Staatsapparates  geltenden  Grundsätzen  regelt,  ist  vielmehr  auch  für  das  Wirt¬ 
schaftsrecht  von  Bedeutung.  Dieses,  wendet  in  seinen  rechtlichen  Regelungen  z.  B. 
über  die  Planung  und  die  Rechtsstellung  wirtschaftsleitender  Organe  bestimmte 
verwaltungsrechtliche  Grundsätze  inhaltlich  oder  in  modifizierter  Form  für  die 
Leitung  und  Planung  der  Industrie,  des  Bauwesens  und  des  Verkehrs  an.  In  der 
rechtswissenschaftlichen  Literatur  wird  darauf  aufmerksam  gemacht,  daß  eine 
zunehmende  Verflechtung  zwischen  einzelnen  Rechtszweigen  festzustellen  ist.3* 
Das  zeigt  sich  auch  in  der  Verknüpfung  von  Wirtschafts-  und  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Regelungen.  Auch  sowjetische  Rechtswissenschaftler  unterstreichen  die 
zunehmende  Komplexität  der  Rechtsakte  und  betonen,  daß  praktisch  kein  Zweig 
der  Gesetzgebung  nur  Normen  eines  Rechtszweiges  enthält.83 

Während  das  Verwaltungsrecht  einerseits  Grundlagen  für  die  Anwendung  des 
Wirtscfaaftsrechts  schafft,  stützt  es  sich  andererseits  auf  wichtige  wirtschaftsrecht¬ 
liche  Regelungen,  vor  allem  auf  dem  Gebiet  der  Planung.*  Gleichzeitig  entwickelt 
das  Verwaltungsrecht  spezifische  Rechtsinstitute  zur  Verwirklichung  der  ökono¬ 
mischen  Politik  des  sozialistischen  Staates  —  wie  Auflagen,  Standortgenehmigun¬ 
gen,  Baugenehmigungen,  Investitionsentscheidungen,  verwaltungsrechtliche  Sank¬ 
tionen  u.a.  \ 

Das  Verwaltungsrecht  konzentriert  sich  mit  seinen  typischen  Mitteln  und  Me¬ 
thoden  auf  die  Sicherung  der  Komplexität  der  gesellschaftlichen  Prozesse  sowie 
auf  das  effektive  Zusammenwirken  der  zweigleitenden,  funktionalen  und  territo¬ 
rialen  Organe  des  Staatsapparates,  und  zwar  sowohl  in  der  Wirtschaft  als  auch 
in  allen  anderen  gesellschaftlichen  Bereichen.  Es  dient  damit  der  Verwirklichung 
der  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik. 

Aus  den  dargelpgten  Verflechtungen  ergibt  sich  zugleich  die  Notwendigkeit 
eines  engen  interdisziplinären  Zusammenwirkens  von  Verwaltungsrechts-  und 
Wirtschaftsrechtswissenschaft. 

Die  gleichen  Grundsätze  wie  im  Verhältnis  zum  Wirtschaftsrecht  gelten  auch 
für  die  Beziehungen  zwischen  Verwaltungsrecht  und  LPG-Redit, 

Diese«  regelt  .die  Beziehungen  der  Organisation  und  Tätigkeit  der  LPG  und  ihrer  ko¬ 
operativen  Einrichtungen  (einacbtieOUcb  der  damit  verbundenen  mechaeiaeitigen  Bezie¬ 
hungen ),  die  Beziehungen  der  LPGszu  ihren  Mitgliedern,  die  gesellschaftlichen  Bezie¬ 
hungen  zmiachen  den  Produktionskollektiven  untereinander  und  zur  LPG  sowie  des 
einzelnen  im  Produktionakollektiv  mit  dem  Ziel  der  Festigung  und  wetteren  Entwick¬ 
lung  der  genossenschaftlichen  Produktions-  und  Eigentumsverhältnisse  sowie  der  Hin- 


34  Vgl.  H.  D.  MoschQtz,  .Zu  den  Kriterien  des  Aufbaus  des  Systems  des  sozialistischen 
Rechts*,  Staat  und  Recht,  1977/3,  8. 276.  * 

33  Vgl  S.  W.  Polenina,  .Sistema  sowjetskowo  sakonodatelstwa*,  Sowjetskoje  gossu- 
darstwo  i  prawo,  1973/11,  S.  22. 
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Überführung  4er  Klaue  der  Genossenschaftsbauern  pm  Kommunismus  über  den  ge- 
nosaensctkttlidien  Weg  unter  Führung  der  Arbeiterklaue  und  unter  Leitung  du  sozia¬ 
listischen  Staates . . 

Das  Verwaltungsrecht  regelt  hier  solche  gesellschaftUchen  Beziehungen,  die  Im 
Prozeß  der  vollziehend-verfagenden  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates 
bei  der  Leitung  und  Planung  der  Land-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  gegenüber 
den  Genossenschaften  entstehen.  Es  bestimmt  z.B.  die  Aufgaben  und  Befugnisse 
des  Ministeriums  für  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  und  seiner  Or¬ 
gane  sowie  diejenigen  der  entsprechenden  Fachorgane  der  örtlichen  Räte.  Ver¬ 
waltungsrechtliche  Regelungen  wirken  auch  in  bezug  auf  die  Ausnutzung  der 
landwirtschaftlichen  Flächen. 

Im  Lehrbuch  .Bodenrecht*  wird  erklärt,  daß  die  Methode  der  rechtlichen  Gestaltung 
der  staatlichen  Leitung  in  bezug  auf  die  Bodenverhältnisse  oftmals  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Charakter  trägt  (z.  B.  Beschluß,  Verfügung,  Auflage,  Ordnungsstrafe)  und  *an 
auch  die  Regelungen  von  Bodenstreitigkeiten  häufig  auf  verwaltungsrechtlichem  Wege 
(z.  B.  Beschwerdeverfahren)  erfolgt.»7  . 

Von  großer  theoretischer  und  praktischer  Bedeutung  sind  die  Beziehungen  zwi¬ 
schen  Verwaltungsrecht  und  Zivilrecht 

»Das  Zivilrecht  gestaltet  die  verfassungsmäßig  garantierten  Grundrechte  und  Grund¬ 
pflichten  der  Bürger  weiter  aus.  Es  regelt  Beziehungen,  die  von  den  Bürgern  zur  Be¬ 
friedigung  ihrer  materiellen  und  kulturellen  Bedürfnisse  mit  Betrieben  sowie  unter¬ 
einander  eingegangen  werden.  Bs  schützt  das  sozialistische  Eigentum,  die  Persönlichkeit 
und  das  persönliche  Eigentum  der  Bürger'  (g  l  Abs.  2  ZGB). 

Das  Zivilrecht  regelt  also  gesellschaftliche  Beziehungen  zwischen  Bürgern  und 
Betrieben  sowie  der  Bürger  untereinander,  für  die  charakteristisch  ist,  daß  die 
Partner  auf  vertraglicher  Grundlage  handeln. 

Der  enge  Zusammenhang  von  Verwaltungsrecht  und  Zivilrecht  ist  aus  8  5 
ZGB  ersichtlich,  der  die  Verpflichtung  der  staatlichen  Organe  festlegt,  .auf  der 
Grundlage  der  staatlichen  Pläne  die  ( erforderlichen  Maßnahmen  und  Entschei¬ 
dungen  zu  treffen,  um  die  Arbeite-  und  Lebensbedingungen  der  Bürger  zu  verbes¬ 
sern.  Das  gilt  insbesondere  für  die  Versorgung  mit  Wohnraum,  Konsumgütem 
und  Dienstleistungen,  für  ein  vielfältiges  kulturelles  Leben  sowie  die  Möglich- 
keiten  für  Erholung  und  Gestaltung  der  Frtizeit.*  Solche  Entscheidungen  der 
Organe  des  Staatsapparates  sind  meist  vollziehend-verfügender  Natur.  Sie  bilden 
die  Grundlage  für  die  Tätigkeif  der  Betriebe,  insbesondere  hinsichtlich  der  Ver¬ 
sorgung  der  Bürger,  und  damit  für  die  Gestaltung  entsprechender  zivilrechtlicher 
Beziehungen.  Die  enge  Verbindung  von  Verwaltungsrecht  und  Zivilrecht  wird 
vor  allem  in  solchen  Fällen  deutlich,  in  denen  staatliche  Genehmigungen  die 
Voraussetzung  für  die  Wirksamkeit  von  Rechtsgeschäften  des  Zivilrechts  bilden 
(z.  B.  auf  dem  Gebiet  der  Wohnraumlenkung,  des  Grundstücksverkehrs  und  der 
Bodennutzung).  In  diesem  Zusammenhang  haben  bestimmte  Normen  des  ZGB 
direkt  verwaltungsrechtlichen  Charakter. 

36  LPG-Recht  -  Lehrbuch,  Berlin  1976,  S.  47. 

37  Vgl.  Bodenrecht  -  Lehrbuch,  Berlin  1976,  S.  103. 
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Das  gilt  z.  B.  für  s  96:  Staatliche  Lenkung  des  Wohnraumes,  S  99:  Zuweisung  des  Wohn¬ 
raumes,  §285:  Staatliche  Leitung  des  Grundstüdesverkehrs,  §29«  Abs.  2:  Staatliche 
Genehmigung  für  die  Begründung  neuer  Nutzungsverhältnisse  an  Wochenendhäusern 
und  anderen  Baulichkeiten,  S  312:  Staatliche  Genehmigung  für  die  Nutzung  von  Boden- 
flaenen  zur  Erholung.  - 


Verwaltungsrechtliche  Entscheidungen  sind  somit  Voraussetzung  für  das  Entstehen 
von  Zivilrechtsverhältnissen.  Andererseits  nehmen  Organe  des  Staatsapparates  in 
bestimmten  Fällen  auch  als  Partner  an  Zivilrechtsverhältnissen  teil. 

Wichtig  sind  auch  die  Beziehungen  des  Verwaltungsrechts  zum  Arbeitsrecht 


Al^C»tSr^ f  8®staltet  dle  verfassungsmäßig  garantierten  Grundrechte,  wie  das 
Recht  auf  Arbeit,  auf  Mitbestimmung  und  Mitgestaltung,  auf  Lohn  nach  Qualität  und 
Quantität  der  Arbeit,  auf  Bildung,  auf  Freizeit  und  Erholung,  auf  Schutz  der  Gesund- 

nnrt  h^)difCr.^'ltSkl^ft'  Tcünahine  kulturellen  Leben,  auf  Fürsorge  im  Alter 
m  “Validität  sowie  auf  materielle  Sicherheit  bei  Krankheit  und  Unfällen  für  die 
Werktätigen  weiter  aus'  (§  l  Abs.  2  AGB). 


Wie  für  alle  Werktätigen  in  der  DDR  gelten  die  allgemeinen  arbeitsrechtlichen 
Bestimmungen  auch  für  die  Leiter  und  Mitarbeiter  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates.  Das  Vdrwaltungsrecht  gestaltet  dagegen  ihre  staatlichen  Aufgaben  und  Be¬ 
fugnisse  im  einzelnen  aus.  Es  regelt  die  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit 
der  Leiter  und  Mitarbeiter  sowie  das  Verfahren  für  deren  Geltendmachung. 

Das  Verwaltungsrecht  regelt  weiterhin  die  staatliche  Leitung  und  Planung 
des  Einsatzes  der  Arbeitskräfte.  Es  trifft  auch  Festlegungen  zum  Schutz  oder  zur 
Förderung  bestimmter  Gruppen  von  Werktätigen,  z.  B.  von  Schwerbeschädigten 
oder  von  aus  dem  aktiven  Wehrdienst  entlassenen  Angehörigen  der  NVA.  Hin¬ 
sichtlich  der  Einhaltung  von  Arbeitsschutzvorschriften  können  sowohl  arbeits¬ 
rechtliche  als  auch  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeiten  (Möglichkeit  der 
Auferlegung  von  Ordnungsstrafen)  entstehen. 

Die  Funktion  des  Verwaltungsrechts  im  einheitlichen  sozialistischen  Rechts- 
system  der  DDR  zeigt,  daß  es  -  ähnlich  wie  das  Staatsrecht  -  mit  nahezu  allen 
Rechtszweigen  verbunden  ist  und  mit  ihnen  gemeinsam  seinen  Beitrag  zur  Ver¬ 
wirklichung  der  Aufgaben  des  sozialistischen  Staates  leistet. 


1.2.2.  Die  Quellen  des  Verwaltungsrechts 
und  die  Verwaltungsrechtsnormen 

Unter  den  Quellen  eines  Rechtszweiges  versteht  man  im  juristischen  Sinne  die 
von  den  dazu  befugten  staatlichen  Organen  erlassenen  Normativakte,  in  denen 
die  Rechtsnormen  enthalten  sind.  .Ausgehend  vom  Charakter  des  sozialistischen 
Staates  und  seinen  Aufgaben  bei  der  bewußten,  planmäßigen  Gestaltung  und  dem 
Schutz  der  sozialistischen  Gesellschaftsverhältnisse,  sind  Rechtsquellen  in  der 
sozialistischen  Gesellschaft  vor  allem  die  Formen  der  staatlichen  Normativakte 
d.h.  unmittelbare  Ergebnisse  der  rechtsetzenden  Tätigkeit  der  Staatsorgane.*3« 


38  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  -  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  s.  419. 
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In  der  DDR  sind  Gesetz,  Verordnung,  Anordnung,  Durchführungsbestimmung  und 

Beschluß  die  Hauptformen  der  staatlichen  Normativakte. 

Alle  Verwaltungsrechtsnormen  beruhen  auf  der  sozialistischen  Verfassung  der 
DDR.  Die  Verfassung  legt  die  Ziele  und  Aufgaben  der  sozialistischen  Staatsmacht 
fest  und  bestimmt  die  grundlegenden  Prinzipien  für  den  Aufbau  und  die  Tätigkeit 
der  staatlichen  Organe,  einschließlich  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Zu  den  Quellen  des  Verwaltungsrechts  der  DDR  gehören  alle  Normativakte 
von  Staatsorganen,  in  denen  Verwaltungsrechtsnormen  enthalten  sind.  Diese 
Quellen  sind  mannigfaltig,  denn  Verwaltungsrechtsnormen  finden  sich  sowohl  in 
Gesetzen  der  Volkskammer  als  auch  in  Verordnungen  des  Ministerrates  und  in 
Beschlüssen  örtlicher  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte.  Verwaltungsrechtsnor¬ 
men  können  auch  in  gemeinsamen  Beschlüssen  des  Zentralkomitees  der  SED 
und  des  Ministerrates  der  DDR  (z.  B.  im  Beschluß  über  die  ABI)  und  in  gemein¬ 
samen  Beschlüssen  des  Zentralkomitees  der  SED,  des  Bundesvorstandes  des  FDGB 
bzw.  des  Zentralrates  der  FDJ  und  des  Ministerrates  enthalten  sein. 

Das  betrifft  z.  B.  den  Gemeinsamen  Beschluß  des  Zentralkomitees  der  SED,  des  Bun- 
,  desvorstandes  des  FDGB  und  des  Ministerrates  der  DDR  über  die  weitere  planmäßige 
Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  im  Zeitraum 
1976—1986  vom  27. 5. 1976  oder  den  Gemeinsamen  Beschluß  des  Ministerrates  der  DDR 
und  des  Zentralrates  der  FDJ  über  die  Bildung  und  Verwendung  des  »Kontos  junger 
Sozialisten*  in  volkseigenen  Betrieben,  Kombinaten,  Staatsorganen  und  staatlichen  Ein¬ 
richtungen  vom  21. 3. 1974  (GBl.  1 1974  Nr.  20  S.  191). 

Dabei  kann  ein  und  derselbe  Normativakt  Nonnen  verschiedener  Rechtszweige 
enthalten. 

Die  wichtigsten  Quellen  des  Verwaltungsrechts  sind :  * 

Erstens:  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volkskammer  der  DDR 
In  zahlreichen  Gesetzen  und  Beschlüssen  der  Volkskammer  sind  neben  staats¬ 
rechtlichen  und  anderen  Normen  auch  Verwaltungsrechtsnormen  enthalten.  Das 
betrifft  gesetzliche  Regelungen  über  Aufgaben  und  Befugnisse  von  Organen  des 
Staatsapparates  sowie  ihrer  Leiter  und  Mitarbeiter.  In  Gesetzen  sind  auch  ver¬ 
waltungsrechtliche  Rechte  und  Pflichten  für  Bürger,  gesellschaftliche  Organisa¬ 
tionen  sowie  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  festge¬ 
legt.  Auf  Grund  der  Stellung  der  Volkskammer  als  oberstes  staatliches  Macht¬ 
organ  besitzen  ihre  Gesetze  höchste  Rechtskraft;  sie  sind  für  alle  Staatsorgane, 
staatlichen  Einrichtungen,  Betriebe,  Bürger  und  deren  Kollektive  verbindlich. 

i 

Beispiele  für  Gesetze,  die  Quellen  des  Verwaltungsrechts  darstellen,  sind  das  Gesetz 
über  den  Ministerrat,  das  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Or¬ 
gane,  das  Landeskulturgesetz,  das  Bildungsgesetz,  das  Jugendgesetz,  das  Wehrpflicht¬ 
gesetz,  das  Gesetz  zur  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  und  viele  andere. 

Zweitens:  Beschlüsse  des  Staatsrates  der  DDR 

Sie  sind  dann  Quellen  des  Verwaltungsrechts,  wenn  sie  verwaltungsrechtliche 
Rechte  und  Pflichten  für  Organe  des  Staatsapparates  sowie  Bürger  regeln. 


4  Vepvaltungs  recht 
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Al*  Beispiel  sei  der  Beschluß  über  den  Dienst  in  den  bewaffneten  Organen  und  die 
militärischen  Dienstgrade  vom  10. 12. 1873  (GBl.  1  1973  Nr.  37  S.  383)  genannt. 

Drittens :  Anordnungen  und  Beschlüsse 
des  Nationalen  Verteidigungsrates  der  DDR 

Sie  gehören  unter  denselben  Voraussetzungen  zu  den  Rechtsquellen  des  Verwal¬ 
tungsrechts  wie  die  Beschlüsse  des  Staatsrates  der  DDR. 

Beispielsweise  gilt  das  für  die  AO  über  die  Erfassung,  Musterung  und  Einberufung  von 
Wehrpflichtigen  (Musterungsordnung)  vom  30. 7. 1969  (GBl.  I  1969  Nr.  7  S.  41). 

,  Viertens:  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  der  DDR  \ 

Als  Verordnungen  des  Ministerrates  ergehen  in  der  Regel  allgemeinverbindliche 
Rechtsvorschriften,  die  darauf  abzielen,  gesellschaftliche  Verhältnisse  für  längere 
Zeiträume  rechtlich  verbindlich  zu  regeln  und  damit  stabile  Rechtsverhältnisse, 
vor  allem  für  Bürger  und  ihre  Kollektive,  zu  schaffen  (8  8  Abs.  2  Gesetz  über  den 
Ministerrat).  Sie  enthalten  häufig  Staatsrechtsnormen.  Quellen  des  Verwaltungs¬ 
rechts  sind  Verordnungen  des  Ministerrates  dann,  wenn  in  ihnen  verwaltungs¬ 
rechtliche  Rechte  und  Pflichten  der  Staatsorgane,  Betriebe,  Genossenschaften,  Ein¬ 
richtungen  und  der  Bürger  geregelt  werden. 


Das  ist  z.  B.  der  Fall  bei  der  Bauaufsichts-VO  und  der  Wohnraumlenkungs-VO. 

Beschlüsse  des  Ministerrates  legen  meist  sachlich  und  zeitlich  begrenzte  Aufgaben 
sbwie  Maßnahmen  zu  deren  Durchführung  fest  oder  regeln  Aufgaben  und  Be¬ 
fugnisse  bestimmter  £>rgane.  Sie  betreffen  in  erster  Linie  zentrale  und  örtliche 
Organe  des  Staatsapparates  sowie  die  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe,  Kom¬ 
binate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen. 

Als  Beispiele  seien  genannt:  Beschluß  über  Maßnahmen  zur  Erhöhung  finanzieller 
Mittel  in  Gemeinden  und  kreisangehörigen  Städten  zur  Verbesserung  der  Arbeit*-  und 
Lebensbedingungen  der  Bürger  vom  30. 8. 1873  (GBl.  1  1973  Nr.  43  S.  434),  Beschluß  über 
das  Statut  des  Ministeriums  für  Gesundheitswesen  vom  28. 9, 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  40 
S.  673). 

Fünftens:  Anordnungen  und  Durchführungsbestimmungen  der  Minister 
und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane 

Sie  stellen  allgemeinverbindliche  Rechtsvorschriften  dar,  die  von  Ministem  und 
Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane  im  Jeweiligen  Verantwortungsbereich  er¬ 
lassen  werden  —  mit  verbindlicher  Wirkung  sowohl  für  zentrale  und  örtliche 
Organe  des  Staatsapparates  als  auch  für  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  sowie  für  Bürger.  Anordnungen  und  Durchführungsbestimmun¬ 
gen  sind  häufig  Quellen  des  Verwaltungsrechts. 

Als  Beispiele  für  solche  Quellen  des  Verwaltungsrechts  seien  die  AO  des  Staatssekretärs 
für  Körperkultur  und  Sport  zur  Gewährung  der  Sicherheit  für  Besucher  und  Per¬ 
sonen  in  Schwimm-  und  Badeanlagen  vom  10. 8. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  49  S.  338)  und 
die  1.  DB  zur  Tierseuchen-VO  vom  11. 8. 1871  (GBl.  II 1971  Nr.  64  S.  861)  genannt. 
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Sechstens:  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte 
Ausgehend  von  den  gesamtstaatlichen  Interessen  und  den  zu  ihrer  Wahrung 
erlassenen  Gesetzen  und  Verordnungen  entscheiden  die  örtlichen  Volksvertretun¬ 
gen  in  eigener  Verantwortung  über  alle  grundlegenden  Angelegenheiten,  die  das 
Jeweilige  Territorium  und  seine  Bürger  betreffen  (8 1  Abs.  3  GÖV).  Die  örtlichen 
Räte  haben  das  Recht,  auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften  und  der  Be¬ 
schlüsse  der  Volksvertretungen  zu  den  gleichen  Angelegenheiten  Beschlüsse  zu 
fassen  wie  die  örtlichen  Volksvertretungen,  soweit  nicht  deren  ausschließliche 
Kompetenz  gegeben  ist  (8  8  Abs.  5  GöV).  Die  Beschlüsse  des  Rates  sind  für  seine 
Fachorgane,  die  nadhgeordneten  Räte,  die  unterstellten  Betriebe,  Kombinate  und 
Einrichtungen  sowie  die  Genossenschaften  und  Bürger  im  Territorium  verbind¬ 
lich.  Im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  können  örtliche  Räte  auch  gegenüber  nicht- 
unterstellten  Betrieben, .  Kombinaten  und  Einrichtungen  verbindliche  Beschlüsse 
fassen.  Sofern  die  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte 
normativen  Charakter  tragen,  sind  sie  häufig  Quellen  des  Verwaltungsrechts.  Sie 
können  verwaltungsrechtliche  Rechte  und  Pflichten  begründen  -  wie  z.  B.  die 
Stadt-  und  Gemeindeordnungen. 

Die  Verwaltungsrechtsnormen  sind  allgemeingültige  Verhaltensregeln,  die  non 
den  dafür  zuständigen  Organen  des  sozialistischen  Staates  zur  Regelung  gesell¬ 
schaftlicher  Verhältnisse  iw  Bereich  der  vollzlehend-oerfügcnden  Tätigkeit  er¬ 
lassen  und  durch  staatliche  Mittel,  darunter  auch  durch  staatlichen  Zwang,  vor 
Verletzungen  geschützt  werden.  Mit  der  Festlegung  von  Verhaltensregeln  für 
staatliche  Organe,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  .und  Einrichtungen  so¬ 
wie  für  Bürger  und  gesellschaftlfthe  Organisationen  in  Verwaltungsrethtsnormen 
gewährleistet  und  fördert  der  sozialistische  Staat  die  Entwicklung  solcher  gesell¬ 
schaftlicher  Verhältnisse,  die  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen 
Gesellschaft  dienen  und  den  Interessen  der  Werktätigen  entsprechen.  Die  Verwal¬ 
tungsrechtsnormen  sind  wichtige  Instrumente,  um  die  vielseitigen  Prozesse  des 
politischen,  ökonomischen,  sozialen  und  kulturellen  Lebens  bewußt  zu  gestalten, 
um  die  gesellschaftliche  Aktivität  der  Werktätigen  zu  organisieren,  die  materiellen 
und  finanziellen  Fonds  und  Mittel  effektiv  einzusetzen  sowie  die  Rechte  und 
Pflichten  der  jeweiligen  Leitungsoigane  und  anderer  Beteiligter  an  Verwaltungs¬ 
rechtsverhältnissen  im  konkreten  zu  bestimmen. 

Zahlreiche  der  Verwaltungsrechtsnormen  haben  verpflichtenden  Charakter, 
d.  h.,  sie  enthalten  verbindliche  Regelungen  für  ein  bestimmtes  Verhalten,  z.B. 
die  Einhaltung  bestimmter  Parameter  bei  der  Errichtung  von  Bauwerken.  Zu 
verpflichtenden  Verwaltungsrechtsnormen  zählen  auch  solche,  die  ein  bestimmtes 
Tun  oder  Unterlassen  verbieten,  z.  B.  das  Verbot  der  Bebauung  von  Uferzonen 
an  Seen  im  Interesse  ihrer  öffentlichen  Nutzung.  Unter  den  Verwaltungsrechts¬ 
normen  gibt  es  auch  solche,  die  ermächtigender  Natur  sind,  d.  h.  Normen,  die  es 
in  das  Ermessen  der  Adressaten  stellen,  sich  in  diesem  oder  jenem  fi<nnn  zu 
verhalten.  Zum  Beispiel  sind  die  örtUchen  Räte  ermächtigt,  die  Öffnungszeiten 
ihrer  Dienststellen  sowie  Vvmterstellter  Einrichtungen  entsprechend  den  örtlichen 
Bedingungen  in  eigener  Verantwortung  festzulegen. 

Die  Verwaltungsrechtsnormeh  werden  -  wie  die  Normen  des  sozialistischen 
Rechts  generell  -  vorwiegend  mit  den  Mitteln  der  Überzeugung  durchgesetzt. 
Eine  wichtige  Rolle  spielt  dabei  die  gesellschaftliche  Einwirkung  auf  Recfatsven- 
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letzer.  Die  Verwaltungsrechtsnonnen  enthalten  in  der  Regel  zur  Durchsetzung 
des  von  ihnen  geforderten  Verhaltens  auch  die  notwendigen  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Mittel  und  Maßnahmen  zur  staatlichen  Einwirkung  auf  solche  Adressaten, 
die  die  in  der  betreffenden  Verwaltungsrechtsnorm  festgelegten  Regeln  nicht  be¬ 
folgen.  Dazu  gehören  Ordnungsstrafen,  disziplinarische  Maßnahmen,  Verwal¬ 
tungszwangsmittel  (vgl.  dazu  Kap.  4  und  7). 


1.2.3.  Inhalt  und  Struktur  der  Vermaltungsrechtsoerhältnisse 

Nach  den  Erkenntnissen  der  marxistisch-leninistischen  Rechtstheorie  sind  Rechts¬ 
verhältnisse  spezifisch  juristische  Beziehungen  zur  Verwirklichung  subjektiver 
Rechte  und  Pflichten,  die  in  Rechtsvorschriften  dem  am  jeweiligen  Rechtsverhält¬ 
nis  beteiligten  Kreis  von  Rechtssubjekten  eingeräumt  sind.39  Entsprechend  dem 
jeweiligen  Inhalt  der  Rechtsnormen  können  Rechtsverhältnisse  begründet,  ver¬ 
ändert  oder  aufgehoben  werden. 

Das  Vermaltungsrechtsverhältnis'  ist  ein  gesellschaftliches  Verhältnis  im  Bereich 
der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit,  bei  dem  die  Beteiligten  auf  Grund  von 
Vermaltungsrechtsnormen  mit  bestimmten  Rechten  und  Pflichten  ausgestattet  sind. 
Die  meisten  Verwaltungsrechtsverhältnisse  entstehen  durch  Akte  eines  Organs 
des  Staatsapparates  in  Anwendung  von  Verwaltungsrechtsnormen.  Aus  der  Tat¬ 
sache,  daß  die  Entstehung  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen  weitgehend  mit 
der  Rechtsanwendung,  im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  von  Or¬ 
ganen  des  Staatsapparates  verbunden  ist,  ergibt  sich  ein  enger  Zusammenhang 
zwischen  materiellen  und  prozessualen  Rechtsverhältnissen  im  Verwaltungsrecht. 

Der  Antrag  eines  Bürgers  auf  eine  Genehmigung  —  z.  B.  für  die  Errichtung  eines  Bau¬ 
werkes  oder  die  Zuweisung  einer  Wohnung  —  ist  in  der  Regel  nach  einem  vorgeschrie¬ 
benen  Verfahren  vom  zuständigen  Organ  des  Staatsapparates  zu  bearbeiten  und  zu 
entscheiden.  Das  gleiche  gilt  für  ein  eingelegtes  Rechtsmittel. 

Im  Verwaltungsrechtsverhältnis  korrespondieren  dabei  immer  bestimmte  sub¬ 
jektive  Rechte  und  Pflichten  der  Beteiligten. 

Wenn  z.  B.  ein  Bürger  sein  Eingaberecht  wahrnimmt,  so  hat  das  zuständige  Organ-  des 
Staatsapparates  die  Pflicht,  für  eine  sachlich  richtige  und  termingemäße  Erledigung 
der  Eingabe  zu  sorgen. 

An  Verwaltungsrechtsverhältnissen  können  als  Subjekte  beteiligt  sein:  Organe  des 
Staatsapparates,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  ge¬ 
sellschaftliche  Organisationen  der  Werktätigen  oder  Bürger.  Sie  sind  dann  Sub¬ 
jekte  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen,  wenn  sie  im  Bereich  der  vollziehend¬ 
verfügenden  Tätigkeit  Rechte  ausüben  oder  Pflichten  nachkommen. 

Die  Beteiligten  eines  Verwaltungsrechtsverhältnisses  besitzen  eine  vertva ltungs- 
redhtliche  Rechtsfähigkeit  und  Handlungsfähigkeit.  Darunter  versteht  man  die 


39  Vgl.  a.  a.  O.,  S.  487. 


52 


Fähigkeit  des  Subjekts  eines  Verwaltungsrechtsverhältnisses,  verwaltungs¬ 
rechtliche  Rechte  und  Pflichten  zu  besitzen  (Rechtsfähigkeit)  und  durch  seine 
Handlung  die  betreffenden  Rechte  und  Pflichten  wahrzunehmen  oder  zu  erfüllen 
(Handlungsfähigkeit) . 

Die  verwaltungsrechtliche  Rechtsfähigkeit  und  Handlungsfähigkeit  der  Or¬ 
gane  des  Staatsapparates  sowie  der  Leiter  und  Mitarbeiter  richten  sich  nach  der 
ihnen  in  Rechtsvorschriften  übertragenen  Kompetenz.  Betriebe,  Kombinate,  Ge¬ 
nossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  gesellschaftliche  Organisationen  erlangen 
mit  ihrer  Bildung  bzw.  Zulassung  die  verwaltungsrechtliche  Rechtsfähigkeit  und 
Handlungsfähigkeit.  Diese  Rechts-  und  Handlungsfähigkeit  werden  von  den  Auf¬ 
gaben  der  Genannten  inhaltlich  bestimmt  und  enden  mit  deren  Auflösung.  Bür¬ 
ger  sind  in  bestimmten  Fällen  mit  14  Jahren,  in  allen  Fällen  mit  18  Jahren  ver¬ 
waltungsrechtlich  handlungsfähig  (vgl.  Kap.  5). 

Den  Inhalt  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen  charakterisieren  folgende 
Merkmale: 

Erstens:  In  allen  Verwaltungsrechtsverhältnissen  tritt  als  einer  der  Beteilig¬ 
ten  —  d.  h.  als  eines  seiner  Subjekte  —  ein  Organ  des  Staatsapparates,  ein  staat¬ 
licher  Leiter  oder  Mitarbeiter  (in  bestimmten  rechtlich  geregelten  Fällen  auch 
eine  staatliche  Einrichtung,  ein  Betrieb  oder  eine  gesellschaftliche  Organisation) 
in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  auf.  Zwischen  zwei  Bürgern,  von 
denen  keiner  vollziehend-verfügend  tätig  wird,  können  keine  Verwaltungsrechts¬ 
verhältnisse  entstehen. 

Das  beteiligte  Organ  des  Staatsapparates,  der  staatliche  Leiter  oder  Mit¬ 
arbeiter  handelt  auf  Grund  staatlicher  Vollmachten  und  im  Namen  des  Arbeiter- 
und-Bauern-Staates.  Seine  Entscheidungen,  die  im  Rahmen  seiner  Kompetenz 
sowie  auf  der  Grundlage  und  in  Durchführung  der  Gesetze  bzw.  Beschlüsse  der 
VolksvertretHngen  und  anderer  Rechtsvorschriften  ergehen,  sind  füi;  jeden,  an 
den  sie  sich  richten,  verbindlich. 

.Die  wichtigste  Besonderheit  der  Verwaltungsrechtsverhältnisse  besteht  darin, 
daß  als  eines  der  Subjekte  immer  ein  staatliches  Organ  oder  eine  Amtsperson 
auftritt  und  im  Verhältnis  zu  den  verpflichteten  Subjekten  mit  Machtbefugnis 
ausgestattet  ist.*40 

Zweitens-.  Verwaltungsrechtsverhältnisse  entstehen  im  Prozeß  der  vollziehend¬ 
verfügenden  Tätigkeit  auf  Initiative  eines  der  daran  beteiligten  Subjekte.  Sie 
können  entstehen 

a)  durch  Entscheidung  eines  Organs  des  Staatsapparates  oder  eines  staatlichen 
Leiters,  z.  B.  Festlegung  eines  Landschaftsschutzgebietes  oder  Inanspruch¬ 
nahme  eines  Grundstücks  zur  Rekonstruktion  eines  städtischen  Wohnviertels; 

b)  durch  Handlungen  (Tun  oder  Unterlassen)  von  Betrieben,  Kombinaten,  Genos¬ 
senschaften  und  Einrichtungen  sowie  von  gesellschaftlichen  Organisationen  der 
Werktätigen  oder  Bürgern,  an  die  in  Verwaltungsrechtsnormen  Rechtsfolgen 
geknüpft  sind,  z.  B.  Antrag  eines  Bürgers  auf  Zuweisung  einer  Wohnung  oder 
Zahlung  des  staatlichen  Kindergeldes,  Nichtbefolgen  der  Pflicht  zum  Sauber¬ 
halten  von  Straßen  und  Plätzen  durch  Betriebe  oder  Genossenschaften,  Antrag 
auf  Anerkennung  als  Vereinigung. 

40  a.  a.  O.,  S.  458 
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Gerade  für  die  Beteiligung  von  Bürgern  und  gesellschaftlichen  Organisationen 
an  Verwaltungsrechtsverhältnissen  schafft  der  sozialistische  Staat  immer  bes¬ 
sere  Bedingungen.  Die  Erziehung  zur  freiwilligen  Einhaltung  der  sozialistischen 
Rechtsnormen,  zu  Ordnung  und  bewußter  Disziplin  ist  dabei  eine  wichtige 
Aufgabe  der  Organe  des  Staatsapparates,  der  gesellschaftlichen  Organisatio¬ 
nen  wie  der  Bürger.  Sie  trägt  dazu  bei,  daß  die  Rechte  im  Rahmen  von  Ver¬ 
waltungsrechtsverhältnissen  aktiv  wahrgenommen  und  die  Pflichten  aufmerk¬ 
sam  befolgt  werden. 

c)  Schließlich  können  auch  bestimmte  rechtserhebliche  Tatsachen,  wie  Geburt 
oder  Tod  eines  Menschen  oder  Eheschließung  von  Bürgern,  zur  Entstehung 
von  Verwaltungsrechtsverhältnissen  führen.  Im  Zusammenhang  mit  der  Ge¬ 
burt  eines  Kindes  z.  B.  entsteht  die  Pflicht,  das  Neugeborene  beim  Standesamt 
anzumelden.  Ebenso  ergeben  sich  bei  Katastrophen,  Bränden  oder  Epidemien 
Pflichten  zur  Bekämpfung.  Bei  Naturkatastrophen  z.  B.  können  Organe  des 
Staatsapparates  auch  ihnen  rflcht  gehörende  Transportmittel  einsetzen  oder 
andere  Leistungen  verlangen. 

Für  das  Entstehen  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen  ist  das  Einverständnis 
des  anderen  beteiligten  Subjekts,  keine  notwendige  Gültigkeitsvoraussetzung,  wfs 
nicht  besagt,  daß  die  Organe  des  Staatsapparates  dabei  nicht  die  Methode  der 
Überzeugung  und  des  Anhörens  des  anderen  Beteiligten  anwenden  sollten.  Das 
Organ  des  Staatsapparates  kann  im  Verwaltungsrechtsverhältnis  sowohl  als  ver¬ 
pflichtendes  als  auch  als  verpflichtetes  Subjekt  auf  treten.  Im  Interesse  von  Ord¬ 
nung  und  Disziplin  hat  das  betreffende  Organ  als  verpflichtetes  Subjekt  das  aus¬ 
zuführen,  was  ihm  durch  Gesetz  oder  andere  Rechtsvorschriften  aufgetragen  ist, 
z.  B.  Erteilung  einer  Auflage  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung. 

Drittens.-  Die  Verletzung  einer  Rechtspflicht  im  Rahmen  eines  Verwaltungs¬ 
rechtsverhältnisses  hat  die  Verantwortlichkeit  des  Verletzers  —  unabhängig  da¬ 
von,  ob  es  sich  um  ein  Organ  des  Staatsapparates,  einen  Staatsfunktionär,  einen 
Betrieb,  eine  Genossenschaft  oder  einen  Bürger  handelt  —  gegenüber  dem  sozia¬ 
listischen  Staat  in  Gestalt  des  zuständigen  Staatsorgans  zur  Folge.  Diese  Verant¬ 
wortlichkeit  gegenüber  dem  Staat  erklärt  sich  daraus,  daß  seine  organisierende 
Tätigkeit  gestört  und  ein  staatliches  Interesse  verletzt  wurde. 

In  der  Regel  wenden  die  Organe  des  Staatsapparates  bei  Verletzungen  von 
verwaltungsrechtlichen  Pflichten,  verwaltungsrechtliche  Sanktionen  an.  Darüber 
hinaus  können  auch  Maßnahmen  der  materiellen  Verantwortlichkeit  und  -  wenn 
die  Verwaltungsrechtsverletzung  gleichzeitig  auch  einen  Straftatbestand  erfüllt  - 
der  strafrechtlichen  Verantwortlichkeit  wirksam  werden.  Bei  Verwaltungsrechts¬ 
verletzungen  durch  Leiter  und  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  tritt  die  diszipli¬ 
narische  Verantwortlichkeit  ein.  Bei  ernsten  Verstößen  von  Leitern,  die  von  der 
zuständigen  Volksvertretung  gewählt  oder  bestätigt  wurden,  kann  eine  Abberu¬ 
fung  in  dem  gesetzlich  vorgesehenen  Verfahren  als  Form  der  staatsrechtlichen 
Verantwortlichkeit  erfolgen. 

Viertens:  Ein  weiteres  Merkmal  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen  besteht 
schließlich  darin,  daß  Streitigkeiten  zwischen  den  beteiligten  Subjekten  in  der 
Regel  durch  Organe  des  Staatsapparates  auf  dem  Verwaltungswege  entschieden 
werden.  Nur  in  wenigen  in  Rechtsvorschriften  ausdrücklich  vorgesehenen  Fällen 
können  Streitigkeiten  aus  Verwaltungsrechtsverhältnissen  vor  Gericht  geltend 
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gemacht  werden.  Das  betrifft  z.  B.  Streitigkeiten  über  die  Höhe  der  Entschädi¬ 
gung  bei  Gesundheitsschäden  infolge  von  Schutzimpfungen.41  Die  Möglichkeit  einer 
gerichtlichen  Entscheidung  in  solchen  Fällen  bedeutet  jedoch  nicht,  daß  sich  damit 
der  Charakter  des  betreffenden  Verwaltungsrechtsverhältnisses  ändern  würde. 

Besteht  jedoch  keine  Sicherheit,  ob  z.  B.  ein  Verwaltungsrechtsverhältnis  oder 
ein  Zivilrechtsverhältnis  vorliegt,  und  ist  damit  die  Frage  nach  der  Zuständigkeit 
für  die  Klärung  des  Sachverhalts  strittig,  so  entscheiden  die  Gerichte  über  die 
Zulässigkeit  des  Gerichtsweges  (§  4  Gerichtsverfassungsgesetz). 


1.3.  Die  marxistisch-leninistische 

Verwaltungsrechtswissenschaft  der  DDR 


1.3.1.  Die  Aufgaben  der  Verwaltungarechtswissenachaft 

Während  das  Verwaltungsrecht  konkrete  gesellschaftliche  Verhältnisse  im  Prozeß 
der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  regelt, 
untersucht  die  marxistisch-leninistische  Verwaltungsrechtawl8senschaft  diejenigen 
Gesetzmäßigkeiten,  die  die  gesellschaftlichen  Grundlagen,  den  Inhalt,  die  Anwen¬ 
dung  und  gesellschaftliche  Wirksamkeit  der  Normen  des  Verwaltungsrechts  be¬ 
stimmen.  Ihr  obliegt  es,  sowohl  die  Gesetzmäßigkeiten  der  Entwicklung  des 
Verwaltungsrechts  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  zu  erforschen  als  auch  ein 
objektives  Bild  von  den  gegenwärtigen  verwaltungsrechtlichen  Regelungen  und 
der  Effektivität  ihrer  praktischen  Handhabung  zu  vermitteln. 

Die  Wirksamkeit  der  sozialistischen  Verwaltungsrechtswissenschaft  wird  we¬ 
sentlich  davon  bestimmt,  wie  sie  es  vermag,  zur  Vervollkommnung  der  rechtlichen 
Regelungen  für  die  Arbeit  des  Staatsapparates  beizutragen  und  den  Einfluß  des 
Verwaltungsrechts  auf  die  gesellschaftliche  Entwicklung  zu  fördern.  In  der  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft  sind  die  im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit 
wirkenden  Verwaltungsrechtsnormen  und  Verwaltungsrechtsverhältnisse  keine 
ein  für  allemal  gegebenen,  starren,  unveränderlichen  Kategorien.  Sie  stehen  in 
unmittelbarem  Zusammenhang  mit  den  objektiven  Erfordernissen  der  gesell¬ 
schaftlichen  Entwicklung. 

Anliegen  der  Verwaltungsrechtswissenschaft  ist  es  deshalb,  die  objektiv  wir¬ 
kenden  Faktoren  zu  erforschen,  die  die  Aufgaben,  Verantwortung  und  Struktur 
der  Organe  des  Staatsapparates  sowie  die  Formen  und  Methoden  ihrer  Tätigkeit 
bestimmen,  und  daraus  Schlußfolgerungen  für  entsprechende  rechtliche  Regelun¬ 
gen  abzuleiten. 

Das  erfordert: 

-  die  Erforschung  der  konkreten  Bedingungen  der  gesellschaftlichen  Entwick- 

41  Vgl.  §  14  2.  DB  zum  Gesetz  über  die  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krank¬ 
heiten  beim  Menschen  —  Schutzimpfungen  u.  a.  Schutzanwendungen  —  vom  27. 2. 1975, 
GBl.  I  1975  Nr.  21  S.  353. 
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lung,  die  die  differenzierten  Aufgaben,  Befugnisse,  Arbeitsweise  und  Struktur 
des  Staatsapparates  bestimmen  und  die  Anwendung  entsprechender  Formen 
und  Methoden  in  seiner  Arbeit  objektiv  notwendig  machen; 

—  das  Aufdecken  der  bestmöglichen  Formen  und  Methoden  zur  Regulierung 
der  gesellschaftlichen  Prozesse  mittels  des  Verwaltungsrechts; 

—  die  AnalYse  der  praktischen  Wirksamkeit  des  Verwaltungsrechts  bei  der 
Lösung  der  Aufgaben  des  sozialistischen  Staates,  um  die  aktive  Einwirkung 
des  Staatsapparates  auf  den  Fortschritt  der  gesellschaftlichen  Entwicklung 
im  Interesse  der  Arbeiterklasse  und  aller  Werktätigen  zu  sichern  und  zu  er¬ 
höhen. 

Grundlage  der  sozialistischen  Verwaltungsrechtswissenschaft  ist  die  Theorie 
des  Marxismus-Leninismus  und  als  deren  Bestandteil  die  marxistisch-leninistische 
Staats-  und  Rechtstheorie,  der  das  Prinzip  der  Parteilichkeit  der  Wissenschaft 
eigen  ist.  Die  schöpferische  Anwendung  dieser  Theorie  ermöglicht  es,  sowohl  die 
Herausbildung  und  Entwicklung  des  Verwaltungsrechts  in  der  sozialistischen  Ge¬ 
sellschaft  zu  untersuchen  als  auch  das  Wesen  des  bürgerlichen  Verwaltungsrechts 
und  der  theoretischen  Auffassungen  der  bürgerlichen  Verwaltungsrechtswissen¬ 
schaft  klassenmäßig  zu  beurteilen  und  deren  imperialistische  Zielsetzung  und 
wahre  Zweckbestimmung  aufzudecken. 

Ausgehend  von  der  marxistisch-leninistischen  Methodologie  spielen  in  der 
sozialistischen  Verwaltungsrechtswissenschaft  soziologische  Untersuchungen  eine 
zunehmende  Rolle.  Sie  tragen  dazu  bei,  die  Verwaltungsrechtswissenschaft  eng 
mit  der  Praxis  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und 
den  sich  daraus  ergebenden  Anforderungen  an  die  Arbeit  des  Staatsapparates  zu 
verbinden.  Solche  Untersuchungen  in  der  Praxis,  ihre  wissenschaftliche  Auswer¬ 
tung  und  Verallgemeinerung  wirken  dogmatischen  Auffassungen  in  der  Verwal¬ 
tungsrechtswissenschaft  entgegen,  die  versuchen,  Rechtsnormen  aus  Rechtsnormen 
oder  gar  gesellschaftliche  Beziehungen  aus  Rechtsnormen  zu  erklären. 

Die  Arbeit  des  Staatsapparates  ist  ein  komplexer  Prozeß,  der  von  mehreren 
W issenschaltsdisziplinen  untersucht  wird.  Bei  seiner  wissenschaftlichen  Durchdrin¬ 
gung  muß  jedes  der  beteiligten  Wissenschaftsgebiete  —  darunter  auch  die  Verwal¬ 
tungsrechtswissenschaft  —  inhaltlich  von  den  zu  leitenden  gesellschaftlichen  Pro¬ 
zessen  und  von  den  zu  realisierenden  gesellschaftlichen  Zielen  ausgehen.  Die 
primäre  Aufgabe  der  Verwaltungsrechtswissenschaft  ist  deshalb  nicht  die  Be¬ 
schreibung  und  Klassifizierung  von  Rechtsnormen.  Vielmehr  hat  sie  sich  auf 
die  wissenschaftliche  Analyse  der  Wirksamkeit  des  Staatsapparates  und  dabei 
des  Verwaltungsrechts  und  der  ihnen  zugrunde  liegenden  Gesetzmäßigkeiten  der 
gesellschaftlichen  Entwicklung  zu  konzentrieren  und  die  dabei  gewonnenen  Erfah¬ 
rungen  für  die  staatliche  Leitung  und  Planung  gesellschaftlicher  Prozesse  zu  ver¬ 
allgemeinern.  Gleichzeitig  sind  hieraus  diejenigen  rechtlichen  Formen  abzuleiten, 
die  dazu  beitragen,  die  Ziele  und  Aufgaben  des  sozialistischen  Staates  mit  hoher 
Effektivität  zu  erfüllen.  Die  Gesetzmäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Entwick¬ 
lung  sind  demnach  der  entscheidende  Ausgangspunkt  für  die  Forschung  auf  dem 
Gebiet  des  Verwaltungsrechts. 

Die  Rechtswissenschaft  der  DDR  läßt  sich  generell  von  den  gleichen  Maß¬ 
stäben  leiten  wie' die  sowjetische  Rechtswissenschaft.  »Die' Rechtswissenschaft 
muß  helfen,  die  den  Sowjets  von  der  Partei  gestellten  Aufgaben  bei  der  Leitung 
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des  politischen,  wirtschaftlichen  und  kulturellen  Lebens  zu  lösen,  muß  die  Erfah¬ 
rungen  der  besten  Sowjets  untersuchen  und  verallgemeinern,  Vorschläge  zur 
weiteren  Vervollkommnung  ihrer  Struktur  und  des  Stiles  ihrer  Arbeit,  zur  Form 
ihrer  organisatorischen  und  politisdien  Massenarbeit  mit  dem  Ziel  einer  breiten 
Einbeziehung  der  Werktätigen  in  die  Leitung  unterbreiten.'42 

Ebenso  wie  die  Entwicklung  des  Verwaltungsrechts  ist  die  der  Verwaltungs- 
rechtswissensdiaft  in  der  DDR  untrennbar  mit  der  Entstehung  und  Entwicklung 
des  sozialistisdien  Staates  der  Arbeiter  und  Bauern  verbunden. 

Bereits  nach  der  Gründung  der  DDR,  als  der  planmäßige  Aufbau  des  Sozialis¬ 
mus  begann  und  —  im  Zusammenhang  damit  —  die  weitere  Demokratisierung  und 
Vervollkommnung  der  Arbeit  des  Staatsapparates  auf  die  Tagesordnung  traten, 
setzte  äuf  dem  Gebiet  des  Staates  und  des  Rechts,  darunter  auch  des  Verwal¬ 
tungsrechts,  die  Herausbildung  neuer  marxistisch-leninistisch  fundierter  Wissen¬ 
schaftsdisziplinen  ein.  Sie  wurden  wesentlich  befruchtet  von  den  Erkenntnissen 
und  Erfahrungen  der  sowjetischen  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  die  auf  der 
Praxis  der  ersten  sozialistischen  Staats-  und  Rechtsordnung  fußt. 

Sichtbarer  Ausdruck  des  Einflusses  des  sowjetischen  Verwaltungsrechts  auf 
das  Wirken  dfes  neuen,  sich  entfaltenden  Arbeiter-und-Bauern-Staates  war  die 
Herausgabe  des  Lehrbuches  des  sowjetischen  Verwaltungsrechts,  Allgemeiner 
Teil,  von  S.  S.  Studenikin,  W.  A.  Wlassow  und  1. 1.  Jewtichijew  in  der  DDR  im 
Jahre  1954.  Es  diente  der  Ausbildung  von  Staatskadern  und  wurde  von  vielen 
Staatsfunktionären  in  der  Praxis  studiert.  Gleichzeitig  stellte  es  ein  wichtiges 
theoretisches  Fundament  dar,  um  die  junge  sozialistische  Verwaltungsrechtswis¬ 
senschaft  in  der  DDR  nach  dem  Vorbild  und  den  Methoden  der  Sowjetwissen¬ 
schaft  zu  entwickeln. 

Da  die  Staats-  und  Rechtswissenschaftliche  Konferenz  in  Babelsberg  im  Jahre 
1958  Grund  hatte,  an  formalen  und  dogmatischen  Positionen  in  der  damaligen 
Verwaltungsrechtswissenschaft  und  ihrer  starren  Trennung  vom  Staatsrecht  Kritik 
zu  üben,  und  von  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft  der  DDR  insgesamt  for¬ 
derte,  ihre  wissenschaftliche  Arbeit  stärker  auf  die  objektiven  Erfordernisse  der 
sozialistischen  Entwicklung  der  Gesellschaft  zu  orientieren,  wurde  in  den  Jahren 
danach  angestrebt,  'die  verwaltungsrechtlichen  Probleme  nicht  mehr  in  einer 
eigenen  wissenschaftlichen  Disziplin,  sondern  im  Rahmen  der  Staatsrechtswis¬ 
senschaft  zu  untersuchen.  Diesem  Bestreben  lag  die  Absicht  zugrunde,  die  dem 
sozialistischen  Staat  wesenseigene,  von  Lenin  begründete  Einheit  von  Beschluß¬ 
fassung,  Durchführung  und  Kontrolle  besser  zu  erfassen.  Es  sollte  —  vor  allem 
im  Gegensatz  zu  den  ausgeprägten  bürgerlichen  Prinzipien  des  früheren  deutschen 
Verwaltungsrechts  —  klarer  zum  Ausdruck  gebracht  werden,  daß  in  der  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft  die  gewählten  Organe  der  Staatsmacht  und  der  Staats¬ 
apparat  einander  nicht  gegenüberstehen,  sondern  eine  Einheit  bilden. 

Zweifellos  wurden  auf  diese  Weise  Fortschritte  hinsichtlich  der  Überwindung 
des  Rechtspositivismus  in  Forschung  und  Lehre  erzielt.  Die  Einheit  von  Volksver¬ 
tretungen  und  Staatsapparat  und  die  zwischen  ihnen  bestehenden  Wechselbezie¬ 
hungen  bildeten  einen  Schwerpunkt  der  Untersuchungen,  und  die  dabei  gewon- 

42  .Raswitije  .sozialistitscheskoi  demokratii,  ukreplenije  sakonnosti  1  aktualnyje  sadatschi 

juriditscheskoi  nauki",  Sowjetskoje  gossudarstwo  i  prawo,  1974/9,  S.  13. 


57 


nenen  Erkenntnisse  kamen  der  Praxis  zugute.  Andererseits  erwies  sich  jedoch, 
daß  mit  dem  Verzicht  auf  eine  systematisch  betriebene  Verwaltungsrechtswissen¬ 
schaft  die  konkrete  Analyse  der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  als  Instrument  der 
Volksvertretung,  die  Untersuchung  der  Organisation  der  Beschlußdurchführung 
und  anderer  bedeutsamer  Fragen  vernachlässigt  wurden.  Auch  die  Vermittlung 
konkreter  Rechtskenntnisse  an  die  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  blieb  hinter 
den  wachsenden  Erfordernissen  der  Praxis  zurück. 

Deshalb  wurde  vor  allem  nach  dem  VIII.  Parteitag  der  SED  (1971)  im  Zu¬ 
sammenhang  mit  der  weiteren  Stärkung  der  sozialistischen  Staatsmacht  und  der 
Vervollkommnung  der  Arbeitsweise  des  Staatsapparates  die  Konsequenz  gezogen, 
die  wissenschaftliche  Arbeit  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  zu  intensivie¬ 
ren.  Eine  große  Zahl  Staats-  und  Rechtswissenschaftler  erhob  die  Forderung,  das 
Verwaltungsrecht  als  ein  notwendiges  Instrument  zu  gestalten,  .um  die  staatliche 
Arbeit  rationell  zu  organisieren,  die  Beziehungen  zwischen  den  Staatsorganen 
und  den  Bürgern  zu  festigen  und  die  Mitverantwortung  der  Bürger  zu  stärken'.43 
Auch  im  Lehrbuch  .Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie'  wird 
betont :  .Eine  der  dringenden  Fragen  ist  die  der  Entwicklung  eines  sozialistischen 
Verwaltungsrechts.'44 

Unter  den  Bedingungen  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaft  und  damit  der  Schaffung  grundlegender  Voraussetzungen  für 
den  allmählichen  Übergang  zum  Kommunismus  in  der  DDR  erwachsen  der  Ver¬ 
waltungsrechtswissenschaft  wichtige  Aufgaben  hinsichtlich  jener  Schwerpunkte, 
die  unter  1.1.3.  für  die  Entwicklung  des  Verwaltungsrechts  dargelegt  sind. 

Die  Stärkung  der  sozialistischen  Staatsmacht  verlangt,  die  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Regelungen  der  staatlichen  Leitungs-  und  Planungsprozesse  systematisch 
auszubauen.  Dabei  geht  es  nicht  um  eine  stärkere  staatliche  Reglementierung,  son¬ 
dern  um  die  Sicherung  einer  exakten,  effektiven  Leitung  und  Planung  derjenigen 
gesellschaftlichen  Prozesse,  die  für  die  Verwirklichung  der  Wirtschafts-  und  Sozial¬ 
politik  des  sozialistischen  Staates,  die  Entwicklung  des  geistig-kulturellen  Lebens, 
die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  und  den  Schutz  der  sozialistischen 
Errungenschaften  ausschlaggebend  sind. 

Im  untrennbaren  Zusammenhang  damit  haben  das  Verwaltungsrecht  und  die 
Verwaltungsrechtswissenschaft  dazu  beizutragen,  daß  die  Bürger  ihre  demokra¬ 
tischen  Rechte  und  Freiheiten  ln  unserem  sozialistischen  Staät  aktiv  .wahrneh¬ 
men  können  und  ihrer  staatsbürgerlichen  Verantwortung  gewissenhaft  nachkom- 

43  S.  Petzold/G.  Schüßler,  .Das  neue  Gesetz  über  den  Ministerrat  der  DDR  -  schöpfe¬ 
rische  Anwendung  der  Leninschen  Staatslehre*,  Staat  und  Recht,  1972/12,  S.  1852;  vgl. 
dazu  auch  G.  Schulze/D.  Hösel,  .Zu  den  Aufgaben  der  Staats-  und  Verwaltungsrecfats- 
wissenschaft  der  DDR',  Staat  und  Recht,  1973/4,  S.  543  ff.;  W.  Büchner-Uhder/R.  Hieb- 
llnger/E.  Poppe,  .Zur  Stellung  des  sozialistischen  Verwaltungsrechts  ta  Rechtssystem 
der  DDR*,  Staat  und  'Recht,  1973/8,  S.  1346  ff. ;  G.  Riege,  .Zur  Rolle  des  Rechts  im 
staatlichen  Leitungssystem*,  Staat  und  Recht,  1973/3,  S.  418  ff.,-  M.  Benjamin/D.  Machalz- 
Urban/G.  SChulze/W.  Sieber,  .Verwaltungsrecht  und  staatliche  Leitung*,  a.  a.  O .; 
M.  Benjamin/D.  Machalz-Urban/G.  Schulze,  .Zur  Konzeption  für  ein  Lehrbuch  des  Ver¬ 
waltungsrechts*,  Staat  und  Recht,  1975/11/12,  S.  1474. 

Von  K.  Bönninger  und  H.-U.  Hochbaum  liegen  umfangreiche  Lehrmaterialien  vor,  die 
in  der  verwaltungsrechtlichen  Ausbildung  an  den  Universitäten  Verwendung  finden. 

44  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  —  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  461  f. 
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men.  Dazu  ist  eine  solche  Arbeitsweise  der  Organe  des  Staatsapparates  zu  för¬ 
dern,  die  gewährleistet,  daß  die  Bürger  in  die  staatliche  Leitungstätigkeit  einbe¬ 
zogen  und  über  alle  wichtigen  Fragen  informiert  werden,  daß  ihre  Anliegen  und 
Eingaben  sorgfältig  und  unbürokratisch  bearbeitet  werden.  Gleichzeitig  ist  die 
gesellschaftliche  Disziplin  zu  stärken  und  ist  die  Erfüllung  der  Pflichten  der  Bür¬ 
ger  gegenüber  dem  sozialistischen  Staat  zu  gewährleisten. 

Angesichts  der  Komplexität  der  gesellschaftlichen  Prozesse  kann  die  Erfor¬ 
schung  der  verwaltungsrechtlichen  Probleme  nicht  isoliert  und  einseitig  verlaufen. 
Sie  darf  vor  allem  nicht  von  den  Grundfragen  des  Staatsrechts  getrennt  werden 
und  muß  die  Einheitlichkeit  des  Wirkens  der  sozialistischen  Staatsmacht  und  ihre 
enge  Verbundenheit  mit  dem  werktätigen  Volk  beachten  und  fördern.  Deshalb 
wird  sie  in  enger  Gemeinschaftsarbeit  mit  der  Staatsrechtswissenschaft  betrie¬ 
ben.  Ein  unmittelbarer  Zusammenhang  besteht  auch  zwischen  der  Theorie  der 
wissenschaftlichen  Organisation  der  staatlichen  Leitung,  die  sich  mit  den  Gesetz¬ 
mäßigkeiten,  Grundsätzen  und  Methoden  der  Organisation  der  staatlichen  Lei¬ 
tung  zur  Erhöhung  ihrer  gesellschaftlichen  Wirksamkeit  befaßt,  und  der  Ver¬ 
waltungsrechtswissenschaft.  Gleiches  gilt  für  die  wissenschaftliche  Arbeit  auf  den 
Gebieten  des  Wirtschaftsrechts,  des  LPG-Rechts,  des  Arbeitsrechts,  des  Zivilrechts 
und  anderer  Rechtszweige,  die  mit  der  vollziehend-verfügendea  Tätigkeit  der  Or¬ 
gane  des  Staatsapparates  verbunden  «inrj 

Ebenso  wie  das  Verwaltungsrecht  ist  die  marxistisch-leninistische  Verwal¬ 
tungsrechtswissenschaft  in  der  DDR  Ausdruck  des  Wesens  des  sozialistischen 
Staates  der  Arbeiter  und  Bauern.  Beide  widerplegeln  die  sozialistischen  Prinzi¬ 
pien  seiner  Leitung  und  Planung  und  dienen  der  weiteren  Entwicklung  der  Staats¬ 
macht  auf  dem  Hauptweg  der  Vervollkommnung  der  sozialistischen  Demokratie. 
Damit  unterscheiden  sie  sich  grundlegend  von  dem  bürgerlichen  Verwaltungsrecht 
und  der  bürgerlichen  Verwaltungsrechtswissenschaft. 

Das  Verwaltungsrecht  im  bürgerlichen  Staat  ist  dadurch  gekennzeichnet,  daß 
es  dem  Schutz  des  kapitalistischen  Privateigentums  und  der  kapitalistischen  Aus¬ 
beuterordnung  dient  und  das  Funktionieren  des  bürgerlichen  Staates  als  Instru¬ 
ment  der  Macht  der  Monopole  sichert.  Es  war  besonders  in  Deutschland  aufs 
engste  mit  der  Herausbildung  des  imperialistischen  Charakters  des  bürgerlichen 
Staates  und  dessen  diktatorischen  Herrschaftsmethoden  verbunden.  Die  Monopol¬ 
bourgeoisie  nutzte  und  nutzt  gerade  das  Verwaltungsrecht,  um  einen  für  ihre 
Herrschaft  Jederzeit  funktionstüchtigen  Machtapparat  zu  unterhalten,  auf  den  die 
Werktätigen  faktisch  keinen  Einfluß  haben  und  der  weitgehend  von  parlamenta¬ 
rischen  Mehrheitsverhältnissen  unabhängig  ist.  Das  bürgerliche  Verwaltungsrecht 
erwies  und  erweist  sich  als  Ausdruck  und  Mittel  der  reaktionären  Herrschafts¬ 
praxis  der  Bourgeoisie,  der  Manipulierung  der  Massen  zur  Botmäßigkeit  gegen¬ 
über  dem  imperialistischen  Staat,  als  Instrument  für  antidemokratische  Aktionen 
gegen  fortschrittliche  Kräfte. 

Die  Klassenfunktion  des  bürgerlichen  Verwaltungsrechts  und  der  bürgerlichen 
Verwaltungsrechtswissenschaft  ist  besonders  im  kapitalistischen  deutschen  Staat 
stark  ausgeprägt.  Sie  besitzt  hier  eine  lange  und  nachhaltige  Tradition.  Diese 
Klassenfunktion  kommt  vor  allem  darin  zum  Ausdruck,  daß  die  bürgerliche 
deutsche  Verwaltungsrechtswissenschaft  die  abstrakte  juristische  Norm,  die  aus 
den  Erfordernissen  der  kapitalistischen  Produktionsweise  abgeleitet  ist,  zur  all- 
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gemein  notwendigen  und  verbindlichen  Verhaltensweise  der  Menschen  erklärt 
und  ihre  Durchsetzung  mit  allen  Mitteln  sichert.  Das  Ziel  ist,  für  den  kapitalisti¬ 
schen  Staat  den  Status  quo  zu  erhalten  und  damit  die  Macht  des  Kapitals  zu 
rechtfertigen  und  zu  sichern.  Dazu  wird  der  Bürger  mit  allen  zur  Verfügung 
stehenden  Mitteln  unter  der  Allmacht  des  kapitalistischen  Staates  gehalten.  Otto 
Mayer,  ein  Begründer  der  bürgerlichen  deutschen  Verwaltungsrechtswissenschaft, 
schrieb  bereits  Ende  des  vorigen  Jahrhunderts:  »Verwaltungsrecht  ist  nur  soweit 
denkbar,  als  ein  Verhältnis  der  Unterthanen  zu  dem  Staat  in  Frage  kommt,  be¬ 
stimmter  einzelner  Unterthanen  oder  umfassender  Kreise  davon.'45 

Die  den  Interessen  des  Monopolkapitals  dienende  Rolle  des  bürgerlichen 
deutschen  Verwaltungsrechts  ist  symptomatisch  bis  in  die  heutige  Zeit.  Sie 
kommt  auch  in  seiner  Trennung  vom  Staatsrecht  zum  Ausdruck.  Diese  Trennung 
widerspiegelt  die  Trennung  von  Legislative  und  Exekutive,  die  der  Regierung  das 
Übergewicht  über  das  Parlament  gibt,  und  verbrämt  die  Funktion  des  Staats¬ 
apparates  als  Instrument  der  herrschenden  kapitalistischen  Kreise  sowie  seine 
Abkehr  vom  Volke. 

Aus  den  genannten  Gründen  ist  das  sozialistische  Verwaltungsrecht  der  DDR 
mit  den  Positionen  des  bürgerlichen  deutschen  Verwaltungsrechts  und  der  bürger¬ 
lichen  Verwaltungsrechtswissenschaft  unvereinbar  und  stützt  sich  nicht  auf  dessen 
Regelungen  und  Aussagen.  Das  schließt  andererseits  die  kritische  Verwertung 
von  Einzelergebnissen  auf  der  Grundlage  eines  Rechtsvergleichs  sowie  die  Ana¬ 
lyse  progressiver  bürgerlich-demokratischer  Verwaltungsrechtstheorien  nicht  aus. 

Unter  den  gegenwärtigen  Bedingungen  des  Imperialismus,  unter  denen  ein 
immer  engeres  Zusammenwachsen  des  Staatsapparates  mit  den  Monopolverbän¬ 
den  vor  sich  geht,  erfahren  das  bürgerliche  Verwaltungsrecht  und  damit  auch 
die  bürgerliche  Verwaltungsrechtswissenschaft  wesentliche  Veränderungen.46 

Die  in  keiner  Verfassung  eines  kapitalistischen  Staates  auch  nur  erwähnten 
staatsmonopolistischen  Machtstrukturen  üben  einen  immer  größeren  Einfluß  auf 
die  tatsächlichen  Entscheidungsfindungen  im  imperialistischen  Staat  aus.  Die 
Monopolverbände  unterhalten  faktisch  einen  Mechanismus  des  Zusammenwirkens 
mit  dem  zentralen  Staatsapparat  und  dem  Parlament,  um  die  Regierungspolitik 
und  die  Gesetzgebung  direkt  zu  beeinflussen.  So  werden  beispielsweise  etwa  95  % 
der  Gesetzesvorlagen  für  den  Bundestag  der  BRD,  vor  allem  solche  mit  wirt- 
schafts-  und  gesellschaftspolitisch  wichtigem  Inhalt,  bis  ins  Detail  zwischen  Mono¬ 
polverbänden  und  Ministerialbürokratie  abgestimmt  und  in  die  Fraktionen  und 
Ausschüsse  des  Parlaments  eingebracht. 

Auf  die  wachsenden  Schwierigkeiten  seiner  Herrschaft  reagiert  das  Monopol¬ 
kapital  mit  dem  Ausbau  des  staatlichen  Unterdrückungsapparates  und  mit  neuen 
Angriffen  auf  die  demokratischen  und  sozialen  Rechte  der  Werktätigen.  Am  deut¬ 
lichsten  kommt  das  in  der  BRD  in  der  Verstärkung  der  sogenannten  inneren 
Sicherheit  zum  Ausdruck.  Zu  diesem  Zweck  wurden  von  1969  bis  1976  52  Gesetze 
angenommen,  auf  deren  Grundlage  heute  zahlreiche  Bürger  kontrolliert  und 
überwacht  werden.  Seit  dem  »Radikalen-Erlaß*  im  Jahre  1972  gegen  »Verfassungs- 

45  O.  Mayer,  Deutsches  Verwaltungsrecht,  Erster  Bd.,  Leipzig  1895,  S.  14. 

46  Als  Beispiel  seien  angeführt:  Lehrbuch  des  allgemeinen  Verwaltungsrechts,  hrg,  von 

H.  U.  Erichsen  und  W.  Martens,  (West-)  Berlin/New  York  1975;  F.  Mayer,  Allgemeines 

Verwaltungsrecht.  Eine  Einführung,  Stuttgart/München/Hannover  1972. 


60 


feinde*  wird  eine  ausgedehnte  Gesinnungsschnüffelei  betrieben.  Rund  l,3Mill. 
BRD-Bürger  wurden  einer  diskriminierenden  Befragung  unterzogen,  und  über 
4  000  Bürgern  wurde  die  Ausübung  ihres  Berufes  verboten.47  Das  Verwaltungs¬ 
recht  spielt  also  eine  wichtige  Rolle  bei  der  Einschränkung  der  demokratischen 
Rechte  der  Bürger,  d.  h.  bei  der  Absicherung  der  Monopolherrschaft  gegenüber 
den  nach  Freiheit  und  Demokratie  strebenden  Volkskräften. 

Im  Interesse  der  staatsmonopolistischen  Regulierung  verstärkt  sich  auch  der 
Einfluß  des  imperialistischen  Staates  auf  die  Leitung  der  Wirtschaft.  Das  wider¬ 
spiegelt  sich  in  einer  bedeutenden  Vergrößerung  der  Zahl  verwaltungsrechtlicher 
Akte,  die  Fragen  der  wirtschaftlichen  Regulierung  zum  Inhalt  haben.  Erweitert 
werden  auch  die  Verwaltungsvollmachten  für  bestimmte  staatliche  Organe,  denen 
Funktionen  der  Zentralisierung  der  Verwaltung  im  Interesse  der  Konzeiftration 
von  Kapital  und  Produktion  sowie  der  verstärkten  Kontrolle  gegenüber  Klein- 
untemehmem  und  Gewerbetreibenden  obliegen.  Schließlich  erhalten  solche  Ver¬ 
waltungsorgane  größere  Befugnisse,  die  die  Entwicklung  der  kapitalistischen 
Wirtschaft  für  die  Monopole  koordinieren.  Gleichzeitig  nimmt  die  Bedeutung  des 
Verwaltungsrechts  für  die  Regulierung  des  sogenannten  sozialen  Bereiches  zu. 

Aufgabe  der  marxistisch-leninistischen  Verwaltungsrechtswissenschaft  ist  es, 
die  Funktionen  des  bürgerlichen  Verwaltungsrechts  und  die  Auswirkungen  der 
Krisensituation  des  Imperialismus  auf  die  verwaltungsrechtlichen  Institute  nach- 
zuweisen  und  antikommunistischen  Angriffen  auf  die  sozialistische  Staats-  und 
Rechtsordnung  in  der  DDR  konsequent  entgegenzutreten. 

1.3.2.  Das  Zusammenwirken  der  Verwaltungsrechtswissenschaft  der  DDR 
mit  der  Verwaltungsrechtsmissenschaft  der  UdSSR 
und  der  anderer  sozialistischer  Bruderländer 

Für  die  Verwaltungsrechtswissenschaft  ist  -  wie  im  Zeichen  der  zunehmenden 
sozialistischen  Integration  für  die  Wissenschaft  überhaupt  —  die  Auswertung 
der  Erkenntnisse  und  Erfahrungen  der  sowjetischen  Wissenschaft  und  Praxis, 
ihre  Anwendung  auf  die  Verhältnisse  und  Aufgaben  in  der  DDR  eine  wichtige 
Bedingung  ihrer  Effektivität  und  weiteren  Entwicklung.  Vor  allem  ist  auszuwer¬ 
ten,  wie  die  sowjetische  Staats-  und  Rechtswissenschaft  die  Durchführung  der 
Beschlüsse  des  XXV.  Parteitages  der  KPdSU  unterstützt,  wie  sie  sich  auf  der 
Grundlage  dieser  Beschlüsse  weiter  entwickelt  und  welche  Schlußfolgerungen  sich 
aus  der  neuen  Verfassung  der  UdSSR  ergeben.  Gleichzeitig  kommt  es  darauf  an, 
eine  zielgerichtete  Zusammenarbeit  zur  Lösung  gemeinsam  interessierender  Fra¬ 
gen  zu  entwickeln. 

Das  Verwaltungsrecht  ist  in  der  Sowjetunion  und  in  den  anderen  sozialisti¬ 
schen  Ländern  ein  traditioneller  Zweig  des  einheitlichen  sozialistischen  Rechts. 
Die  Verwaltungsrechtswissenschaft  spielt  hier  eine  bedeutende  Rolle  beim  Auf¬ 
bau  der  sozialistischen  und  kommunistischen  Gesellschaft.48 

47  Vgl.  K.-H.  Röder,  .Die  Krise  der  bürgerlichen  Demokratie  in  der  Gegenwart*,  ND  vom 
19./20. 11. 1977,  S.  10;  Vgl.  auch  ND  vom  17.  7.  1978,  S.  6. 

48  Vgl.  W.  N.  Kudrjawzew,  .Die  Rechtswissenschaft  und  der  gesellschaftliche  Fortschritt*, 
PdSU,  197S/36,  S.  8;  J.  Staroäciak,  Wprowadzenie  do  prawa,  administracyjnego  euro- 
pejskich  panstw  socjalistycznYch,  Warschau  1968. 
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Charakteristisch  für  die  sowjetische  Verwaltungsrechtswissenschaft  Ist  das 
konkrete  Hinwenden  zu  den  Problemen,  die  mit  der  Verwirklichung  der  Funk¬ 
tionen  des  Staatsapparates  und  der  Erhöhung  seiner  Effektivität  in  den  verschie¬ 
denen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens  verbunden  sind.  Das  Politbüro 
des  Zentralkomitees  der  KPdSU  hat  den  entsprechenden  Organen  die  Aufgabe 
übertragen,  Vorschläge  zur  weiteren  Vervollkommnung  des  Verwaltungsrechts 
auszuarbeiten,  um  die  neuen  Erscheinungen  im  gesellschaftlichen  Leben  zu  be¬ 
rücksichtigen.49  Einen  wichtigen  Platz  nehmen  dabei  solche  Fragen  ein,  die  mit 
den  Rechten  und  Pflichten  der  Organe  des  Staatsapparates  und  ihrer  Mitarbeiter 
Zusammenhängen  und  die  volle  Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  fördern. 
Weiterhin  sollen  die  Formen  und  das  Verfahren  der  Kontrolle  der  Tätigkeit  des 
Staatsapparates  durch  die  Sowjets  und  die  Werktätigen  sowie  die  Erledigung  von 
Anträgen,  Eingaben  und  Beschwerden  der  Bürger  durch  die  Staatsorgane  unter¬ 
sucht  und  vervollkommnet  werden. 

Die  sowjetische  Verwaltungsrechtswissenschaft  konzentriert  sich  insbesondere 
auf  die  Untersuchung  und  Bearbeitung  folgender  Fragen: 

— ■  die  Formen  und  Methoden  einer  effektiven  Arbeitsweise  des  Staatsapparates 
zur  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben; 

-  die  engere  Gestaltung  der  Beziehungen  der  Organe  des  Staatsapparates  zu 
den  Bürgern  und  die  Verwirklichung  der  Rechte  und  Pflichten  der  Bürger; 

-  die  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit,  insbesondere  die  Verstärkung 
des  gesellschaftlichen  Einflusses  zur  Gewährleistung  von  Ordnung,  Disziplin 
und  Sicherheit,  und  die  Entwicklung  des  Staatsdienstes; 

-  verwaltungsrechtliche  Fragen  der  Leitung  der  Volkswirtschaft  und  der  Rechts¬ 
stellung  von  Betrieben  und  Einrichtungen; 

-  die  Organisation  der  Leitung  auf  dem  Gebiet  der  Wissenschaft,  der  Volksbil¬ 
dung,  der  Kultur  sowie  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens; 

-  die  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  der  Rechte  der 
Bürger  in  der  staatlichen  Tätigkeit.80 

Die  Ergebnisse  der  sowjetischen  verwaltungsrechtswissenschaftlichen  For¬ 
schung,  die  nicht  nur  für  die  praktische  Tätigkeit  und  die  Weiterentwicklung  des 
Staatsapparates,  sondern  auch  für  die  Ausbildung  auf  dem  Gebiet  des  Verwal¬ 
tungsrechts  von  Bedeutung  sind,  dokumentieren  in  Jüngster  Zeit  vier  sowjetische 
Verwaltungsrechtslehrbücher.  Zudem  wird  vom  Institut  für  Staat  und  Recht  der 
Akademie  der  Wissenschaften  der  UdSSR  unter  der  Leitung  von  J.M.  Koslow, 
B.  M.  Lasarew,  A.J.Lunjow,  und  M.I.  Piskotin  ein  mehrbändiges  Work  zum 
sowjetischen  Verwaltungsrecht  herausgegeben.81  Neue «  Verwaltungsrechtslehr- 


40  Vgl.  XXV.  Parteitag  der  KPdSU.  Rechenschaftsbericht . . .,  a.  a.  O.,  S.  100  f.;  vgl.  ferner: 
.Der  XXV.  Parteitag  der  KPdSU  und  die  weitere  Entwicklung  des  Sowjetstaates,  der 
Demokratie  und  des  Rechts*,  PdSU,  1076/37,  S,  0;  P.  N.  Fedossejew,  .Die  Aufgaben 
der  Gesellschaftswissenschaften  im  Lichte  des  XXV.  Parteitages  der  KPdSU*,  PdSU. 
1076/30,  S.  0. 

50  Vgl.  M.  I.  Piskotin,  ,0  Charaktere  1  sodershanije  administratiwnowo  prawa  w  raswitom 
sozlalistitscheskom  obschtschestwe*,  ln:  Uprawlenije  i  prawo,  Moskau  1074,  S.  3. 

51  Vgl.  G.  I.  Petrow,  Sowjetskoje  administratiwnoje  prawo,  Leningrad  1070;  A.J.  Lunjow, 
Sowjetskoje  administratiwnoje  prawo,  Moskau  1070;  J.M, Koslow,  Sowjetskoje  ad¬ 
ministratiwnoje  prawo,  Moskau  1073;  W.  M.  Manochin,  Sowjetskoje  administratiwnoje 
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bücher  wurden  auch  In  den  Volksrepubliken  Polen,  Bulgarien  und  Ungarn  ver¬ 
öffentlicht“ 

In  der  Sowjetunion  und  ln  anderen  sozialistischen  Ländern  gliedern  sich  die 
verwaltungsrechtliche  Ausbildung  und  die  Lehrbücher  in  einen  allgemeinen  und 
einen  besonderen  Teil  des  Verwaltungsrechts. 

Im  allgemeinen  Teil  werden  die  für  alle  Zweige  der  Verwaltung  gültigen 
Rechtsinstitute  und  theoretischen  Begriffe  erklärt.  Behandelt  werden  hier  die 
Prinzipien  der  sozialistischen  staatlichen  Verwaltung,  die  Rechtsverhältnisse,  die 
im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  entstehen,  die  Organe  der  staat¬ 
lichen  Verwaltung,  die  Stellung  der  Bürger  und  der  gesellschaftlichen  Organisa¬ 
tionen  im  Verwaltungsrecht,  die  Prinzipien  des  Staatsdienstes,  die  Formen  und 
Methoden  der  staatlichen  Verwaltung,  die  Arten  der  Gewährleistung  der  Gesetz¬ 
lichkeit  und  die  verschiedenen  Formen  der  staatlichen  und  gesellschaftlichen  Kon¬ 
trolle. 

Der  besondere  Teil  des  Verwaltungsrechts  umfaßt  die  einzelnen  Zweige  der 
staatlichen  Verwaltung.  Hier  werden  das  System,  die  grundlegenden  Aufgaben 
und  die  Rechtsstellung  der  Verwaltungsorgane  auf  den  Gebieten  der  Planung,  der 
Finanzen,  der  Statistik,  der  Leitung  der  Volkswirtschaft,  der  Wissenschaft,  der 
Volksbildung,  der  Kultur,  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens  sowie  des  Schutzes 
der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  behandelt. 

Die  sowjetische  Verwaltungsrechtswissenschaft  untersucht  alle  wichtigen  Fra¬ 
gen  in  enger  Verbindung  mit  der  Staatspraxis.  Die  sowjetischen  Wissenschaftler 
gehen  davon  aus,  daß  die  Fragen  der  staatlichen  Leitung  und  ihrer  rechtlichen 
Regelung  nicht  nur  einen  engen  Kreis  von  Leitern  und  Spezialisten  betreffen, 
sondern  alle  Partei-,  Sowjet-  und  Wirtschaftsorgane  sowie  die  Kollektive  der 
Werktätigen  angehen. 

Die  Zusammenarbeit  der  Verwaltungsrechtswissenschaftler  der  UdSSR  und 
der  anderen  sozialistischen  Bruderländer  wurde  in  letzter  Zeit  wesentlich  inten¬ 
siviert.  Es  entwickelten  sich  vielfältige  Arbeitskontakte  zur  Lösung  gemeinsamer 
Aufgaben,  und  der  Austausch  wissenschaftlicher  Materialien  wurde  verstärkt. 
Regelmäßig  finden  Erfahrungsaustausche  zwischen  Verwaltungsrechtswissen¬ 
schaftlern  der  UdSSR  und  der  DDR  zu  aktuellen  Problemen  des  Verwaltungs¬ 
rechts  und  der  staatlichen  Leitung  statt.  Hier  werden  Informationen  über  den 
Stand  und  die  Richtung  der  Forschung  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts 
ausgetauscht  und  Fragen  beraten,  die  für  die  weitere  Verbesserung  der  Organi¬ 
sation  und  Tätigkeit  des  Staatsapparates  und  die  Vervollkommnung  der  verwal¬ 
tungsrechtlichen  Regelungen  wichtig  sind.53  Eine  ähnliche  enge  Zusammenarbeit 

prawo,  Moskau  1977;  Sowjetskoje  admlnistratiwnoje  prawo,  gossudarstwennoje 
uprawlenlje  i  admlnistratiwnoje  prawo,  Moskau  1978;  Sowjetskoje  admlnistratiwnoje 
prawo,  metody  i  formy  gossudarstwennowo  uprawlenija,  Moskau  1978. 

82  Vgl.  J.  Staroiciak,  Prawo  administracyjne,  Warschau  1967;  G.  Kostadinow/I.  Dermend- 
Jiew/A.  WodenitsCharow,  Admlnistratiwnoje  prawo,  Sofia  1973;  S.  Berenyi,  Magyar 
Allamlgazgatäsl  Jog,  Budapest  1978. 

83  Vgl.  M.  Benjamin/W.  Krüger/G.  Schulze,  .Aktuelle  Probleme  des  sozialistischen  Ver¬ 
waltungsrechts*,  Staat  und  Recht,  1978/8,  S.  818  ff.;  G,  Feige/G.  Schulze,  .Rundtisch¬ 
gespräch  zu  Fragen  des  Verwaltungsrechts  und  der  staatlichen  Leitung*,  Staat  und 
Recht,  1976/7,  S.  687  ff.;  D,  Machalz-Urban/G.  Schulze,  .Hohes  Niveau  der  Rechte  und 
Freiheiten  der  Bürger  im  sozialistischen  Staat*,  Staat  und  Recht,  1977/7,  S.  924  ff. 


wird  auch  mit  Vertretern  der  Verwaltungsrechtswissenschaft  der  Volksrepublik 
Polen  und  der  CSSR  unterhalten. 

Gerade  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  gehört  es  zu  einer  seit  vielen 
Jahren  geübten  Praxis,  in  internationalen  wissenschaftlichen  Veranstaltungen 
mit  Vertretern  aus  sozialistischen  Bruderländem  Probleme  der  theoretischen  Ar¬ 
beit  zu  beraten..Auf  solchen  Beratungen  nehmen  besonders  die  sowjetischen  Ver¬ 
waltungsrechtswissenschaftler  mit  ihren  Ideen  und  Vorschlägen  maßgeblich  Ein¬ 
fluß  auf  die  Weiterentwicklung  der  Verwaltungsrechtswissenschaft  in  den  sozia¬ 
listischen  Ländern. 


Kapitel  2 

Die  Grundprinzipien 

der  staatlichen  Leitung 

und  ihre  Durchsetzung  im  Staatsapparat 


2.1.  Die  Verwirklichung  der  führenden  Rolle  der  Arbeiterklasse 
und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei  im  Staatsapparat 

2.2.  Die  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung 

2.3.  Der  demokratische  Zentralismus 

2.4.  Die  Volksverbundenheit  der  Arbeit  des  Staatsapparates 

2.5.  Die  Einheit  von  Kollektivität  und  persönlicher  Verantwortung 

2.6.  Die  sozialistische  Gesetzlichkeit 


5  Verwaltungsrecht 


Für  die  sozialistische  staatliche  Leitung,  deren  fester  Bestandteil  die  voilziehend- 
verfügende  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  ist,  gelten  allgemein  an¬ 
erkannte  Grundprinzipien.  Diese  Prinzipien  der  staatlichen  Leitung  widerspiegeln 
die  objektiven  Gesetzmäßigkeiten  des  sozialistischen  Staates,  seiner  Entstehung 
und  Entwicklung.  Sie  sind  Ausdrude  seines  zutiefst  demokratischen  und  huma¬ 
nistischen  Wesens. 

Die  Prinzipien  sozialistischer  staatlicher  Leitung  sind  das  Ergebnis  der  wissen¬ 
schaftlichen  Verallgemeinerung  des  revolutionären  Kampfes  der  Arbeiterklasse. 
Sie  enthalten  deren  Erfahrungen  im  Kampf  für  den  Sturz  des  Kapitalismus  und 
beim  Aufbau  der  neuen,  sozialistischen  und  kommunistischen  Gesellschaft.  So  wie 
der  sozialistische  Staat  historisch  aus  dem  politischen  Kampf  der  Arbeiterklasse 
um  die  Macht  hervorgegangen  ist  und  sich  entwickelt,  sind  die  Grundprinzipien 
seiner  Leitung  wesentliche  Prinzipien  der  politischen  Organisation  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  ihrer  Verbündeten  bei  der  Errichtung  der  neuen  Gesellschaft. 

Wenn  diese  Prinzipien  in  der  wissenschaftlichen  Literatur  als  .Leninsche  Prin¬ 
zipien*  gekennzeichnet  werden,  so  werden  damit  der  große  Anteil  Lenins  und  seine 
Verdienste  gewürdigt,  die  er  sich  um  die  Herausarbeitung  und  erstmalige  prak¬ 
tische  Anwendung  dieser  Gesetzmäßigkeiten  sozialistischer  staatlicher  Leitung 
in  der  Tätigkeit  des  jungen  Sowjetstaates  erworben  hat.  W.  M.  Schapko  kenn¬ 
zeichnete  es  als  historisches  Verdienst  Lenins,  .daß  er,  die  Erfahrungen  bei  der 
Entstehung  der  Sowjetmacht  verallgemeinernd,  diese  Prinzipien  aufdeckte,  ihren 
Inhalt  und  ihre  objektive  Notwendigkeit  aufzeigte  und  wissenschaftlich  begrün¬ 
dete  und  praktische  Maßnahmen  für  ihre  richtige  Anwendung  ausarbeitete,  die  es 
gestatten,  die  organisatorischen  und  erzieherischen  Möglichkeiten  des  proleta¬ 
rischen  Staates  fruchtbringend  zu  nutzen*.1 

Die  Erfahrungen  aller  sozialistischen  Länder  beweisen,  daß  die  grundlegen¬ 
den  Prinzipien  sozialistischer  staatlicher  Leitung,  wie  sie  im  System  und  der 
Arbeitsweise  des  Sowjetstaates  praktiziert  werden,  allgemeingültige  Bedeutung 
haben.  Diese  Prinzipien  stets  zu  beachten  und  konsequent  anzuwenden  ist  eine 
der  wichtigsten  Voraussetzungen  für  die  wirksame  Ausübung  der  politischen 
Macht  der  Arbeiterklasse  mittels  des  sozialistischen  Staates  und  wesentliche  Be¬ 
dingung  für  seine  gesellschaftliche  Wirksamkeit. 

Grundprinzipien  sozialistischer  staatlicher  Leitung,  die  das  Klassenwesen  des 
sozialistischen  Staates  widerspiegeln  und  die  Tätigkeit  seiner  Organe  bestimmen, 
sind: 

—  die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen 
Partei; 

—  Wissenschaftlichkeit  und  Planmäßigkeit  der  staatlichen  Leitung; 

—  der  demokratische  Zentralismus;  ' 

—  die  Volksverbundenheit  der  staatlichen  Leitung; 

—  die  Einheit  von  Kollektivität  und  persönlicher  Verantwortung; 

—  die  sozialistische  Gesetzlichkeit. 

Hinsichtlich  dieser  Prinzipien  herrscht  in  der  staats-  und  rechtswissenschaft¬ 
lichen  Literatur  weitgehend  Obereinstimmung. 

1  W.M.  Schapko,  Begründung  der  Prinzipien  der  staatlichen  Leitung  durch  W.I.  Lenin, 
Berlin  1970,  S.  8. 


So  werden  z.  B.  in  der  gemeinsam  von  Wissenschaftlern  der  UdSSR,  der  VR  Bulgarien, 
der  Ungarischen  Volksrepublik,  der  DDR,  der  Mongolischen  Volksrepublik,  der  VR 
Polen,  der  SR  Rumänien  und  der  CSSR  erarbeiteten  Monographie  .Der  Leitungsapparat 
des  sozialistischen  Staates*  folgende  politische  Grundprinzipien  der  staatlichen  Leitung 
genannt:  , 

—  die  führende  Rolle  der  kommunistischen  und  Arbeiterpartei, 

—  der  demokratische  Zentralismus, 

—  die  Teilnahme  der  werktätigen  Massen  an  der  staatlichen  Leitung, 

—  Planmäßigkeit,  ‘ 

—  die  Gleichberechtigung  der  Bürger  unabhängig  von  Nationalität  und  Rasse  und  der 
proletarische  Internationalismus, 

—  die  sozialistische  Gesetzlichkeit.2 3 

Die  Unterschiede  sind  nicht  grundsätzlicher  Natur;  sie  betrefren  lediglich  die  Zuord¬ 
nung  einzelner  Prinzipien. 

Die  Anzahl  der  in  der  Literatur  der  sozialistischen  Länder  insgesamt  angeführten  Prin¬ 
zipien  der  staatlichen  Leitung  ist  wesentlich  größer.3 

✓  '  #  -  • 

Die  Grundprinzipien  sozialistischer  staatlicher  Leitung  sind  nicht  ersonnen  oder 
konstruiert  worden.  ySie  sind  vielmehr  Ausdruck  der  historischen  Erfahrungen 
der  Arbeiterklasse.  Weil  in  den  objektiven  Gesetzmäßigkeiten  des  sozialistischen 
Staates  und  seiner  Leitung  begründet,  zeichnen  sie  sich  durch  Objektivität  und 
Wissenschaftlichkeit  aus.  Zugleich  haben  sie  dynamischen  Charakter,  d.  h„  sie 
sind  in  der  Entwicklung  begriffen.  Sie  werden  entsprechend  den  konkreten  histo¬ 
rischen  Bedingungen  der  sozialistischen  Länder  angewendet,  dabei  selbst  ständig 
weiterentwickelt  und  durch  neue  Erkenntnisse  bereichert. 

Der  sozialistische  Staat  unterscheidet  sich  grundlegend  vom  bürgerlichen 
Staat  nicht  nur  hinsichtlich  seines  Klassencharakters  und  seiner  Aufgaben,  son¬ 
dern  auch  hinsichtlich  der  Organisation  und  Methoden  seiner  Leitung:  Die  sozia¬ 
listischen  Prinzipien  staatlicher  Leitung  sind  mit  den  autoritären  und  repressiven 
Herrschaftsmethoden  des  Monopolkapitals  ebenso  unvereinbar  wie  mit  dem 
schwer  durchschaubaren  Geflecht  parlamehtarischer  Gremien,  gerichtlicher  Proze¬ 
duren,  langwieriger  Instanzenwege  und  bürokratisierter  Verwaltungsverfahren, 
mit  denen  die  imperialistischen  Staaten  demokratische  Forderungen  und  Aktivi¬ 
täten  der  Werktätigen  unter  Kontrolle  zu  bringen  und  zu  paralysieren  viersuchen. 

Schließlich  tragen  die  Grundprinzipien  der  staatlichen  Leitung  im  sozialisti¬ 
schen  Staat  normativen  Charakter.  Als  allgemeine,  wissenschaftlich  fundierte 
Grundsätze  für  den  Aufhau  und  die  Tätigkeit  der  Staatsorgane  sind  sie  in  der 
Verfassung,  den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  normativ  geregelt  und 
ausgestaltet.  Sie  stellen  damit  verbindliche  Richtlinien  dar,  welche  die  Tätigkeit 
der  Staatsorgane  von  oben  bis  unten  bestimmen.  ' 

Die  Grundprinzipien  der  Leitung  werden  vor  allem  staatsrechtlich  ausgestaltet 
und  durchgesetzt.  Auf  der  Grundlage  der  staatsrechtlichen  Regelungen  bestimmen 
und  durchdringen  sie  die  anderen  mit  der  staatlichen  Leitung  verbundenen  Rechts¬ 
zweige,  besonders  das  Verwaltungsrecht  und  das  Wirtschaftsrecht.  Mit  Hilfe  des 
Verwaltungsrechts  werden  diese  Prinzipien  für  die  vollziehend-verfügende  Tätig¬ 
keit  der  Organe  des  Staatsapparates  konkretisiert  und  durchgesetzt.  Ähnliches  gilt 
für  das  Wirtschaftsrecht.  Gerade  bei  der  Realisierung  der  Grundprinzipien  der 

2  Vgl.  Apparat  uprawlenija  sozialistitscheskowo  gossudarstwa,  Moskau  1976,  S.  109. 

3  Vgl.  G.  C.  Jakowlew,  Apparat  uprawlenija:  prinzipy  organisazii,  Moskau  1974,  S.  18. 


staatlichen  Leitung  mit  Hilfe  des  Rechts  werden  der  innere  Zusammenhang  die 
prinzipielle  Übereinstimmung  und  Wechselwirkung  von  Staats-,  Verwaltungs-  und 
Wirtschaftsrecht  besonders  deutlich.  / 

Die  Verwirklichung  der  Grundprinzipien  der  staatlichen  Leitung  ist  eine  not¬ 
wendige  Voraussetzung  für  die  erfolgreiche  Lösung  der  staatlichen  Aufgaben  und 
für  die  Entfaltung  der  schöpferischen  Initiative  und  Mitarbeit  der  Werktätigen. 


2.1.  Die  Verwirklichung 

der  führenden  Rolle  der  Arbeiterklasse 
und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei 
im  Staatsapparat 

Die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei 
ist  die  grundlegende  Gesetzmäßigkeit  des  sozialistischen  Staates  und  seiner  Lei¬ 
tung.  Ihre  Verwirklichung  ist  die  wichtigste  Voraussetzung  dafür,  daß  die  Arbei¬ 
terklasse  und  die  mit  ihr  verbündeten  Werktätigen  die  staatliche  Macht  ausüben 
und  festigen  können. 

Die  Arbeiterklasse  in  unserer  sozialistischen  Gesellschaft  ist  die  politische 
und  soziale  Hauptkraft  des  gesellschaftlichen  Fortschritts.  Sie  ist  Träger  der  poli¬ 
tischen  Macht.  Ihre  Interessen  bringen  zugleich  die  Grundinteressen  des  ganzen 
Volkes  zum  Ausdruck.  .Ihre  Stellung  in  der  gesellschaftlichen  Produktion,  ihre 
Führung  durch  die  marxistisch-leninistische  Partei  befähigen  die  Arbeiterklasse 
als  die  am  höchsten  organisierte,  disziplinierte  und  bewußte  Klasse,  den  Kampf 
aller  Werktätigen  für  den  gesellschaftlichen  Fortschritt  zu  leiten.  Sie  kann  ihre 
historische  Mission  erfüllen,  weil  der  Marxismus-Leninismus,  die  einzige  wissen¬ 
schaftliche  Weltanschauung,  Grundlage  ihres  Handelns  ist.'4  Unsere  Erfahrungen 
bestätigen:  Die  Führung  des  werktätigen  Volkes  durch  die  Arbeiterklasse  erweist 
sich  als  die  entscheidende  Bedingung  für  den  Aufbau  der  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft. 

Die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  drückt  sich  in  unserer  sozialistischen 
Gesellschaft  am  konsequentesten  und  vollständigsten  in  der  Tätigkeit  ihrer  mar, 
xistisch-leninistischen  Partei,  der  SED,  aus.  Ausgerüstet  mit  der  wissenschaft¬ 
lichen  Lehre  des  Marxismus-Leninismus  und  gestützt  auf  die  brüderliche  Zusam¬ 
menarbeit  mit  der  Partei  Lenins,  der  KPdSU,  und  den  anderen  Bruderparteien, 
war  und  ist  die  SED  der  Inspirator  und  Organisator  unseres  erfolgreichen  sozia¬ 
listischen  Weges.  Sie  bildet  den  Vortrupp  der  Arbeiterklasse  und  des  gesamten 
werktätigen  Volkes,  den  Kern  des  politischen  Systems  der  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft.  der  Staatsorgane  und  der  gesellschaftlichen  Organisationen.  Auf  der 
Grundlage  des  Marxismus-Leninismus  legt  die  Partei  der  Arbeiterklasse  die 
Grundrichtung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  in  der  DDR  fest.  Sie  leitet  die 
schöpferische  Tätigkeit  des  Volkes  und  verleiht  seinem  Kampf  für  die  weitere 

4  J?{-?artcita8  dcr  SED-  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands 

Berlin  1976,  S.  37. 
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Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  den  allmählichen 
Übergang  zum  Kommunismus  planmäßigen,  wissenschaftlich  begründeten  Cha¬ 
rakter.  Dementsprechend  Wird  unser  Staat  in  Art.  1  der  Verfassung  als  die  poli¬ 
tische  Organisation  der  Werktätigen  in  Stadt  und  Land  unter  Führung  der  Arbei¬ 
terklasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei  gekennzeichnet. 

Die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen 
Partei  ist  folglich  zugleich  die  Grundlage  für  die  Tätigkeit  der  Staatsorgane  in  der 
DDR,  für  den  politischen  Inhalt  und  die  Wissenschaftlichkeit  ihrer  Leitung.  Sie 
gewährleistet,  daß  die  objektiven  Gesetzmäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Ent¬ 
wicklung  bewußt  und  entsprechend  den  konkreten  Bedingungen  durchgesetzt 
werden. 

Die  führende  Rolle  der  SED  in  den  Staatsorganen  zu  verwirklichen  bedeutet 
nicht,  die  Partei  mit  der  Staatsmacht  gleichzusetzen.  Die  Prinzipien  und  Formen 
der  Wechselbeziehungen  zwischen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  den  Staats¬ 
organen  hat  bereits  Lenin  ausgearbeitet.  Auf  dem  von  ihm  geleiteten  VIII.  Partei¬ 
tag  der  KPft  (B)  wurde  eindeutig  festgestellt,  daß  die  Partei  ihre  Beschlüsse  .über 
die  Sowjetordnung,  im  Rahmen  der  sowjetischen  Verfassung*  durchführt.  .Die 
Partei  bemüht  sich,  die  Tätigkeit  der  Sowjets  zu  lenken,  nicht  aber  sie  zu  -er¬ 
setzen.*5 6  Dieser  Grundsatz  hat  auch  in  die  Verfassung  der  UdSSR  vom  7. 10. 1977 
Eingang  gefunden:  .Alle  Parteiorganisationen  wirken  im  Rahmen  der  Verfassung 
der  UdSSR.*8 

In  gleicher  Weise  regelt  das  vom  l£.  Parteitag  beschlossene  Statut  der  SED 
die  Beziehungen  zwischen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  den  Staatsorganen.7 
Danach  verwirklicht  die  Partei  ihre  Politik  mit  Hilfe  der  Staatsorgane:  Jeder 
Versuch  eines  Parteiorgans,  ein  Staatsorgan  zu  ersetzen  und  selbst  staatliche  Auf¬ 
gaben  zu  lösen,  wäre  ebenso  unvereinbar  mit  den  Prinzipien  des  Marxismus- 
Leninismus  wie  eine  Trennung  der  Staatsorgane  von  der  Partei  und  eine  Ein- 
Schränkung  der  Parteikontrolle  über  die  Verwirklichung  der  richtigen  politischen 
Linie  in  der  staatlichen  Arbeit.  Erst  die  Führung  durch  die  SED  gibt  den  Staats¬ 
organen  in  der  DDR  die  Kraft  und  die  politische  Orientierung  für  die  Lösung 
ihrer  Aufgaben. 

Die  Verwirklichung  der  führenden  Rolle  der  SED  im  Staatsapparat,  insbe¬ 
sondere  in  den  Räten  und  ihren  Organen,  kommt  in  den  folgenden  wichtigsten 
Formen  und  Methoden  zum  Ausdruck : 

Erstens:  Alle  wichtigen  Fragen  und  Aufgaben  der  staatlichen  Arbeit  werden 
auf  der  Grundlage  der  richtungweisenden  Beschlüsse  und  Direktiven  der  Partei 
entschieden  bzw.  durchgeführt.  Schon  Lenin  betonte:  .Keine  einzige  wichtige 
politische  oder  organisatorische  Frage  wird  in  unserer  Republik  von  irgendeiner 


5  Die  Kommunistische  Partei  der  Sowjetunion  in  Resolutionen  und  Beschlössen  der 
Parteitage,  Konferenzen  und  Plenen  des  Zentralkomitees  1898—1954,  Bd.  III,  Berlin 
1957,  S.  65. 

6  Art.  6  Verfassung  (Grundgesetz)  der  Union  der  Sozialistischen  Sowjetrepubliken,  Ber¬ 
lin  1978,  S.  10. 

7  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Statut  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands,  Ber¬ 

lin  1976,  S.  25  U.  28. 


staatlichen  Institution  ohne  Direktiven  des  Zentralkomitees  unserer  Partei  ent¬ 
schieden.*8 

Die  SED  läßt  sich  in  ihren  Beschlüssen  von  der  Theorie  des  Marxismus-Leninis¬ 
mus  leiten  und  nutzt  die  objektiven  gesellschaftlichen  Entwicklungsgesetze  im 
Interesse  des  Volkes  bewußt  und  planmäßig  aus.  Sie  berücksichtigt  in  den  Be¬ 
schlössen  zugleich  die  reichen  Erfahrungen  der  Arbeiter,  der  Genossenschafts¬ 
bauern,  der  Wissenschaftler  und  der  Intelligenz.  Insofern  sind  die  Beschlüsse  der 
Partei  Ausdruck  der  fortgeschrittenen  Erfahrungen  und  der  bewußten  Tätigkeit 
der  besten  Werktätigen. 

Die  SED  nimmt  in  den  Beschlüssen  der  Parteitage,  des  Zentralkomitee?  sowie 
der  leitenden  Parteiorgane  in  den  Territorien  zu  den  Fragen  der  staatlichen  Ar¬ 
beit  grundsätzlich  Stellung.  Die  staatlichen  Pläne  und  die  Gesetze  beruhen  auf 
grundlegenden  Beschlüssen  der  Partei.  Es  gilt  das  Prinzip,  daß  die  Beschlüsse 
der  leitenden  Organe  der  SED  in  allen  staatlichen  Organen  auszuwerten  sind 
und  Grundlage  der  gesamten  staatlichen  Arbeit  sein  müssen.  Dadurch  wird  das 
einheitliche  und  zielstrebige  Handeln  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Lösung 
der  herangereiften  Aufgaben  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  gesichert. 

'  ■  *  .  '  •  f 

So  bestimmt  S 1  des  Gesetzes  über  den  Ministeirat,  daß  dieser  unter  Führung  der  Par¬ 
tei  der  Arbeiterklasse  im  Aufträge  der  Volkskammer  die  Grundsätze  der  staatlichen 
Innen-  und  Außenpolitik  ausarbeitet  und  ihre  einheitliche  Verwirklichung  leitet.  §14 
Abs.  l  dieses  Gesetzes  legt  die  Verpflichtung  der  Minister  und  der  Leiter  der  anderen 
zentralen  Staatsorgane  fest,  die  Durchführung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  zu  sichern. 

Gleiche  Festlegungen  enthalten  die  §§1,  10  und  13  des  Gesetzes  über  die  örtlichen 
Volksvertretqpgen  für  die  örtlichen  Machtorgane  und  ihre  Räte.  Insbesondere  bestimmt 
§  10  Abs.  l  dieses  Gesetzes  die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  —  und  insbesondere 
ihrer  Vorsitzenden  —  dafür,  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  auszuwerten 
und  der  gesamten  Arbeit  zugrunde  zu  legen. 

Analoge  Feststellungen  finden  sich  auch  in  den  Statuten  der  Ministerien  und  anderer 
zentraler  Staatsorgane.9 

Die  führende  Rolle  der  Partei  der  Arbeiterklasse  in  den  Organen  des  Staats¬ 
apparate«  kommt  somit  vor  allem  darin  zum  Ausdruck,  daß  sich  deren  vollziehend¬ 
verfügende  Tätigkeit  konsequent  auf  die  Parteibeschlüsse  gründet.  Damit  hat 
auch  das  Verwaltungsrecht  seinen  politischen  Ausgangspunkt  in  den  Beschlüssen 
der  SED..  Den  in  den  sozialistischen  Rechtsnormen  —  insbesondere  im  Verwal¬ 
tungsrecht  —  fixierten  gesellschaftlichen  Erfordernissen  kann  nur  entsprochen 
werden,  wenn  die  Staatsfunktionäre  konsequent  von  den  Parteibeschlüssen  aus¬ 
gehen.  Dies  ist  eine  entscheidende  Voraussetzung  für  die  richtige  Verwirklichung 
des  Verwaltungsrechts.  Die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  bestimmen 
die  Ziele  und  die  Richtung,  in  der  die  Staatsfunktionäre  ihre  Aufgaben,  Rechte 
und  Pflichten  wahrnehmen. 

Die  SED  legt  jedoch  in  ihren  Beschlüssen  nicht  nur  die  politische  Linie  für 

8  W.  I.  Lenin,  .Der  .linke  Radikalismus',  die  Kinderkrankheit  im  Kommunismus*,  in: 
Werke,  Bd.  31,  Berlin  1972,  S.  32. 

9  Vgl.  z.  B.  §  l  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  9.1.1975,  GBl.  I  1975  Nr.  7  S.  133;  §1  Statut  des  Ministeriums  für  Kultur  -  Be¬ 
schluß  des  Ministerrates  vom  20. 10. 1977,  GBl.  1 1977  Nr.  33  S.  360. 


die  staatliche  Arbeit  fest.  Sie  sichert  Aber  das  gesamte  politische  System  gleich¬ 
zeitig  auch  deren  Verwirklichung  durch  die  Initiative  der  Werktätigen.  Dabei  stüt¬ 
zen  sich  die  Organe  des  Staatsapparates  auf  die  enge  Zusammenarbeit  mit  den 
gesellschaftlichen  Organisationen  der  Werktätigen,  insbesondere  den  "Gewerk¬ 
schaften,  und  mit  der  Nationalen  Front. 

Zweitens:  Die  Partei  übt  ihre  führende  Rolle  im  Staatsapparat  bei  der  Aus¬ 
wahl  und  beim  Einsatz  der  Kader  aus.  Ihr  obliegt  es,  Menschen  auszuwählen  und 
zu  erziehen,  die  gewillt  und  fähig  sind,  die  Direktiven  der  Partei  in  die  Tat 
umzusetzen.  Aus  ihren  Reihen  schlägt  die  SED  bewährte  Mitglieder  für  die  Or¬ 
gane  der  Staatsmacht  wie  des  Staatsapparates  vor.  Durch  demokratische  Wahlen 
gelangen  ihre  Mitglieder,  getragen  vom  Vertrauen  der  Werktätigen,  als  Abgeord¬ 
nete  in  die  Volksvertretungen  aller  Ebenen  und  über  diese  in  die  leitenden  Funk¬ 
tionen  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Partei  prägt  somit  die  soziale 
Zusammensetzung  des  Staatsapparates  in  der  DDR.  Es  entspricht  dein  sozialisti¬ 
schen  Wesen  unsere?  Staates,  daß  die  Arbeiterklasse  auch  personell  die  führende 
Rolle  im  Staatsapparat  einnimmt.  Die  Mehrzahl  seiner  Mitarbeiter  stammt  aus  der 
Arbeiterklasse.  Zielstrebig  und  systematisch  werden  Kader  aus  dem  Bereich  der 
materiellen  Produktion  für  den  Staatsapparat  ausgewählt,  vorbereitet  und  ein¬ 
gesetzt.  § 13  GöV  z.  B.  verpflichtet  die  örtlichen  Räte,  dafür  Sorge  zu  tragen,  daß 
für  verantwortungsvolle  Tätigkeiten  in  den  örtlichen  Staatsorganen  befähigte 
Bürger,  insbesondere  aus  d^r  Arbeiterklasse,  gewonnen  werden. 

Auf  der  Grundlage  der  kameradschaftlichen  Zusammenarbeit  mit  den  anderen 
demokratischen  Parteien  und  den  Massenorganisationen  im  Demokratischen 
Blöde  sowie  in  der  Nationalen  Front  der  DDR  unterstützt  die  SED  die  Wahl  von 
Mitgliedern  dieser  Parteien  und  Massenorganisationen  sowie  von  Parteilosen  als 
Abgeordnete  für  die  Volksvertretungen  und  als  leitende  Staatsfunktionäre,  die 
gemeinsam  mit  den  Mitgliedern  der  SED  in  verantwortlichen  Funktionen  bei  der 
Lösung  der  Aufgaben  des  sozialistischen  Staates  in  der  DDR  Zusammenwirken. 

Es  gilt  der  Grundsatz,  daß  jeder  Staatsfunktionär  seine  Funktion  als  Beauftrag¬ 
ter  der  Arbeiterklasse  ausübt.  Die  systematische  marxistisch-leninistische  Quali¬ 
fizierung  der  im  Staatsapparat  Tätigen  ist  deshalb  eine  wichtige  Rechtspflicht  der 
Organe  des  Staatsapparates  wie  auch  jedes  ihrer  Mitarbeiter. 

'  Drittens:  Der  führenden  Rolle  der  Partei  entspricht  es  auch,  daß  der  Stil  der 
Arbeit  des  Staatsapparates  von  der  Arbeitsweise  der  leitenden  Parteiorgane  der 
SED  geprägt  wird.  Der  Arbeitsstil  der  Partei  ist  revolutionär  und  volksverbunden; 
Subjektivismus  ist  ihm  fremd.  Sein  charakteristisches  Merkmal  ist  das  wissen¬ 
schaftliche,  d.  h.  auf  der  Weltanschauung  der  Arbeiterklasse  beruhende  Heran¬ 
gehen  an  die  gesellschaftlichen  Prozesse.  Die  von  Lenin  begründeten,  auf  den 
revolutionären  Zielen  und  Erfahrungen  beruhenden  Grundsätze  —  wie  die  Ein-# 
heit  von  Beschlußfassung,  Durchführung  und  Kontrolle,  die  enge  Verbindung 
und  ständige  Beratung  mit  den  Werktätigen,  die  einheitliche  Disziplin  und  die 
,  Wahrung  der  Kollektivität  und  der  persönlichen  Verantwortung  —  bestimmen  die 
Arbeitsweise  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Das  Programm  der  SED  orientiert  auf  die  weitere  Qualifizierung  der  staat¬ 
lichen  Leitung  und  die  ErhöhungMhrer  gesellschaftlichen  Wirksamkeit.  Es  geht  um 
eine  wissenschaftlich  begründete,  volksverbundene,  operative  und  rationell  orga- 
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nisierte  Arbeitsweise  der  Staatsorgane  und  die  Senkung  des  Verwaltungsaufwan¬ 
des.  Es  entspricht  der  Politik  der  Partei,  in  allen  Organen  des  Staatsapparates 
das  Vertrauensverhältnis  zu  den  Bürgern  immer  enger  zu  gestalten,  Erscheinun¬ 
gen  bürokratischen  und  herzlosen  Verhaltens  entschlossen  zu  bekämpfen  und 
das  Prinzip  der  Rechenschaftslegung  und  Kontrolle  anzuwenden. 

Viertens:  Die  führende  Rolle  der  SED  im  Staatsapparat  wird  schließlich  von 
den  in  diesen  Organen  tätigen  Mitgliedern  der  Partei  und  den  dort  bestehenden 
Parteiorganisationen  verwirklicht.  Entsprechend  dem  Statut  der  SED  sind  die 
Parteiorganisationen  in  den  Ministerien,  den  anderen  zentralen  und  örtlichen 
Staatsorganen  und  Einrichtungen  berechtigt,  die  Kontrolle  über  die  Tätigkeit  des 
Apparates  bei  der  Verwirklichung  der  Beschlüsse  von  Partei  und  Regierung,  bei 
der  Einhaltung  der  sozialistischen  Rechtsnormen  auszuüben.  Sie  sind  zugleich 
verpflichtet,  aktiven  Einfluß  auf  die  rationelle  und  effektive  Gestaltung  der  Arbeit 
sowie  das  achtungsvolle  Verhalten  der  Mitarbeiter  gegenüber  den  Bürgern  zu 
mhiriHi  und  die  demokratische  Mitarbeit  zu  fördern.  Das  Statut  fordert,  daß  sich 
die  Parteiorganisationen  mit  Unzulänglichkeiten  und  Fehlem  in  der  Arbeit  konse¬ 
quent  auseinandersetzen  und  daß  sie  den  zuständigen  Parteiorganen,  dem  Zentral¬ 
komitee  oder  den  in  leitenden  staatlichen  Funktionen  tätigen  Parteimitgliedern 
notwendige  Hinweise  und  Vorschläge  übermitteln.10 

Zu  den  Aufgaben  der  Parteigruppen  der  SED  in  den  Volksvertretungen  gehört 
es  narb  dem  Parteistatut,  die  Partei-  und  Staatsdisziplin  zu  festigen,  den  Kampf 
gegen  Erscheinungen  des  Bürokratismus  zu  führen  und  die  Durchführung  der 
Partei-  und  Regierungsdirektiven  zu  sichern.11 

Die  Hauptaufgabe  der  Parteiorganisationen  in  den  Organen  des  Staatsappa¬ 
rates  ist  es,  daß  sie  die  Parteimitglieder  und  alle  anderen  Mitarbeiter  ständig 
Ham  mobilisieren,  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der  Partei,  der  Gesetze,  Ver¬ 
ordnungen  und  Beschlüsse  der  staatlichen  Organe  aktiv  und  schöpferisch  die 
staatlichen  Aufgaben  zu  lösen  sowie  ihre  Rechte  und  Pflichten  verantwortungs¬ 
bewußt  wahrzunehmen.  Die  Parteiorganisationen  unterstützen  die  Organe  des 
Staatsapparates  und  deren  leitende  Kader  bei  der  Durchführung  der  ihnen  über¬ 
tragenen  Aufgaben  und  helfen,  die  führende  Rolle  der  Partei  im  Staatsapparat 
zu  verwirklichen. 

Das  Prinzip  der  führenden  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch- 
leninistischen  Partei  ist  das  erste  und  fundamentale  Prinzip  der  staatlichen  Lei¬ 
tung.  Alle  anderen  Prinzipien  der  staatlichen  Leitung  beruhen  auf  ihm  und  wer¬ 
den  in  ihrer  Wirkung  von  ihm  bestimmt. 


2.2.  Die  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung 

Die  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung  erfordert,  bei  der  Gestaltung  der 
entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  die  objektiven  Gesetze  des  Sozialismus 
unter  Berücksichtigung  ihrer  konkreten  Wirkungsbedingungen  zu  nutzen. 

10  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Statut . . .,  a.  a.  O.,  S.  2^f. 

11  Vgl.  a.a.O..S.28. 


Dieses  Prinzip  umfassend  anzuwenden  heißt, 

-  sowohl  die  Ziele  der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  und  die  Zielkriterien  als 
auch  die  dafür  erforderlichen  Wege  und  Mittel  aus  den  objektiven  Gesetzen 
abzuleiten  und  wissenschaftlich  zu  begründen  ; 

—  wissenschaftliche  Erkenntnisse  zu  nutzen,  um  die  sich  aus  der  Zielsetzung 
ergebenden  Aufgaben  zu  lösen.12 

Die  Wissenschaftlichkeit  der  Leitung  entspricht  dem  Wesen  des  sozialistischen 
Staates  als  Hauptinstrument  der  von  der  Arbeiterklasse  geführten  Werktätigen 
zur  Leitung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung.  Die  Theorie  des  Marxismus-Leni¬ 
nismus  befähigt  die  Arbeiterklasse  unter  Führung  ihrer  marxistisch-leninistischen 
Partei,  die  notwendigen  gesamtgesellschaftlichen  Aufgaben  rechtzeitig  und  lang¬ 
fristig  zu  bestimmen  und  die  Kräfte  der  Gesellschaft  auf  ihre  Verwirklichung  zu 
konzentrieren.  Deshalb  ist  das  Prinzip  der  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen 
Leitung  auf  das  engste  mit  der  führenden  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer 
Partei  verbunden. 

Das  Prinzip  der  Wissenschaftlichkeit  gewinnt  mit  dem  Fortschreiten  der  Ge¬ 
sellschaft  auf  dem  Weg  des  Sozialismus  und  Kommunismus,  bei  dem  sich  die 
Errungenschaften  von  Wissenschaft  und  Technik  immer  vollständiger  mit  den 
Vorzügen  der  sozialistischen  Gesellschaft  vereinen,  zunehmend  an  Bedeutung. 
Für  die  staatliche  Leitung  gelten  im  Grunde  die  gleichen  Forderungen,  die  auf 
dem  XXV.  Parteitag  der  KPdSU  an  die  Wirtschaftstätigkeit  gestellt  wurden:  .Die 
Revolution  in  Wissenschaft  und  Technik  erfordert  grundlegende  Veränderungen 
im  Stil  und  in  den  Methoden  der  Wirtschaftstätigkeit,  den  entschlossenen  Kampf 
gegen  Konservatismus  und  Routine,  die  Hochachtung  vor  der  Wissenschaft,  die 
Fähigkeit  und  das  Verlangen,  sie  zu  Rate  zu  ziehen  und  ihr  Rechnung  zu  tra¬ 
gen.*13 

Die  Wissenschaftlichkeit  als  Grundprinzip  sozialistischer  staatlicher  Leitung 
erfordert  in  breitem  Maße  die  Anwendung  wissenschaftlicher  Erkenntnisse  zur 
Vervollkommnung  der  Arbeit  des  Staatsapparates.  Die  staatliche  Arbeit  selbst 
erlangt  immer  mehr  wissenschaftlichen  Charakter. 

Bereits  Lenin  forderte:  .Wir  müssen  uns,  koste  es,  was  es  wolle,  zur  Erneue¬ 
rung  unseres  Staatsapparates  die  Aufgabe  stellen:  erstens  zu  lernen,  zweitens  zu 
lernen  und  drittens  zu  lernen,  und  dann  zu  kontrollieren,  ob  die  Wissenschaft 
bei  uns  nicht  toter  Buchstabe  oder  modische  Phrase  geblieben  ist ....  ob  die 
Wissenschaft  wirklich  in  Fleisch  und  Blut  übergegangen,  ob  sie  vollständig  und 
wirklich  zu  einem  Bestandteil  des  Alltags  geworden  ist.*14  Lenin  orientierte  auf 
die  gründliche  Beherrschung  der  theoretischen  Grundlagen  für  die  Arbeit  des 
sozialistischen  Staatsapparates,  darunter  auch  der  Verwaltungs Wissenschaft. 

Die  Forderung  nach  Wissenschaftlichkeit  der  Arbeitsweise  des  Staatsapparates 
ist  kein  allgemeiner  Appell,  sondern  eine  ausdrückliche  Rechtspflicht. 


12  Vgl.  Sozialistischer  Staat  und  staatliche  Leitung.  Aktuelle  Probleme  der  Tätigkeit  der 
Staatsmacht  in  der  DDR,  Berlin  1976,  S.  53  ff. 

13  XXV.  Parteitag  der  KPdSU.  Rechenschaftsbericht  des  Zentralkomitees  der  Kommu¬ 
nistischen  Partei  der  Sowjetunion  und  die  nächsten  Aufgaben  der  Partei  in  der  In¬ 
nen-  und  Außenpolitik,  Berichterstatter:  L.  I.  Breshnew,  Berlin  1976,  S.  60. 

14  W.  I.  Lenin,  .Lieber  weniger,  aber  besser*,  in:  Werke,  Bd.  33,  Berlin  1962,  S.  476. 
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t  So  verpflichtet  §1  Abs.  2  des  Gesetzes  Ober  den  Minlsterrat  den  Ministerrat  zur  An¬ 
wendung  wissenschaftlicher  Leitungsmethoden  und  zur  Förderung  der  Initiative  der 
Werktätigen.  Auch  die  örtlichen  Räte  sind  dafür  verantwortlich,  daß  in  ihrer  Tätigkeit 
die  wissenschaftliche  Arbeitsorganisation  durchgesetzt  wird  und  moderne  Mittel  und 
Methoden  der  Leitung  Anwendung  finden  (8 13  Abs.  2  GöV).  8 12  GÖV  verpflichtet  die 
Leiter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  zur  wissenschaftlich  begründeten  Vorberei¬ 
tung  von  Entscheidungen  für  den  Rat. 

Bei  der  Einführung  wissenschaftlicher  Arbeitsprinzipien  in  die  Tätigkeit  des 
Staatsapparates  kommt  dem  Verwaltungsrecht  große  Bedeutung  zu,  da  es  die 
Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  verantwortlichen  staatlichen  Organe  und 
Leiter  exakt  ausgestaltet. 

Die  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung  zeigt  sich  vor  allem  im  fol¬ 
genden: 

Erstens:  Bedeutsamster  Ausdruck  der  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Lei¬ 
tung  ist  ihre  Planmäßigkeit.  Die  auf  wissenschaftlicher  Grundlage  beruhende 
Planung  ist  ein  entscheidender  und  unverzichtbarer  Bestandteil  der  Leitung  der 
Volkswirtschaft  wie  auch  aller  anderen  gesellschaftlichen  Bereiche. 

Pie  planmäßige  Entwicklung  der  Gesellschaft  als  eines  der  wichtigsten  Merk¬ 
male  des  Sozialismus  beruht  auf  dem  sozialistischen  Eigentum  an  den  Produk¬ 
tionsmitteln.  Sie  ist  darauf  gerichtet,  die  Gesetzmäßigkeiten  des  Sozialismus 
immer  vollkommener  zu  beherrschen  und  im  Interesse  der  Menschen  auszunut¬ 
zen.  .  Damit  sich  die  Gesellschaft  planmäßig  entwickelt,  ist  es  erforderlich  — 
ausgehend  von  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  — ,  die  konkreten 
Ziele  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  exakt  abzustecken,  die  notwendigen 
staatlichen  Aufgaben  auszuarbeiten  und  in  staatlichen  Entscheidungen  verbindlich 
festzulegen.  Ebenso  wichtig  ist  es  Jedoch,  diese  Ziele  und  Aufgaben,  gestützt  auf 
die  Initiative  und  Mitarbeit  der  Werktätigen,  einheitlich  und  allseitig  zu  ver¬ 
wirklichen.  1 

Die  gesellschaftliche  Entwicklung  zu  planen  ist  eine  der  grundlegenden  Kom¬ 
petenzen  der  Volksvertretungen,  ihrer  Räte  Und  deren  Organe.  Als  fester  Bestand¬ 
teil  ihrer  Tätigkeit  ist  diese  Kompetenz  in  entsprechenden  Rechtsvorschriften,  ins¬ 
besondere  im  Gesetz  über  den  Ministerrat,  im  GÖV,  in  der  Planungsordnung  sowie 
in  den  Statuten  der  Ministerien,  verbindlich  geregelt.  Diese  Rechtsvorschriften 
bilden  die  Grundlagen  für  weitere  spezielle  wirtschaftsrechtliche  wie  verwaltungs¬ 
rechtliche  Regelungen  auf  dem  Gebiet  der  Planung.  Die  Planung  als  ein  generelles 
Prinzip  sozialistischer  staatlicher  Leitung  ist  ein  grundlegendes  Institut  vieler 
Zweige  des  sozialistischen  Rechts  und  damit  auch  des  Verwaltungsrechts. 

Der  zunehmend  langfristige  und  komplexe  Charakter  der  Planung  erfordert 
cs,  die  zentrale,  gesamtstaatliche  Planung  immer  stärker  auf  die  Grundfragen 
der  gesellschaftlichen  Entwicklung  zu  konzentrieren  und  die  Eigenverantwortung 
der  örtlichen  Staatsorgane  sowie  der  Betriebe  zu  erhöhen.  Zur  Gewährleistung 
dieser  Prozesse  tragen  auch  verwaltungsrechtliche  Regelungen  bei.  Sie  orientieren 
auf  die  engere  Verflechtung  der  Planung  der  ökonomischen  und  der  sozialen  Ent¬ 
wicklung  und  fördern  die  aktive  Mitarbeit  der  Werktätigen  in  allen  Phasen  des 
Planungsprozesses.  Das  Verwaltungsrecht  umfaßt  dabei  die  gesellschaftliche  Ent¬ 
wicklung  vornehmlich  in  ihrer  Komplexität.  Gleichzeitig  spielt  es  eine  wichtige 
Rolle  bei  der  Arbeitsplanung  in  den  Organen  des  Staatsapparates. 


Zweitens:  Die  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung  umfaßt  weiter  die 
Objektivität  der  Entscheidungsfindung.  Die  SED  geht  konsequent  von  den  objek¬ 
tiven  Gesetzmäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  aus  und  wendet  sich 
gegen  jeglichen  Voluntarismus  und  Subjektivismus. 

Die  Organe  und  die  Funktionäre  des  sozialistischen  Staates  sind  verpflichtet, 
bei  jeder  Entscheidung  —  sowohl  bei  den  langfristigen,  strategischen  Grundsatz¬ 
entscheidungen  über  die  Entwicklungsrichtung  des  zu  leitenden  Bereiches  als  auch 
bei  der  Vielzahl  der  täglich  zu  treffenden  Einzelentscheidungen,  die  insbesondere 
verwaltungsrechtlichen  Charakter  tragen  —  stets,  von  den  objektiven  Gesetz¬ 
mäßigkeiten  auszugehen. 

Die  sozialistische  Verwaltungsrechtswissenschaft  lehnt  die  bürgerliche  These 
von  der  Unüberprüfbarkeit  des  sogenannten  pflichtgemäßen  Ermessens  der  Beam¬ 
ten  des  bürgerlichen  Staates  strikt  ab. 

Die  Gesetze  und  andere  Normativakte  sind  auf  die  konkreten  Bedingungen 
so  anzuwenden,  daß  die  in  den  Parteibeschlüssen  enthaltenen  Ziele  optimal  — 
d.  h.  mit  dem  bestmöglichen  gesellschaftlichen  Ergebnis  bei  geringstem  Aufwand  — 
erreicht  werden.  Das  erfordert,  ausgehend  von  einer  gründlichen  Entscheidungs¬ 
vorbereitung,  insbesondere  von  exakten  Analysen,  stets  die  effektivste  Entschei¬ 
dung  im  Rahmen  der  gegebenen  materiellen  und  finanziellen  Möglichkeiten  zu 
treffen.  Darunter  verstehen  wir  diejenige  Entscheidung,  die  am*  wirksamsten  dazu 
beiträgt,  die  gesamtstaatlichen  Aufgaben  zu  erfüllen  und  die  Einheit  von  Wirt¬ 
schafts-  und  Sozialpolitik  zu  verwirklichen. 

Es  ist  anzustreben,  daß  die  Entscheidungen  zu  einer  möglichst  grundsätz¬ 
lichen  und  langfristigen  Lösung  des  jeweiligen  Problems  führen,  daß  sie  sich  auf 
die  Initiative  der  Werktätigen  stützen  und  diese  freisetzen.  Es  gilt  also,  solche 
Lösungen  zu  finden  und  zu  verwirklichen,  die  in  möglichst  hohem  Maße  den 
Interessen  und  Bedürfnissen  der  Werktätigen  dienen. 

Drittens:  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung  bedingt  die  umfassende 
Einbeziehung  der  Werktätigen  in  die  Vorbereitung,  das  Treffen,  die  Durchführung 
und  die  Kontrolle  der  Erfüllung  der  Entscheidungen.  Es  kennzeichnet  das  Wesen 
sozialistischer  staatlicher  Leitung,  daß  in  ihr  Wissenschaftlichkeit  und  Demqkrati»- 
mus  fest  miteinander  verbunden  sind.  Gerade  darin  unterscheidet  sie  sich  von 
der  staatlichen  Leitung  im  bürgerlichen  Staat,  die  beide  Eigenschaften  entbehrt 
und  eben  deshalb  —  wie  z.  B.  die  verschiedensten  technokratischen  Ideologien 
beweisen  —  einen  Gegensatz  zwischen  beiden  postuliert. 

Unter  den  Bedingungen  des  Sozialismus  entsprechen  wissenschaftlich  fun¬ 
dierte  Ziele  der  staatlichen  Leitung  den  Interessen  der  Werktätigen;  eben  deshalb 
erhöht  die  breite  Einbeziehung  der  Werktätigen  auch  die  Wissenschaftlichkeit 
der  Entscheidungen.  Zugleich  gestattet  es  die  umfassende  Anwendung  wissen¬ 
schaftlicher  Methoden,  die  Initiative  der  Werktätigen  mit  höchstem  gesellschaft¬ 
lichem  Nutzen  zu  entfalten  (vgl.  dazu  2.4.). 

Viertens.-  Die  Wissenschaftlichkeit  der  staatlichen  Leitung  im  Sozialismus  ist 
eine  Grundvoraussetzung  für  ihre  hohe  gesellschaftliche  Wirksamkeit  Die  gesell¬ 
schaftlichen  Prozesse  effektiv  zu  leiten  und  zu  planen  heißt,  mit  geringstmöglichem 
gesellschaftlichem  Aufwand  ein  möglichst  hohes  Ergebnis  zu  erreichen.  Die  gesell¬ 
schaftliche  Wirksamkeit  der  Tätigkeit  eines  Staatsorgans  wird  bestimmt  von  dem 
Verhältnis  zwischen  ihrem  Ziel,  ihren  normativ  festgelegten  Funktionen,  dem 


Ldtungsaufwand  und  den  erreichten  gesellschaftlichen  Ergebnissen.  Auf  die  Er¬ 
höhung  der  Wirksamkeit  haben  viele  Faktoren  Einfluß,  die  zu  untersuchen  vor 
allem  Aufgabe  der  wissenschaftlichen  Organisation  der  staatlichen  Leitung  ist. 

Eine  wichtige  Rolle  spielt  dabei  das  sozialistische  Recht  in  der  Einheit  von 
Rechtsetzung  und  Rechtsverwirklichung.  Dies  gilt  auch  für  das  Verwaltungsrecht 
In  dem  Maße  wie  es  den  Aufbau  und  die  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rat«  entsprechend  den  objektiven  Erfordernissen  regelt,  fördert  es  eine  qualifi¬ 
zierte,  wirksame  staatliche  Leitung  und  Planung.  Die  Normen  des  Verwältungs- 
rechts  müssen  daher  von  den  objektiven  Gesetzmäßigkeiten,  von  der  Perspektive 
des  jeweiligen  Bereiches  ausgehen  und  zugleich  auf  deren  Realisierung  orientieren- 
sie  müssen  die  Erkenntnisse  der  Wissenschaft  ebenso  berücksichtigen  wie  die  fort¬ 
geschrittenen  Erfahrungen  der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive 

Große  Bedeutung  kommt  der  Aufgabe  zu,  die  in  den  Verwaitungsrechtsnormen 
festgelegten  Regeln  für  die  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  und  für 
deren  Zusammenwirken  mit  den  Bürgern  und  den  gesellschaftlichen  Organisatio¬ 
nen  sowie  mit  den  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen 
mnfassend  durchzusetzen.  Dem  Ministerrat  obliegt  es,  die  Wirksamkeit  der 
Rechtsvorschriften  zu  analysieren,  .um  diese  ständig  den  Erfordernissen  der  Ge¬ 
staltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  anzupassen*  (§  8  Abs  1  Ge¬ 
setz  über  den  Ministerrat).  Auch  die  Statuten  der  Ministerien  und  anderen  zen¬ 
tralen  Staatsorgane  enthalten  deren  Pflicht,  die  Wirksamkeit  des  Rechts  einzu- 

zieherT^  ^  SchIußfol8erungen  £ör  &  Erhöhung  der  Effektivität  der  Leitung  zu 

Fünftens:  Wissenschaftlichkeit  der  Leitung  bedeutet  schließlich  auch,  sie  so 
rationell  wie  möglich  zu  gestalten.  Damit  verbunden  ist  das  Streben  nach  einer 
wissenschaftlich  begründeten  Arbeitsweise  und  der  Beseitigung  jeglicher  Form  des 
Bürokratismus.  Die  ständige  Vervollkommnung  der  Organisation  der  Leitung 
und  deren  Rationalisierung  sind  wichtige  Aufgaben  aller  Oigane  des  Staate 
apparates.  Sie  dienen  dem  Ziel,  die  wachsenden  staatlichen  Aufgaben  mit  hoher 
gesellschaftlicher  Wirksamkeit  zu  erfüllen,  die  Mitwirkung  der  Bürger  an  der 
Vorbereitung  und  Durchführung  der  Entscheidungen  zu  fördern  und  die  unbüro- 
kratis Ae  Bearbeitung  ihrer  Anliegen  und  Anträge  zu  sichern.  Die  Rationalisierung 
der  Arbeit  des  Staatsapparates  erfordert  zugleich,  den  Leitungs-  und  Verwaltungs¬ 
aufwand  ständig  zu  senken  und  höchste  Sparsamkeit  in  der  staatlichen  Arbeit 
zu  gewährleisten.  Dazu  gehört  auch,  die  fortgeschrittenen  Erfahrungen  in  der 
staathchen  Arbeit  .auszuwerten  und  zu  verallgemeinern,  insbesondere  auch  hin¬ 
sichtlich  der  Teilnahme  der  Bürger  an  der  Ausarbeitung  und  Verwirklichung 
der  Beschlüsse  und  Pläne. 

Im  Zusammenhang  damit  spielen  auch  verwaltungsrechtliche  Regelungen  eine 
bedeutsame  Rolle.  Im  Interesse  einer  wissenschaftlich  begründeten  rationellen  Ar¬ 
beitsweise  sollten  z.  B.  die  Arbeitsprinzipien  der  Räte  und  ihrer  Organe  in  Arbeits¬ 
ordnungen  geregelt  werden.  Eine  bewährte  Methode  ist  es  auch,  die  Informa- 
tionswege  zu  bestimmen  und  typische  Arbeitsabläufe  für  die  Lösung  wichtiger 
Aufgaben,  z.  B.  für  Instrukteureinsätze,  auf  der  Grundlage  wissenschaftlicher  Er- 

15  Vgl;  Z\B-  §  16  statut  des  Ministeriums  für  Glas-  und  Keramikindustrie  -  Be 

Schluß  des  Muusterrates  vom-4. 7. 1973,  GBl.  1 1973  Nr.  37  s.  385. 
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kenntnisse  festzulegcn.  Zugleich  erfordert  die  zunehmende  Anwendung  der  mo¬ 
dernen  Informationsverarbeitungstechnik  exakte  rechtliche  Regelungen. 

.Das  Wesen  der  organisatorischen  Fragen  läuft,  einfach  gesagt,  darauf  hinaus, 
daß  jeder  seinen  Aufgaben  nachkommt,  wobei  er  mit  den  dafür  erforderlichen 
Rechten  ausgestattet  sein  und  in  ihrem  Rahmen  die  ganze  Fülle  der  Verant¬ 
wortung  tragen  muß.  Diese  elementare  Lebensregel  ist  zugleich  das  A  und  O  der 
Leitungswissenschaft  und  -praxis.'16  Dabei  lassen  wir  uns  von  dem  Hinweis 
L.  I.  Breshnews  leiten,  daß  die  Vervollkommnung  der  Leitung  ein  dynamischer 
Prozeß  ist  und  daß  man  daher  nicht  starr  an  alten,  überlebten  Arbeitsmethoden 
festhalten  darf. 


2.3.  Der  demokratische  Zentralismus 

Das  Wesen  des  demokratischen  Zentralismus  besteht  darin,  die  zentrale  staatliche 
Leitung  und  Planung  mit  der  schöpferischen  Aktivität  der  Werktätigen  und  der 
eigenverantwortlichen  Tätigkeit  der  Betriebe,  Kombinate,  WB  und  Genossenschaf¬ 
ten  sowie  der  örtlichen  Staatsorgane  wirkungsvoll  zu  verbinden ,17  Auf  seiner 
Grundlage  wird  die  Souveränität  des  werktätigen  Volkes,  die  das  tragende  Prin¬ 
zip  des  Staatsaufbaues  in  der  DDR  ist,  verwirklicht  (Art.  47  Verfassung). 

Als  Grundprinzip  der  staatlichen  Leitung  bestimmt  der  demokratische  Zen¬ 
tralismus  auch  Aufbau  und  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Der  demokratische  Zentralismus  gestattet  es,  die  gesamtstaatlichen  Aufgaben 
unter  Berücksichtigung  der  örtlichen  Bedingungen  —  und  damit  effektiv  —  zu 
verwirklichen.  Er  sichert  die  Einheitlichkeit  der  sozialistischen  Staatsmacht  auf 
der  Grundlage  einer  breit  entfalteten  Demokratie  für  die  Werktätigen. 

Das  Prinzip  des  demokratischen  Zentralismus  widerspiegelt  die  historischen 
Erfahrungen  der  Arbeiterklasse  im  Kampf  um  die  Herausbildung  und  Entwick¬ 
lung  ihres  sozialistischen  Staates.  In  schöpferischer  Weiterentwicklung  der  Lehren 
von  Marx  und  Engels  über  die  Erfahrungen  der  Pariser  Kommune  hat  Lenin 
den  demokratischen  Zentralismus  als  ein  Grundprinzip  der  Organisation  und 
Tätigkeit  des  sozialistischen  Staates  begründet.  Entsprechend  dem  Charakter  des 
Sozialismus  gewährleistet  der  demokratische  Zentralismus  —  wie  Lenin  betonte  — 
ein  .absolut  reibungsloses  und  einheitliches  Funktionieren'  des  gesellschaftlichen 
Lebens  in  allen  Gebieten  des  Landes.  Gleichzeitig  aber  setzt  er  .die  zum  erstenmal 
in  der  Geschichte  geschaffene  Möglichkeit  völliger  und  unbehinderter  Entwick¬ 
lung  nicht  nur  der  örtlichen  Besonderheiten,  sondern  auch  der  örtlichen  Initiative, 
der  Mannigfaltigkeit  der  Wege,  Methoden  und  Mittel  des  Vormarsches  zum  ge¬ 
meinsamen  Ziel  voraus'.18 

Wesensmerkmal  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  ihrer  Leitung  ist  also 
nicht,  wie  imperialistische  und  revisionistische  Ideologen  behaupten,  die  .Diktatur 

16  XXV.  Parteitag  der  KPdSU.  Rechenschaftsbericht . . .,  a.  a.  O.,  S.  75. 

17  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  35. 

18  W.  I.  Lenin,  .Ursprünglicher  Entwurf  des  Artikels  ,Die  nächsten  Aufgaben  der  Sowjet¬ 
macht",  in:  Werke,  Bd.  27,  Berlin  1960,  S.  197. 


einer  zentralen  Führung*,  .eine  selbstherrliche  Macht  der  Apparate*,  sondern  die 
Tatsache,  daß  der  sozialistische  Staat  das  Machtinstrument  der  Arbeiterklasse 
darstellt,  die  —  geführt  von  ihrer  Partei  —  diese  Macht  im  Bündnis  mit  allen  Werk¬ 
tätigen  ausübt  und  in  ihrer  Politik  die  Interessen  des  gesamten  werktätigen 
Volkes  vertritt.  Gleichzeitig  betonte  Lenin:  .Wir  sind  für  den  demokratischen 
Zentralismus.  Und  man  muß  sich  eindeutig  darüber  klarwerden,  wie  sehr  sich 
der  demokratische  Zentralismus  einerseits  vom  bürokratischen  Zentralismus,  an¬ 
derseits  vom  Anarchismus  unterscheidet.*19 

In  der  Organisation  und  Tätigkeit  des  Staatsapparates  wird  der  demokratische 
Zentralismus  gewährleistet  durch 

—  die  Machtvollkommenheit  der  Volksvertretungen  als  der  Grundlage  des  Staats¬ 
apparates  und  die  ständige  enge  Verbindung  aller  Staatsorgane  mit  den  Werk¬ 
tätigen,  den  gesellschaftlichen  Organisationen  und  Arbeitskollektiven; 

—  die  Wählbarkeit  der  Räte  —  des  Ministerrates,  der  Räte  der  Bezirke,  Kreise, 
Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  —  durch  die  jeweils  zuständigen  Volks¬ 
vertretungen; 

—  die  Verantwortlichkeit  und  Rechenschaftspflicht  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  gegenüber  den  zuständigen  Volksvertretungen; 

—  die  Verbindlichkeit  des  Planes,  der  anderen  Gesetze  und  der  Beschlüsse  der 
Volksvertretungen  sowie  der  Rechtsakte  höherer  Staatsorgane  für  die  nach- 
geordneten  Organe,  denen  die  Möglichkeit  gewährt  wird,  an  der*  Ausarbeitung 
dieser  Entscheidungen  mitzuwirken  und  die  den  örtlichen  Bedingungen  ent¬ 
sprechenden  Formen  und  Methoden  der  Durchführung  zu  wählen; 

—  das  Prinzip  der  doppelten  Unterstellung  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fach- 
organe,- 

—  die  Verantwortung  jedes  Staatsorgans  und  jedes  Staatsfunktionärs  für  die 
übertragenen  Aufgaben. 

Der  demokratische  Zentralismus  bildet  die  prinzipielle  Grundlage  sowohl  für 
die  territoriale  Gliederung  des  Staates  als  auch  für  den  Aufbau  des  Staatsappara¬ 
tes,  für  die  Beziehungen  der  Staatsorgane  »zueinander  sowie  zu  den  Betrieben, 
Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen. 

Mit  dem  Gesetz  über  den  Ministerrat,  dem  GöV  und  der  VEB-VO  wurden  im 
Sinne  des  demokratischen  Zentralismus  wesentliche  rechtliche  Grundlagen  für 
die  weitere  Stärkung  der  Einheitlichkeit  der  sozialistischen  Staatsmacht  und  die 
umfassende  Förderung  der  Mitarbeit  der  Werktätigen  geschaffen. 

Für  die  Gestaltung  und  Anwendung  des  Verwaltungsrechts  sind  vor  allem 
folgende  Gesichtspunkte  zu  beachten:  . 

Erstens-.  Eine  wesentliche  Aufgabe  der  verwaltungsrechtlichen  Regelungen 
besteht  in  der  Sicherung  der  einheitlichen  gesamtstaatlichen  Leitung  bei  zuneh¬ 
mender  Konzentration  der  zentralen  staatlichen  Organe  auf  die  Entscheidung 
der  Grundfragen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung.  Das  findet  seinen  Ausdruck  in 
den  Grundsätzen  der  Unterstellung  der  Organe  des  Staatsapparates,  in  der  recht¬ 
lichen  Regelung  des  Verhältnisses  übergeordneter  zu  nachgaordneten  Organen,  in 
den  Prinzipien  ihrer  Zusammenarbeit  sowie  in  der  Festlegung  des  Weisungsrechts. 
Die  Tätigkeit  des  Ministerrates  und  der  zentralen  Staatsorgane  zielt  darauf  ab, 

19  a.  a.  O.,  S.  196 
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die  Aktivität  und  Verantwortung  der  örtlichen  Staatsorgane  sowie  der  Betriebe, 
Kombinate  und  Einrichtungen  für  die  Verwirklichung  der  gesamtstaatlichen  Auf¬ 
gaben  zu  erhöhen. 

Eine  spezifische  Ausdrucksforpi  des  demokratischen  Zentralismus  ist  das  Prin¬ 
zip  der  doppelten  Unterstellung,  das  für  die  örtlichen  Räte  und  die  Mehrzahl  ihrer 
Fachorgane  gilt.  Die  örtlichen  Räte  sind  danach  sowohl  der  jeweiligen  Volks¬ 
vertretung,  die  sie  gewählt  hat,  als  auch  dem  nächst  höheren  Rat  verantwortlich 
und  rechenschaftspflichtig  (§  8  Abs.  1  GÖV).  Für  die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte 
besteht  die  Verantwortlichkeit  und  Rechenschaftspflicht  gegenüber  ihrem  Rat  und 
der  zuständigen  Volksvertretung  sowie  gegenüber  dem  betreffenden  Fachorgan 
des  nächst  höheren  Rates  bzW.  dem  zuständigen  Ministerium  oder  einem  anderen 
zentralen  Staatsorgan  (§  12  Abs.  3  GöV).  So  ist  beispielsweise  die  Abteilung  Land- 
und  Nahrungsgüterwirtschaft  im  Kreis  dem  Rat  des  Kreises  und  über  diesen  dem 
Kreistag  (horizontal)  sowie  der  Abteilung  Land-  und  Nahrungsgüterwirtschaft 
des  Rates  des  Bezirkes  (vertikal)  unterstellt. 

Die  doppelte  Unterstellung  dient  der  festen  Verbindung  der  örtlichen  Organe 
des  Staatsapparates  mit  den  Werktätigen,  ermöglicht  die  Beachtung  der  örtlichen 
Belange  und  die  Ausnutzung  der  örtlichen  Initiative '  und  gewährleistet  zugleich 
die  Einheitlichkeit  der  Arbeit  aller  gleichartigen  Organe  innerhalb  einer  Entschei- 
dungs-  und  Weisungslinie.  Dabei  erstreckt  sich  -die  doppelte  Unterstellung  der 
örtlichen  Organe  des  Staatsapparates  in  vertikaler  Hinsicht  vorwiegend  auf  solche 
Fragen,  für  die  eine  einheitliche  zentrale  Regelung  zwingend  erforderlich  ist. 

Die  doppelte  Unterstellung  wird  andererseits  nicht  für  alle  Organe  des  Staats¬ 
apparates  schlechthin  angewendet,  sondern  nur  dort,  wo  bei  der  Durchführung 
der  gesamtstaatlichen  Aufgaben  örtliche  Interessen  und  Bedingungen  berücksich¬ 
tigt  werden  müssen.  Es  gilt  der  von  Lenin  entwickelte  Grundsatz,  daß  die  dop¬ 
pelte  Unterstellung  dort  notwendig  ist,  .wo  man  es  verstehen  muß,  den  wirklich 
vorhandenen  unvermeidlichen  Unterschieden  Rechnung  zu  tragen',20  um  nicht 
in  bürokratischen  Zentralismus  zu  verfallen. 

Zweitens:  Ein  für  das  Verwaltungsrecht  wesentlicher  Aspekt  des  demokrati¬ 
schen  Zentralismus  besteht  weiter  darin,  daß  er  grundlegendes  Prinzip  der  Orga¬ 
nisationsstruktur  des  Staatsapparates  ist.  Die  Struktur  des  Staatsapparates  ist 
entsprechend  den  Erfordernissen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  ständig  zu 
vervollkommnen.  Es  geht  um  solche  Strukturen,  Verantwortlichkeiten  und  Lei¬ 
tungsbeziehungen,  die  sichern,  daß  alle  Glieder  des  Staatsapparates  ihre  spezifi¬ 
schen  Aufgaben  als  Teil  der  gesamtstaatlichen  Aufgaben  erfüllen.  Die  Überein¬ 
stimmung  von  Zentralisation  in  Grundfragen  und  Dezentralisation  operativer  Be¬ 
fugnisse  ist  auch  innerhalb  der  Leitungsbereiche  zu  beachten,  wenn  in  Ministe¬ 
rien  oder  örtlichen  Räten  Strukturen,  Aufgaben  und  Befugnisse  auf  der  Grund¬ 
lage  rechtlicher  Regelungen  abgegrenzt  und  festgelegt  werden.  Zugleich  geht  es 
um  solche  Strukturen  der  Organe  des  Staatsapparates,  die  die  Mitwirkung  der 
Werktätigen  an  der  Lösung  staatlicher  Aufgaben,  insbesondere  an  der  Vorberei¬ 
tung.  Durchführung  und  Kontrolle  von  Entscheidungen,  fördern. 

Der  demokratische  Zentralismus  erfordert  eine  einfache  und  überschauliche  Ör- 

20  W.I.  Lenin,  .Über  .doppelte'  Unterordnung  und  Gesetzlichkeit*,  in:  Werke,  Bd.  33. 


gamsationsstruktur  und  klare  Festlegungen  über  die  Verantwortung,  also  darüber 
was  in  welcher  Frist  von  wem  mit  welchem  Ziel  zu  tun  ist  und  wer  mit  wem  dabei 
zusammenzuarbeiten  hat.  Das  ist  nicht  nur  ein  Erfordernis  der  Ökonomie  und 

Rationalität  der  Leitung,  sondern  ist  ebenso  bedeutsam  für  die  Initiative  der 
Werktätigen. 

Drittens:  Große  theoretische  wie  praktische  Bedeutung  für  die  Verwirklichung 
des  demokratischen  Zentralismus  hat  schließlich  die  Einheit  von  zweiglicher  und 
territorialer  Leitung,  die  auch  die  verwaltungsrechtlichen.  Regelungen  der  Tätig¬ 
keit  der  Organe  des  Staatsapparates  durchzieht.  Sowohl  die  zweigliche  als  auch 
die  territoriale  Leitung  sind  auf  die  Durchsetzung  gesamtstaatlicher  Aufgaben  ge¬ 
richtet.  Die  objektiven  Erfordernisse  der  Leitung  der  modernen  sozialistischen 
Großindustrie,  insbesondere  die  Konzentration  und  Zentralisation  der  Produk¬ 
tion  und  die  Verwirklichung  einer  einheitlichen  technisch-ökonomischen  Politik, 
bedingen  einerseits  eine  einheitliche  zweigmäßige  Leitung  der  Volkswirtschaft 
und  der  anderen  gesellschaftlichen  Bereiche.  Das  erschließt  große  Möglichkeiten 
für  die  Steigerung  der  Arbeitsproduktivität,  die  Beschleunigung  des  wissenschaft¬ 
lich-technischen  Fortschritts  und  die  Erhöhung  der  Effektivität.  Zugleich  gilt  es, 
die  territorialen  Bedingungen  bei  der  Leitung  der  Volkswirtschaft  und  der  ande^ 
ren  gesellschaftlichen  Bereiche  zu  berücksichtigen  und  eine  abgestimmte,  kon¬ 
tinuierliche  Entwicklung  der  Territorien  zu  erreichen. 

Die  zweigmäßige  und  die  territoriale  Leitung  erweisen  sich  oftmals  als  eine 
Einheit  von  Gegensätzen.  .Die  Gegensätze  klug  miteinander  zu  verbinden,  ist  eine 
wichtige  Aufgabe  der  Leitungsorgane.  Die  Verabsolutierung  des  Territorialprin¬ 
zips  führt  häufig  zu  Lokalpatriotismus,  Vernachlässigung  der  Gesamtinteressen 
der  Gesellschaft,  der  Notwendigkeit  der  zentralen  Entwicklung  der  Zweige. 

Die  Verabsolutierung  des  Zweiges  wiederum  kann  zu  Ressortgeist,  zur  Vernach¬ 
lässigung  der  territorialen  Einheiten . . .  führen.'21  Diese  Einheit  von  zweiglicher 
und  territorialer  Leitung  wird  z.  B.  auch  durch  die  Koordinierungs-  und  Abstim¬ 
mungsbefugnisse  gesichert,  die  den  örtlichen  Räten  gegenüber  zentral  geleiteten,  • 
nichtunterstellten  Betrieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  übertragen  wurden. 


2.4.  Die  Volksverbundenheit 

der  Arbeit  des  Staatsapparates 


Die  Volksverbundenheit  ist  ein  mit  dem  demokratischen  Zentralismus  eng  ver¬ 
bundenes  Grundprinzip  der  Arbeitsweise  des  sozialistischen  Staatsapparates.  Sie 
folgt  aus  dem  demokratischen  und  humanistischen  Charakter  des  sozialistischen 
Staates.  Wie  Lenin  nachwies,  liegt  die  Stärke  des  sozialistischen  Staates  —  im 
Gegensatz  zum  kapitalistischen  Staat  -  in  der  Bewußtheit  der  Massen,  darin, 
daß  .die  Massen  alles  wissen,  über  alles  urteilen  können  und  alles  bewußt  tun'.22 


21  W.  G.  Afanasjew,  Wissenschaftliche  Leitung  der  Gesellschaft,  Berlin  1969,  S.  355  f. 

22  W.  I.  Lenin,  .Zweiter  Gesamtrussischer  Kongreß  der  Sowjets  der  Arbeiter-  und 
datendeputierten',  in:  Werke,  Bd.  26,  Berlin  1972,  S.  246. 
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Er  betonte,  daß  wir  ein  .Wundermittel'  besitzen,  .um  unseren  Staatsapparat 
sofort,  mit  einem  Schlage  zu  verzehnfachen,  ein  Mittel,  über  das  kein  einziger 
kapitalistischer  Staat  jemals  verfügt  hat  oder  je  verfügen  kann.  Dieses  Wunder¬ 
mittel  ist  die  Heranziehung  der  Werktätigen . . .  zur  täglichen  Arbeit  in  der  Ver¬ 
waltung  des  Staates.'23 

In  diesem  Leninsdien  Sinne  charakterisiert  das  Programm  der  SED  die  volks¬ 
verbundene  Arbeitsweise  der  Staatsorgane  als  erste  Voraussetzung  für  die  wei¬ 
tere  Qualifizierung  der  staatlichen  Leitung  und  die  Erhöhung  ihrer  gesellschaft¬ 
lichen  Wirksamkeit.24 

Das  in  der  Verfassung  verankerte  Recht  der  Bürger,  das  politische,  wirtschaft¬ 
liche,  soziale  und  kulturelle  Leben  der  sozialistischen  Gemeinschaft  und  des  sozia¬ 
listischen  Staates  umfassend  mitzugestalten  (Art.  21  Abs.  1),  wird  dadurch  gewähr¬ 
leistet,  daß  die  Bürger 

—  die  Volksvertretungen  als  die  staatlichen  Machtorgane  wählen  und  an  ihrer 

Tätigkeit  sowie  an  der  des  Staatsapparates  teilnehmen;  < 

—  Rechenschaft  von  den  Volksvertretungen  und  ihren  Abgeordneten  wie  von 
den  Leitern  der  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe  fordern  können; 

—  über  ihre  gesellschaftlichen  Organisationen  ihrem  Wollen  und  ihren  Forderun¬ 
gen  Ausdruck  geb^n; 

—  sich  mit  ihren  Anliegen  und  Vorschlägen  an  die  staatlichen  Organe,  Betriebe 
und  Einrichtungen  wenden  können  (Art.  21  Abs.  2  Verfassung). 

Aus  dem  Prinzip  der  Volksverbundenheit  ergeben  sich  folgende  Forderungen 
an  den  Staatsapparat: 

Erstens:  Die  Volksverbundenheit  der  Arbeit  bedeutet,  die  ständige,  umfas¬ 
sende  und  entscheidende  Teilnahme  der  Werktätigen  an  der  staatlichen  Leitung 
zu  sichern.  Dieses  Erfordernis  wird  in  einer  Vielzahl  von  konkreten  Rechtsvor¬ 
schriften  näher  ausgestaltet. 

So  verpflichtet  §  14  des  Gesetzes  über  den  Ministerrat  die  Minister  und  die  Leiter  der 
anderen  zentralen  Staatsorgane,  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des 
Ministerrates  vor  den  Werktätigen  zu  erläutern  und  mit  ihnen  deren  Durchführung  zu 
beraten.  Gleichzeitig  haben  sie  zu  sichern,  daß  die  leitenden  Mitarbeiter  der  Staats¬ 
organe,  der  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen 
die  Werktätigen  über  die  zu  lösenden  Aufgaben  informieren,  mit  ihnen  deren  Erfül¬ 
lung  beraten  und  ihre  Teilnahme  an  der  Leitung  und  Planung  fördern.  Gleiche  Ver¬ 
pflichtungen  sind  für  die  Mitglieder  der  örtlichen  Räte  in  §  10  GöV  sowie  für  die  Leiter 
der  VEB,  Kombinate  und  VVB  in  §  6  VEB-VO  festgelegt. 

Die  Teilnahme  der  Bürger  an  der  Arbeit  des  Staatsapparates  trägt  ständigen  Cha¬ 
rakter.  Sie  erfaßt  alle  Phasen  des  Leitungsprozesses  —  von  der  Planung,  über 
die  Entscheidungsvorbereitung  bis  zur  Entscheidung,  ihrer  Durchführung  und 
Kontrolle.  Sie  ist  also  nicht  auf  einzelne  zeitliche  Etappen,  Aufgaben  oder  Phasen 
des  Leitungsprozesses  beschränkt.  Die  Teilnahme  der  Bürger  an  der  Arbeit  des 
Staatsapparates  ist  zum  anderen  umfassender  Natur.  Sie  betrifft  alle  Bereiche 


23  W.  I.  Lenin,  .Werden  die  Bolschewiki  die  Staatsmacht  behaupten?*,  in:  Werke,  Bd.26, 
a.  a.  O.,  S.  95. 

24  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  42. 
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der  staatlichen  Leitung,  wobei  die  konkreten  Formen  von  den  inhaltlich  zu  lösen¬ 
den  Problemen  bestimmt  werden.  Die  Teilnahme  der  Bürger  an  der  Arbeit  des 
Staatsapparates  trägt  schließlich  entscheidenden  Charakter.  Sie  erschöpft  sich 
nicht  in  unverbindlichen  Beratungen,  sondern  erstreckt  sich  auf  die  Entscheidung 
Von  Problemen.  Die  Organe  des  Staatsapparates  sind  verpflichtet,  beim  Treffen 
von  Entscheidungen  den  Rat  der  Bürger  zu  suchen  und  ihre  Meinungen  und  Vor¬ 
schläge  zu  berücksichtigen.  Sie  haben  eine  regelmäßige  Informations-  und  Öffent¬ 
lichkeitsarbeit  zu  leisten,  uifa  die  Bürger  rechtzeitig  und  sachkundig  über  staatliche 
Aufgaben  und  auftretende  Probleme  zu  informieren  und  sie  für  die  Mitwirkung 
an  deren  Lösung  zu  gewinnen.  Das  betrifft  auch  die  öffentliche  Diskussion  wich¬ 
tiger  Beschlüsse,  z.  B.  hinsichtlich  der  langfristigen  Entwicklung  der  Stadt,  des 
Nahverkehrs  oder  auch  der  Stadtordnung. 

Bei  den  vollziehend- verfügenden  Organen  des  Staatsapparates  bestehen  zwei 
Hauptformen  der  Mitwirkung  von  Bürgern  an  der  Lösung  ihrer  Aufgaben  — 
Formen  mit  beratendem  Charakter  und  solche,  die  in  rechtlich  geregeltem  Um¬ 
fang  staatliche  Befugnisse  wahmehmen  (vgl.  Kap.  5). 

Immer  größere  Bedeutung  gewinnt  auch  das  Zusammenwirken  der  Organe 
des  Staatsapparates  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Werktätigen, 
vor  allem  den  Gewerkschaften,  mit  den  Arbeitskollektiven  und  der  Nationalen 
Front  sowie  mit  solchen  Formen  gesellschaftlicher  Aktivität  der  Werktätigen  wie 
den  Hausgemeinschaften  und  Mietergemeinschaften  u.  a. 

Zweitens:  Das  Prinzip  der  Volksverbundenheit  der  Arbeit  des  Staatsapparates 
erfordert,  die  Staatsorgane  für  alle  Bürger  leicht  zugänglich  zu  machen  sowie  die 
Anträge  und  Anliegen  der  Bürger  termingemäß  und  unbürokratisch  entsprechend 
den  Rechtsvorschriften  zu  bearbeiten.  Dies  ist  von  großer  Bedeutung  für  die 
Festigung  der  Beziehungen  zwischen  Staatsapparat  und  Werktätigen.  Die  Organe 
und  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  tragen  eine  hohe  Verantwortung  dafür,  daß 
die  Bürger  ihre  umfassenden  Rechte  und  Freiheiten  auch  tatsächlich  wahmehmen 
I  können.  Dazu  gehört,  die  Arbeit  so  zu  organisieren,  daß  den  Bürgern  der  Zutritt 
zu  den  Staatsorganen  erleichtert  wird,  daß  die  Sprechzeiten  den  Bedürfnissen  der 
Bürger  entsprechen  und  sie  exakt  Auskunft  über  die  Bearbeitung  ihres  Anliegens 
erhalten.  Alle  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  sind  verpflichtet,  ein  höfliches,  zuvor¬ 
kommendes  und  achtungsvolles  Verhalten  in  den  Beziehungen  zu  den  Bürgern  an 
den  Tag  zu  legen.  Wesentliche  rechtliche  Regelungen  in  dieser  Hinsicht  enthält  das 
Eingabengesetz. 

Ein  wichtiges  Anliegen  besteht  darin,  die  Bürger  über  die  Bearbeitung  ihrer 
Anliegen  ausreichend  zu  informieren,  z.  B.  über  notwendige  Unterlagen,  zu  beach¬ 
tende  Termine  und  Verfahren.  Die  Normen  des  sozialistischen  Verwaltungsrechts 
müssen  so  ausgestaltet  werden,  daß  sie  für  die  Werktätigen  verständlich  und 
übersichtlich  sind.  Das  schließt  ihre  systematische  Ordnung  und  das  Aufheben 
überholter  Rechtsnormen  ein,  um  die  gesellschaftliche  Wirksamkeit  des  Verwal¬ 
tungsrechts  weiter  zu  erhöhen. 

Drittens:  Ein  wichtiger  Bestandteil  der  Volksverbundenheit  der  Arbeit  des 
Staatsapparates  ist  die  Rechenschaftslegung  und  öffentliche  Kontrolle  über  die 
Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben.  Die  Rechenschaftspflicht  aller  leitenden  Mit¬ 
arbeiter  in  Staat  und  Wirtschaft  besteht  sowohl  gegenüber  den  Volksvertretungen 
und  den  übergeordneten  Organen  des  Staatsapparates  als  auch  gegenüber  den 


Bürgern  (vgl.  Art.  21  u.  88  Verfassung).  Ebenso  wie  in  den  Betrieben,  Kombina¬ 
ten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  ist  auch  in  den  Städten  und  Gemeinden 
eine  regelmäßige  Rechenschaftslegung  vor  den  Bürgern  über  die  Erfüllung  der 
staatlichen  Pläne  und  anderer  wichtiger  Gesetze  und  Beschlüsse  zu  gewährleisten. 
Die  Rechenschaftslegung  und  öffentliche  Kontrolle  dürfen  nicht  durch  unklare 
Verantwortlichkeiten  und  unnötige  (  Kompliziertheit  der  Leitungsbeziehungen  be¬ 
einträchtigt  werden. 

Die  Rechenschaftspflicht  der  Räte  und  der  Leiter  ihrer  Organe  gegenüber  den 
Volksvertretungen  schließt  auch  die  Information  der  Abgeordneten  über  die  zu 
lösenden  Aufgaben,  über  den  Stand  der  Durchführung  wichtiger  Beschlüsse  sowie 
über  Maßnahmen  ein,  die  auf  Grund  kritischer  Hinweise  und  Vorschläge  der 
Abgeordneten  eingeleitet  wurden.  Die  Organe  des  Staatsapparates  sind  verpflich¬ 
tet,  die  Abgeordneten  bei  ihren  Rechenschaftslegungen  vor  den  Wählern  zu  unter¬ 
stützen. 

Die  regelmäßigen  Rechenschaftslegungen  tragen  dazu  bei,  das  Vertrauensver¬ 
hältnis  der  Bürger  zu  ihrem  sozialistischen  Staat  weiter  zu  festigen.  Die  Abgeord¬ 
neten  und  die  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  lernen  dabei  die  Wünsche  und 
Sorgen  der  Bürger  kennen  und  können  bestehende  Probleme  —  auch  persönlicher 
Art  —  schneller  und  besser  lösen  helfen. 


2.5.  Die  Einheit  von  Kollektivität 

und  persönlicher  Verantwortung 

/ 

Ein  weiteres  mit  dem  demokratischen  Zentralismus  verbundenes  Prinzip  der  Lei¬ 
tung  im  sozialistischen  Staat  ist  die  Einheit  von  Kollektvität  und  persönlicher 
Verantwortung. 

Dieses  Prinzip  erfordert  die  kollektive  Beratung  aller  wesentlichen  Fragen, 
die  von  den  staatlichen  Organen  oder  Leitern  zu  entscheiden  sind.  Es  tritt  in 
Gestalt  kollektiver  Entscheidungen  wichtiger  Angelegenheiten  durch  die  kollektiv 
leitenden  Organe  bei  persönlicher  Verantwortung  ihrer  Mitglieder  für  deren 
Durchführung  in  Erscheinung.  Zum  anderen  zeigt  es  sich  in  der  Einzelleitung  bei 
kollektiver  Beratung.  Im  letzten  Falle  entscheidet  der  Einzelleiter  nach  vorheriger 
kollektiver  Beratung,  und  zugleich  ist  er  für  die  Verwirklichung  der  getroffenen 
Entscheidungen  verantwortlich. 

Das  Prinzip  der  Kollektivität  und  persönlichen  Verantwortung  durchzieht  in 
verschiedenen  Formen  die  gesamte  Arbeit  des  Staatsapparates.  Es  entspricht  dem 
demokratischen  Wesen  des  sozialistischen  Staates.  Dieses  Prinzip  sichert  die 
allseitige,  von  Subjektivismus  freie  Ausarbeitung  einer  richtigen  Linie  und  Auf¬ 
gabenstellung  und  gewährleistet  deren  Durchführung. 

Lenin  betrachtete  das  Prinzip  der  Kollektivität,  und  der  persönlichen  Verant¬ 
wortung  als  eine  unerläßliche  Bedingung  für  ein  realistisches  Herangehen  an 
neue,  komplizierte  Probleme.  Die  konsequente  Anwendung  dieses  Prinzips  trägt 
dazu  bei,  die  Lage  real  zu  analysieren,  die  Kräfte  und  Mittel  richtig  ftingiisrhStt;fn 
die  Ziele  klar,  abgewogen  und  kontrollierbar  festzulegen  und  die  Beschlüsse  wis- 


senschaftlich  zu  fundieren.'  In  der  kollektiven  Beratung  und  Entscheidung  aller 
grundlegenden  Aufgaben  und  Probleme  sah  Lenin  eine  wichtige  Gewähr  für  den 
erfolgreichen  Aufbau  der  sozialistischen  und  kommunistischen  Gesellschaft. 

Im  Sinne  dieser  Leninschen  Lehren  stellt  das  Programm  der  SED  fest:  .Der 
wichtigste  Grundsatz  der  Tätigkeit  der  Leitungen  der  Partei  heißt  Kollektivität. 
Sie  schöpft  den  Erfahrungsschatz  voll  aus  und  potenziert  die  Kraft  der  Gemein¬ 
schaft.  Sie  erweist  sich  zugleich  als  sicherstes  Mittel  gegen  Selbstzufriedenheit, 
bürokratisches  Verhalten,  Mißachtung  von  Kritik  und  gegen  Subjektivismus.*25 

Diese  Feststellung  gilt  ebenso  für  die  staatliche  Tätigkeit.  Mit  der  kollektiven 
Beratung  muß  die  exakt  festgelegte  und  kontrollierte  persönliche  Verantwortung 
für  die  Durchführung  der  Entscheidungen  einhergehen.  Es  ist  eine  Entstellung  des 
Gedankens  der  Kollektivität,  wenn  unter  ihrem  Deckmantel  versucht  wird,  der*, 
individuellen  Verantwortung  auszuweichen.  Hierzu  betonte  Lenin:  ....  was  wir 
brauchen,  ist  persönliche  Verantwortung:  Ebenso  notwendig  wie  das  Kollegialitäts¬ 
prinzip  bei  der  Behandlung  der  Hauptfragen  ist  die  persönliche  Verantwortung 
und  die  persönliche  Verfügungsgewalt,  damit  es  keinen  Bürokratismus  gibt,  damit 
sich  niemand  der  Verantwortung  entziehen  kann.*26 

Im  folgenden  sei  auf  einige  Hauptgesichtspunkte  der  Durchsetzung  dieses 
Prinzips  verwiesen: 

Erstens:  Ein  wichtiger  rechtlicher  Ausdruck  des  Wechselverhältnisses  von 
Kollektivität  und  persönlicher  Verantwortung  besteht  in  dem  Verhältnis  von  Kol¬ 
legialitätsprinzip  und  Einzelleitung.  Das  Kollegialitätsprinzip  gilt  vor  allem  für 
jene  Staatsorgane,  die  langfristige  und  komplexe  Entscheidungen  zu  treffen  haben 
und  deren  Entscheidungen  sich  besonders  auf  die  Interessen  der  Bürger  auswir¬ 
ken.  Die  Entscheidungen  der  Kollegialorgane  bilden  zugleich  die  verbindliche 
Grundlage  für  die  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  arbeitenden  Organe.  Aber 
sowohl  in  den  Staatsorganen,  die  kollegial  entscheiden,  als  auch  in  jenen,  in  denen 
das  Prinzip  der  Einzelleitung  gilt,  ist  die  Einheit  von  Kollektivität  und  persön¬ 
licher  Verantwortung  zu  gewährleisten. 

Nach  dem  Grundsatz  der  Kollegialität  arbeitende  Organe  des  Staatsapparates 
sind  der  Ministerrat  und  die  örtlichen  Räte.  Sie  treffen  im  Rahmen  ihrer  Kompe¬ 
tenz  die  notwendigen  kollektiven  Entscheidungen.  Für  die  kollektive  Tätigkeit  des 
betreffenden  Rates,  die  Vorbereitung  seiner  Entscheidungen  wie  für  deren  Durch¬ 
führung  ist  jedes  Mitglied  persönlich  verantwortlich  (§  10  Abs.  1  Gesetz  über  den 
Ministerrat  u.  §  8  Abs.  3  GöV). 

Die  Minister  und  die  Leiter  der  anderen  zentralen  Staatsorgane  leiten  ihre 
Verantwortungsbereiche  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung.  Dabei  ist  zu  gewähr¬ 
leisten,  daß  die  Grundfragen  kollektiv  beraten  werden.  Als  beratende  Organe 
fungieren  Kollegien  (§14  Gesetz  über  den  Ministerrat).  Auch  die  Fachorgane  der 
örtlichen  Räte  werden  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  bei  kollektiver  Bera¬ 
tung  der  Grundfragen  des  Aufgabengebietes  geleitet  (§  12  Abs.  1  GöV). 

Zweitens:  Ein  entscheidender  Bestandteil  des  behandelten  Prinzips  besteht 
in  der  konsequenten  Gewährleistung  der  eigenen  Verantwortung.  Das  Programm 

25  a.  a.  O.,  S.  69 

26  W.  I.  Lenin,  .Rede  auf  dem  VII.  Gesamtrussischen  Sowjetkongreß*,  in:  Werke  Bd  30 

Berlin  1961,  S.  234  f.  ’ 
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der  SED  kennzeichnet  die  volle  Wahrnehmung  der  eigenen  Verantwortung  für  die 
übertragenen  Aufgaben  als  Bestandteil  sozialistischer  Lebensweise.27 

Für  die  staatliche  Leitung  bedeutet  das,  daß  jedes  Organ  und  jeder  Mitarbei¬ 
ter  des  Staatsapparates  verpflichtet  ist,  die  ihm  übertragenen  Aufgaben  selbstän¬ 
dig  und  schöpferisch  zu  lösen.  Der  persönlichen  Verantwortung  nachzukommen 
heißt  vor  allem,  die  politische  Verantwortung  gegenüber  der  Arbeiterklasse  und 
der  ganzen  Gesellschaft  wahrzunehmen,  den  von  der  Arbeiterklasse  erteilten 
Auftrag  zu  erfüllen.  Persönliche  Verantwortung  ist  unvereinbar  mit  bürokrati¬ 
schem  und  formalem  Herangehen  an  die  Lösung  einer  Aufgabe.  Sie  erfordert, 
Initiative  an  den  Tag  Zu  legen,  von  den  gesamtstaatlichen  Aufgaben  auszugehep, 
jeglichen  Ressortgeist  zu  überwinden  und  allen  Versuchen  entgegenzutreten,  die 
festgelegte  Verantwortung  abzuschieben. 

Diesen  Grundsatz  widerspiegelt  die  gesetzlich  fixierte  Verpflichtung  der  Mini¬ 
ster  und  der  Leiter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte,  in  eigener  Verantwortung 
die  Durchführung  der  Beschlüsse  zu  sichern  und  hierzu  die  notwendigen  Entschei¬ 
dungen  zu  treffen  (§  14  Gesetz  über  den  Ministerrat,  §  10  GöV). 

Der  politische  Inhalt  der  Verantwortung  des  Staatsfunktionärs  bestimmt  folg¬ 
lich  auch  deren  verwaltungsrechtliche  Ausgestaltung  und  Verwirklichung. 

Drittens:  Das  behandelte  Prinzip  erfordert,  konsequent  den  Grundsatz  der  Ein¬ 
heit  von  Verantwortung,  Pflichten  und  Rechten  zu  verwirklichen.  Dieser.  Grund¬ 
satz  besagt,  daß  der  Umfang  der  einem  Staatsorgan  zuerkannten  Rechte  und 
Pflichten  dem  Inhalt  seiner  gesellschaftlichen  Verantwortung  entsprechen  muß, 
der  sich  aus  den  objektiven  Erfordernissen  des  zu  leitenden  Bereiches  ergibt. 
Rechte  und  Pflichten  sind  somit  juristischer  Ausdruck  und  Ausgestaltung  der 
gesellschaftlichen  Verantwortung. 

Es  gibt  keine  von  der  Verantwortung  losgelösten  Rechte  und  Pflichten.  Die 
einem  Staatsorgan  zuerkannten  Rechte  bedingen  auch  die  Pflicht,  reale  Maßnah¬ 
men  in  Wahrnehmung  der  eigenen  Verantwortung  zu  ergreifen.  Zugleich  gilt,  daß 
jedes  Organ,  dem  bestimmte  Pflichten  zur  Erfüllung  staatlicher  Aufgaben  über¬ 
tragen  werden,  auch  die  erforderlichen  Rechte  erhält,  um  diese  Aufgaben  durchzu- 
führen.  Das  schließt  ein,  bei  der  Festlegung  von  Rechten  und  Pflichten  eines 
Staatsorgans  zur  Erfüllung  von  Leitungsaufgaben  zugleich  auch  die  erforderlichen 
und  vorhandenen  Kräfte  sowie  die  materiellen  und  finanziellen  Mittel  zu  berück¬ 
sichtigen. 


2.6.  Die  sozialistische  Gesetzlichkeit 


Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  besteht  in  der  wirksamen  Gestaltung  der  sozia¬ 
listischen  Gesellschaftsoerhältnisse  mittels  des  Rechts  sowie  seiner  strikten  Ein¬ 
haltung  und  einheitlichen  Verwirklichung  durch  alle  Staatsorgane,  Betriebe,  Bür¬ 
ger,  Kollektive  und  Organisationen. 


27  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  54. 
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Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  als  Grundprinzip  staatlicher  Leitung  ist  darauf 
gerichtet,  die  einheitliche  Durchsetzung  des  gesamtstaatlichen  Willens  entsprechend 
den  objektiven  Gesetzmäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  zu  sichern. 

Der  hohe  Rang,  den  die  sozialistische  Gesetzlichkeit  als  Grundprinzip  sozia¬ 
listischer  staatlicher  Leitung  einnimmt,  wird  in  der  Verfassung  der  UdSSR  vom 
7. 10. 1977  besonders  deutlich.  In  Art.  4  wird  die  Gesetzlichkeit  als  Verfassungs¬ 
prinzip  verankert,  während  Art.  9  die  Festigung  der  Rechtsgrundlagen  des  staat¬ 
lichen  und  gesellschaftlichen  Lebens  als  wesentlichen  Bestandteil  der  weiteren 
Entfaltung  der  sozialistischen  Demokratie  kennzeichnet. 

Ebenso  verankert  die  Verfassung  der  DDR  die  sozialistische  Gesetzlichkeit 
und  die  Gewährleistung  der  Rechte  der  Bürger  als  verfassungsmäßige  Grundlage 
unseres  Staates  (Art.  19). 

Die  Verfassungen  der  sozialistischen  Staaten  setzen  eine  Grundlinie  sozialisti¬ 
scher  Staatlichkeit  durch,  die  Lenin  entwickelte.  Er  unterstrich,  .daß  es  nicht  eine 
Kalugaer  und  Kasaner  Gesetzlichkeit  geben  kann,  sondern  daß  die  Gesetzlichkeit 
für  ganz  Rußland  und  sogar  für  die  gesamte  Föderation  der  Sowjetrepubliken 
einheitlich  sein  muß*.28  Lenin  hatte  dabei,  zwei  Seiten  im  Auge:  den  strengsten 
Schutz  der  Rechte  der  Bürger,  die  Nichtzulassung  jeglicher  Willkür  sowie  die 
strikte  Einhaltung  der  sowjetischen  Gesetze  und  Regeln  der  staatlichen  Ordnung 
durch  alle  Bürger  und  Staatsorgane.  Er  sah  in  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit, 
die  durch  bewußtes,  freiwilliges  Handeln  der  Werktätigen  realisiert  wird,  Mittel 
und  Voraussetzung  für  die  Sicherung  der  sozialistischen  Errungenschaften  und  für 
die  erfolgreiche  Entwicklung  der  sozialistischen  Gesellschaft. 

Dementsprechend  heißt  es  im  Programm  der  SED:  .Die  Erziehung  zur  freiwilli¬ 
gen  Einhaltung  der  sozialistischen  Rechtsnormen,  zum  Schutz  des  sozialistischen 
Eigentums,  einschließlich  des  Schutzes  vor  Havarien  und  Bränden,  zu  bewußter 
Disziplin  und  hoher  Wachsamkeit  gehört  zu  den  wichtigsten  Aufgaben  der  staat¬ 
lichen  Organe  und  der  gesellschaftlichen  Organisationen  sowie  eines  jeden  Bür¬ 
ger^.  Die  strikte  Wahrung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  erfordert,  Verletzun¬ 
gen  des  Rechts  in  gebührender  Weise  zu  ahnden.'28 

Im  Prozeß  der  Errichtung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  tritt 
die  Einheit  zwischen  sozialistischer  Gesetzlichkeit  und  strikter  Parteilichkeit 
deutlicher  hervor.  Dabei  geht  es  nicht  nur  darum,  daß  die  Gesetze  des  sozialisti¬ 
schen  Staates  die  in  den  Parteibeschlüssen  zum  Ausdruck  kommenden  objektiven 
Gesetzmäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  widerspiegeln,  sondern 
auch  darum,  daß  die  Verwirklichung  der  Gesetze  durch  das  organisierende  und 
mobilisierende  Wirken  der  Partei  der  Arbeiterklasse  gewährleistet  wird  und  hohe 
gesellschaftliche  Wirksamkeit  erreicht.  Zugleich  erweist  sich  ständig  in  der  Praxis 
des  sozialistischen  Staates,  daß  die  Erfüllung  der  Parteibeschlüsse  und  die  Ge¬ 
währleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  untrennbar  verbunden  sind. 

Die  wichtigste  Garantie  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  besteht  im  Wesen 
des  sozialistischen  Staates,  in  der  politischen  und  ökonomischen  Macht  der  Arbei¬ 
terklasse  unter  Führung  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei,  für  die  die  strikte 
Wahrung  der  Gesetzlichkeit  fester  Bestandteil  ihrer  Politik  ist. 

28  W.I.  Lenin,  .Ober  .doppelte'  Unterordnung  und  Gesetzlichkeit*,  In*  Werke  Bd.33 

a.  a.  O.,  S.  3S0. 

29  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . ..  a.  a.  0„  S.  43. 
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Hinsichtlich  der  Gestaltung  und  Durchsetzung  des  sozialistischen  Verwaltungs¬ 
rechts  sind  folgende  Anforderungen  besonders  hervorzuheben: 

Erstens:  Damit  die  sozialistische  Gesetzlichkeit  in  vollem  Maße  als  Grund¬ 
prinzip  sozialistischer  staatlicher  Leitung  wirksam  wird,  müssen  die  Normen  des 
sozialistischen  Rechts  den  objektiven  Erfordernissen  der  gesellschaftlichen  Ent¬ 
wicklung  Rechnung  tragen.  Das  stellt  auch  hohe  Anforderungen  an  die  Ausarbei¬ 
tung  verwaltungsrechtlicher  Regelungen.  Durch  gründliche  Vorbereitung  solcher 
Regelungen  unter  Teilnahme  der  Werktätigen  ist  zu  sichern,  daß  sie  den  gesell¬ 
schaftlichen  Bedingungen  und  Erfordernissen  voll  entsprechen  und  so  optimal  zur 
Erreichung  der  gesellschaftlichen  Ziele  beitragen. 

Das  verlangt  insbesondere,  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  zur 
Grundlage  aller  staatlichen  Entscheidungen  zu  machen.  Im  Einklang  damit  erfor¬ 
dert  die  sozialistische  Gesetzlichkeit,  den  Vorrang  der  Gesetze  sowie  der  Rechts¬ 
vorschriften  übergeordneter  Staatsorgane  gegenüber  den  Rechtsakten  nachgeord- 
neter  Organe  strikt  zu  beachten.  Das  schließt  insbesondere  auch  die  Verbindlich¬ 
keit  der  Beschlüsse  örtlicher  Volksvertretungen  für  ihre  Räte  ein. 

Der  Vorrang  der  Gesetze  ergibt  sich  aus  ihrem  Charakter  als  Rechtsvorschrif¬ 
ten  höchsten  Ranges,  die  von  dem  obersten  staatlichen  Machtorgan,  der  Volks¬ 
kammer,  erlassen  werden  und  die  für  alle  Staatsorgane,  Betriebe.  Kombinate,  Ge¬ 
nossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  für  alle  gesellschaftlichen  Organisationen 
und  Bürger  verbindlich  sind.  Gesetze  können  von  keinem  anderen  Organ  als  der 
Volkskammer  selbst  abgeändert  oder  außer  Kraft  gesetzt  werden.  Ebenso  sind 
auch  die  Rechtsvorschriften,  welche  von  übergeordneten  Staatsorganen  im  Rahmen 
ihrer  gesetzlichen  Kompetenz  erlassen  wurden,  für  die  nachgeordneten  Staats¬ 
organe  sowie  für  alle  weiteren  Adressaten  verbindlich. 

Zweittns:  Sozialistische  Gesetzlichkeit  bedeutet,  in  der  gesamten  Tätigkeit  des 
Staatsapparates  die  Rechte  und  Interessen  der  Bürger  zu  achten  iind  strikt  durch¬ 
zusetzen.  Unser  sozialistisches  Recht  dient  dem  Schutz  der  sozialistischen  Ord¬ 
nung  sowie  der  Freiheit  und  Menschenwürde  der  Bürger.  Für  die  Verwirklichung 
dieser  Ziele,  die  Wahrung  des  sozialistischen  Rechts,  tragen  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  eine  große  Verantwortung.  Eine  wichtige  Seite  dieser  Verantwortung 
besteht  z.  B.  darin,  bei  der  Bearbeitung  der  Anträge,  Eingaben  und  Rechtsmittel 
der  Bürger  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  die  gesetzlichen  Bestimmun¬ 
gen  strikt  zu  beachten.  Dazu  ist  auch  die  weitere  Vertiefung  der  Rechtskenntnisse 
der  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  erforderlich. 

Wie  Erich  Honecker  betonte,  verlangen  der  planmäßige  Ausbau  der  sozialisti¬ 
schen  Rechtsordnung  und  die  Gewährleistung  der  Rechtssicherheit,  »allen  Tenden¬ 
zen  falsch  verstandener  Toleranz,  des  Liberalismus  oder  gar  des  Anarchismus 
entschieden  entgegenzutreten“.30 

Drittens:  Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  erfordert,  daß  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  in  ihrer  gesamten  Tätigkeit  und  bei  allen  Entscheidungen  strikt  von  den 
geltenden  gesetzlichen  Bestimmungen  ausgehen.  Insbesondere  müssen  allen  Ein- 

30  .Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung  der  Beschlüsse  des  IX.  Par¬ 
teitages  der  SED.  Aus  dem  Referat  des  Generalsekretärs  des  Zentralkomitees  der 
Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands,  Erich  Honecker,  auf  der  Beratung  mit  den 
1.  Sekretären  der  Kreisleitungen*.  ND  vom  18./19. 2. 1978,  S.  7. 


zelentscheidungen  Rechtsvorschriften  zugrunde  liegen,  und  es  muß  der  konkrete 
Bezug  zu  den  entsprechenden  Nonnen  hergestellt  werden. 

Jede  Verletzung  oder  Mißachtung  des  sozialistischen  Rechts  durch  Staatsorgane 
oder  Staatsfunktionäre  —  wie  immer  sie  auch  motiviert  sein  mögen  —  ist  ein  Ver¬ 
stoß  gegen  die  Grundprinzipien  sozialistischer  staatlicher  Leitung.  Die  auch  heute 
vereinzelt  noch  anzutreffende  Meinung,  das  Gesetz  dürfe  nicht  hindern,  den 
Plan  zu  erfüllen,  widerspricht  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  den  Anforde¬ 
rungen,  die  von  der  Partei  der  Arbeiterklasse  an  die  staatliche  Leitung  gestellt 
werden.  Meist  kommt  darin  eine  Oberbetonung  örtlicher  bzw.  betrieblicher  gegen¬ 
über  gesamtgesellschaftlichen  Interessen  zum  Ausdruck. 

Viertens:  Das  Prinzip  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  wird  auf  vielfältige 
Weise  verwirklicht.  Dazu  gehört  auch,  daß  die  Rechtsvorschriften  verständlich 
gestaltet  werden  und  daß  sie  denjenigen,  die  sie  zu  erfüllen  haben,  in  geeigneter 
Weise  bekanntgegeben  und  erläutert  werden  sowie  leicht  zngängliih  sind.  Gerade 
für  das  Verwaltungsrecht,  das  eine  Vielzahl  von  Normen  auf  den  verschiedensten 
Gebieten  umfaßt,  ist  dieses  Erfordernis  von  besonderer  Bedeutung.  Wie  all« 
Rechtsvorschriften  sind  Verwaltungsrechtsnonnen  in  der  dafür  vorgesehenen 
Form  zu  veröffentlichen.  Eingehend  zu  erläutern  und  zu  propagieren  sind  vor 
allem  diejenigen  Rechtsvorschriften,  die  Interessen  großer  Kreise  von  Bürgern 
berühren. . 

Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  wird 
durch  eine  Reihe  weiterer  rechtlicher  Mittel  und  Garantien  gesichert,  auf  die 
hier  nicht  näher  eingegangen  werden  kann  —  so  durch  die  verwaltungsrechtliche 
Verantwortlichkeit  bei  Verletzungen  von  Verwaltungsrechtsnormen  (vgl.  Aam 
Kap.  4  u.  7)  und  die  auf  den  verschiedenen  Gebieten  differenziert  geregelte  Form 
der  Rechtsmittel  (vgl.  8.5.).  Besonders  wichtige  Garantien  der  sozialistischen  Ge¬ 
setzlichkeit  sind  die  staatliche  und  gesellschaftliche  Kontrolle  sowie  die  staats- 
anwaltschaftliche  Aufsicht  (vgl.  8.2.  u.  8.3.). 

Das  wichtigste  Erfordernis  für  die  Durchsetzung  der  sozialistischen  Gesetzlich¬ 
keit  auch  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  besteht  jedoch  in  der  umfas¬ 
senden  Einbeziehung  der  Werktätigen  in  den  Kampf  um  Sicherheit  und  Ordnung, 
um  die  Gewährleistung  der  Gesetzlichkeit  im  täglichen  Leben  der  Bürger.  Rin« 
immer  größere  Zahl  von  Werktätigen  beteiligt  sich  aktiv  am  Schutz  des  Volks¬ 
eigentums  vor  Verlusten  und  Verderb,  am  Arbeits-  und  Brandschutz,  an  der  Er¬ 
höhung  der  Verkehrssicherheit  und  an  der  Kriminalitätsvorbeugung  sowie  an 
Maßnahmen  zur  Sicherung  der  öffentlichen  Ordnung,  zur  Sauberhaltung  von 
Straßen  und  Plätzen  u.  a.  Diese  breite  gesellschaftliche  Basis  ist  entscheidend  für 
die  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  der  Tätigkeit  und  durch 
das  Wirken  des  Staatsapparates. 


Kapitel  3 

Die  vollziehend-verfügenden  Organe 
des  Staatsapparates 


3.1.  Rechtsstellung,  Kompetenz  und  Strukturprinzipien 
der  vollziehend-verfügenden  Organe 

3.1.1.  Die  Organe  des  Staatsapparates  als  Bestandteil 
der  einheitlichen  sozialistischen  Staatsmacht 

3.1.2.  Zum  Inhalt  der  Rechtsstellung  der  vollziehend-verfügenden  Organe 

3.1.3.  Die  Kompetenz  als  bestimmendes  rechtliches  Merkmal 
eines  vollziehend-verfügenden  Organs 

3.1.4.  Die  Strukturprinzipien  der  vollziehend-verfügenden  Organe 

3.2.  Der  Ministerrat,  seine  Aufgaben  und  Befugnisse  zur  Sicherung 

des  einheitlichen  Wirkens  des  Staatsapparates 

3.2.1.  Die  Stellung  des  Ministerrates 

im  System  der  Organe  des  Staatsapparates 

3.2.2.  Die  Aufgaben  des  Ministerrates 

3.2.3.  Die  Rechte  und  Pflichten  des  Ministerrates 

3.2.4.  Die  Sicherung  des  einheitlichen  Wirkens 

der  vollziehend-verfügenden  Organe  durch  den  Ministerrat 

3.2.5.  Der  Ministerrat  als  kollektives  Leitungsorgan 

3:2.6.  Das  Präsidium  des  Ministerrates 

3.2.7.  Der  Vorsitzende  des  Ministerrates  und  seine  Stellvertreter 

3.2.8.  Die  Mitglieder  des  Ministerrates 

3.2.9.  Der  Apparat  des  Ministerrates 

3.3.  Die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane, 
ihre  Aufgaben  und  Befugnisse 

3.3.1.  Die  Stellung  der  Ministerien  im  Staatsapparat 

3.3.2.  Der  Verantwortungsbereich  und  das  Aufgabengebiet  der  Ministerien 

3.3.3.  Das  koordinierte  Zusammenwirken  mit  anderen  Ministerien 
und  zentralen  Staatsorganen 

3.3.4.  Die  Beziehungen  zu  den  unterstellten  Organen, 

Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen 

3.3.5.  Die  Beziehungen  zu  den  örtlichen  Räten  und  ihren  Fachorganen 

3.3.6.  Die  Leitung  der  Ministerien 

3.3.7.  Der  Aufbau  und  die  Struktur  der  Ministerien 

3.3.8.  Andere  zentrale  Organe  des  Staatsapparates 

3.4.  Die  örtlichen  Räte 

3.4.1.  Die  Rechtsstellung  der  örtlichen  Räte 

als  vollziehend-verfügende  Organe  der  Volksvertretungen 

3.4.2.  Die  Aufgaben  der  örtlichen  Räte 

3.4.3.  Die  Rechte  und  Pflichten  der  örtlichen  Räte 

in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit 
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3.4.4.  D/e  örtlichen  Räte  als  kollektive  Leitungsorgane 

3.5.  Die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte 

3.5.1.  Die  Auf  gaben  und  Befugnisse  der  Fachorgane 

3.5.2.  Die  Leitung  und  Unterstellung  der  Fachorgane 

3.6.  Die  Organisation  der  Leitung  im  Gemeindeverband 

3.6.1.  Die  rechtlichen  Grundlagen  für  die  Arbeit  der  Gemeindeverbände 
und  ihrer  Organe 

3.6.2.  Der  Rat  des  Gemeindeoerbandes  als  oollziehend-oerfügendes  Organ 
der  Volksvertretungen  der  Mitglieder  des  Gemeindeverbandes 

3.6.3.  Die  Leitung  der  dem  Rat  des  Gemeindeoerbandes 
\  übertragenen  Aufgabenbereiche 

3.6.4.  Die  Bildung  und  die  Aufgaben  zentraler  Haushaltsstellen 

in  Gemeindeoerbänden  , 

3.7.  Die  Organisation  der  Leitung  im  Zmedtoerband 

3.7.1.  Das  Statut  des  Zmeckverbandes 

3.7.2.  Der  Rat  des  Zmeckverbandes 

3.7.3.  Der  Versorgungs-  oder  Leistungsträger 

3.8.  Die  staatlichen  Einrichtungen 

3.8.1.  Die  Rechtsstellung  und  die  Aufgaben  der  staatlichen  Einrichtungen 

3.8.2 ,  Die  Leitung  der  staatlichen  Einrichtungen 
und  ihre  Beziehungen  zu  den  Bürgern 


3.1.  Rechtsstellung,  Kompetenz  und  Strukturprinzipien 
der  vollziehend-verfügenden  Organe 

3.1.1.  Die  Organe  des  Staatsapparates 

als  Bestandteil  der  einheitlichen  sozialistischen  Staatsmacht 

Zu  den  vollziehend-verfügenden  Organen  des  sozialistischen  Staatsapparates,  deren 
Tätigkeit  die  Verwaltungsrechtswissenschaft  untersucht,  zählen  der  Ministerrat 
als  die  Regierung  der  DDR,  die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane 
sowie  die  örtlichen  Räte  und  deren  Fachorgane.  Ausgehend  von  den  im  Staatsrecht 
geregelten  und  im  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR*  (Kap.  7,  9  und  10)  behandelten 
Prinzipien  des  Aufbaus  und  des  Systems  der  Staatsorgane  befaßt  sich  das  Ver¬ 
waltungsrecht  im  einzelnen  mit  der  Rechtsstellung,  der  Kompetenz,  der  Organisa¬ 
tion  und  Arbeitsweise  dieser  Organe  des  Staatsapparates.  Es  gestaltet  auch  die 
Organisation  der  Leitung  der  staatlichen  Einrichtungen  sowie  der  Gemeinde- 
und  Zweckverbände. 

Die  sozialistische  Gesellschaft  als  planmäßig  geleitete  und  hoch  organisierte 
Gesellschaft  braucht  auch  bei  ständiger  Erhöhung  der  Verantwortung  der  Volks¬ 
vertretungen  und  immer  breiterer  Einbeziehung  der  Werktätigen  in  die  staatliche 
Leitung  staatliche  Organe  zur  täglichen,  operativen  Leitung  der  gesellschaftlichen 
Prozesse.  Die  vollziehend-verfügenden  Organe  zeichnen  sich  durch  eine  ständig 
wirkende,  aktiv  organisierende  Leitungstätigkeit  aus.  Sie  verfügen  dazu  über  einen 
festen  Stamm  von  Mitarbeitern,  denen  die  Leitungstätigkeit  zum  Beruf  geworden 
ist,  über  die  notwendigen  rechtlich  geregelten  Befugnisse  sowie  über  die  erforder¬ 
lichen  materiellen  und  technisch-organisatorischen  Voraussetzungen  zur  Wahrneh¬ 
mung  der  ihnen  übertragenen  Verantwortung 

Als  untrennbarer  Bestandteil  der  einheitlichen  sozialistischen  Staatsmacht  sind 
die  vollziehend-verfügenden  Organe  des  Staatsapparates  wichtige  Instrumente  zur 
Verwirklichung  der  politischen  Herrschaft  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Verbün¬ 
deten  unter  Führung  der  marxistisch-leninistischen  Partei  und  zur  Durchsetzung 
der  sozialistischen  Staatspolitik.  Sie  sind  Organe  zur  planmäßigen  Leitung  der' 
gesellschaftlichen  Entwicklung,  zur  Organisierung  der  vielfältigen  politischen, 
wirtschaftlichen,  wissenschaftlich-technischen,  sozialen  und  kulturellen  Prozesse. 

Das  grundlegende  Prinzip  der  Organisation  der  vollziehend-verfügenden  Or¬ 
gane  ist  der  demokratische  Zentralismus,  der  das  notwendige  einheitliche  Han¬ 
deln  aller  Organe  der  sozialistischen  Staatsmacht  sichert  und  zugleich  die  um¬ 
fassende  demokratische  Mitwirkung  der  Werktätigen  an  der  Erfüllung  der  staat¬ 
lichen  Aufgaben  einschließt.  Die  Hauptrichtung  der  Weiterentwicklung  des  Staats¬ 
apparates  ist  wie,  die  der  gesamten  Staatsmacht  die  Vervollkommnung  der  sozia¬ 
listischen  Demokratie.  1 

Die  Stellung  und  Funktion  der  Organe  des  Staatsapparates  werden  vor  allem 
dadurch  charakterisiert,  daß  sich  ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  aus  der 
Machtvollkommenheit  und  Kompetenz  der  Volksvertretungen  ableiten.  Sie  han¬ 
deln  im  Aufträge  der  gewählten  staatlichen  Machtorgane.  Die  Gesetze  bzw.  Be¬ 
schlüsse  der  y olks Vertretungen  sind  die  entscheidende,  verbindliche  Grundlage 
für  ihr  Wirken.  In  ihrer  gesamten  Tätigkeit  sind  sie  gegenüber  den  Volksvertre¬ 
tungen  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig. 


Für  die  Organe  des  Staatsapparates,  dl©'  eine  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  aus¬ 
üben,  werden  in  älteren  Rechtsvorschriften  sowie  in  der  rechtswissenschaftlichen  Lite¬ 
ratur  unterschiedliche  Begriffe  verwandt,  wie  .staatliches  Leitungsorgan',  .staatliches 
Verwaltungsorgan',  .Organ  der  staatlichen  Verwaltung*  oder  audi  nur  .Staatsorgan*. 
Gemeint  sind  dann  in  der  Regel  zentrale  Organe  des  Staatsapparates,  wie  Ministerien, 
Staatssekretariate,  die  Zollverwaltung  der  DDR,  das  Amt  für  Preise,  die  Staatliche 
Zentralverwaltung  für  Statistik,  sowie  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane. 

In  neueren  Rechtsvorschriften  werden  einheitlich  folgende  Begriffe  verwandt: 
Staatsorgane  oder  staatliche  Organe:  für  zentrale  und  örtliche  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates,  wie  z.  B.  Ministerien  und  örtliche  Räte. 

Wirtschaf tsleitpnde  Organe:  für  WB  und  ihnen  gleichgestellte  Organe,  denen  Betriebe 
oder  andere  Wirtschaftseinheiten,  die  gleiche  oder  ähnliche  Erzeugnisse  oder  Leistun¬ 
gen  erbringen,  unterstellt  sind.  Sie  üben  Funktionen  der  Leitung,  Planung  und  Kon¬ 
trolle  gegenüber  diesen  Betrieben  und  Wirtschaftseinheiten  aus. 

Die  vollziehend-verfügenden  Organe  des  Staatsapparates  bilden  ein  umfassendes, 
verzweigtes  System,  das  sich  auf  alle  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  er¬ 
strecht.  Dieses  System  ist  Ausdruck  der  arbeitsteiligen  Prozesse  in  der  staatlichen 
Leitung.  Es  dient  dazu,  die  im  Parteiprogramm  der  SED  fixierten  Ziele  und  Auf¬ 
gaben  des  sozialistischen  Staates  bei  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten 
sozialistischen  Gesellschaft  effektiv  zu  verwirklichen. 

Die  vollziehend-verfügenden  Organe  sind  entsprechend  den  Erfordernissen 
der  Leitung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  aufgebaut  und  organisiert.  Ihre  Tätig¬ 
keit  wird  vor  allem  durch  die  zunehmende  Komplexität  und  den  wachsenden 
gesamtgesellschaftlichen  Charakter  der  staatlichen  Leitung  bestimmt,  wie  sie  in 
erster  Linie  in  der  Arbeit  des  Ministerrates  als  des  höchsten  vollziehend-ver¬ 
fügenden  Organs  unseres  sozialistischen  Staates  und  der  örtlichen  Räte  auf  den 
einzelnen  territorialen  Ebenen  zum  Ausdruck  kommen.  Jedes  vollziehend-ver- 
fügende  Organ  hat  als  Glied  des  einheitlichen  Systems  der  sozialistischen  Staats¬ 
macht  eine  bestimmte  Funktion,  bestimmte  Aufgaben  und  diesen  entsprechende 
Befugnisse.  Es  ist  wechselseitig  mit  anderen  staatlichen  Organen  verbunden,  sei 
es  durch  Über-  und  Unterordnung  oder  durch  Koordinierung  und  Zusammenarbeit. 
Sein  Aufbau  muß  eine  hohe  Effektivität  der  staatlichen  Leitung,  die  optimale 
Erfüllung  der  Aufgaben  mit  geringstem  Aufwand,  eine  enge  Verbindung  mit  den 
Werktätigen  und  die  strikte  Einhaltung  der  Gesetzlichkeit  gewährleisten. 

Das  System  der  vollziehend-verfügenden  Organe  ist  nichts  Starres  und  Unver¬ 
änderliches.  Es  muß  entsprechend  den  wachsenden  Anforderungen  der  gesellschaft¬ 
lichen  Entwicklung  ständig  vervollkommnet  werden.  Unter  Wahrung  der  Stabilität 
und  Kontinuität  der  staatlichen  Leitung  werden  Aufbau  und  Arbeitsweise  des 
sozialistischen  Staatsapparates  zielgerichtet  den  sich  verändernden  Bedingungen 
und  neuen  Aufgaben  bei  der  Leitung  und  Planung  der  wirtschaftlichen,  wissen¬ 
schaftlich-technischen,  sozialen  und  geistig-kulturellen  Prozesse  zur  weiteren  Ge¬ 
staltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  angepaßt.  Bei  allen  -Schritten 
und  Maßnahmen  geht  es  darum,  die  volksverbundene, _  operative,  wissenschaftlich 
begründete  und  rationell  organisierte  Arbeitsweise  der  Staatsorgane  zu  verwirk¬ 
lichen  und  den  Verwaltungsaufwand  zu  senken.1 

1  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976,  S.  42. 
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Das  System  der  vollziehend-verfügenden  Organe  des  Staatsapparates  ist  in 
konsequenter  Verwirklichung  des  Prinzips  des  demokratischen  Zentralismus  hier¬ 
archisch  gegliedert.  In  der  Rechtsstellung  und  Organisation  dieser  Organe  spie¬ 
gelt  sich  die  staatliche  Leitung  und  Planung  nach  Zweigen  und  Bereichen  der 
Volkswirtschaft  und  des  gesellschaftlichen  Lebens  wider.  Die  einzelnen  Zweige 
der  Volkswirtschaft,  wie  die  Industrie,  das  Bauwesen,  die  Land-,  Forst-  und  Nah¬ 
rungsgüterwirtschaft,  das  Verkehrswesen  und  der  Handel,  werden  einheitlich  von 
entsprechenden  Organen  des  Staatsapparates  geleitet.  Das  gleiche  gilt  für  die 
Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens,  wie  das  Gesundheitswesen,  die  Kultur,  die 
Volksbildung  u.  a.  Ausgehend  von  den  gesamtstaatlichen  Erfordernissen  ,und  Auf¬ 
gaben  obliegt  im  Auftrag  des  Ministerrates  die  zentrale  staatliche  Leitung  und 
Planung  dieser  Zweige  und  Bereiche  den  Ministerien  oder  anderen  zentralen 
Staatsorganen.  Soweit  es  erforderlich  ist,  Zweige  und  Bereiche  des  gesellschaft¬ 
lichen  Lebens  sowohl  zweigmäßig  als  auch  elfter  Berücksichtigung  territorialer 
Erfordernisse  zu  leiten,  bestehen  auf  örtlicher  Ebene  entsprechende  Fachorgane 
der  Räte.  Letzteres  betrifft  z.  B.  die  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft, 
das  Bauwesen  ebenso  wie  die  Volksbildung,  die  Kultur  und  das  Gesundheits¬ 
wesen. 

Als  logische  Konsequenz  des  demokratischen  Zentralismus  sind  die  örtlichen 
Räte  und  deren  Fachorgane  doppelt  unterstellt.  Die  örtlichen  Räte  unterstehen 
ihrer  Volksvertretung  sowie  dem  übergeordneten  Rat,  während  die  Fachorgane 
dem  jeweiligen  örtlichen  Rat  sowie  dem  Fachorgan  des  übergeordneten  Rates 
bzw.  —  die  Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke  —  dem  zuständigen  Ministerium 
oder  anderen  zentralen  Staatsorganen  unterstellt  sind.  Durch  das  arbeitsteilig 
gegliederte  System  der  vollziehend-verfügenden  Organe  des  Staatsapparates  wird 
somit  insgesamt  eine  planmäßige  und  abgestimmte  Entwicklung  der  Zweige  und 
Bereiche  und  der  Territorien  gewährleistet. 

Die  Rechtsstellung  jedes  einzelnen  Organs  des  Staatsapparates  ist  rechtlich 
festgelegt.  Sie  wird  von  der  Verfassung  der  DDR,  den  Gesetzen  oder  anderen 
Rechtsvorschriften  bestimmt  und  ist  -  für  die  zentralen  Organe  -  in  Statuten 
näher  ausgestaltet. 


3.1.2.  Zum  Inhalt  der  Rechtsstellung 

der  vollziehend-verfügenden  Organe 

Die  Rechtsstellung  ist  Ausdruck  des  Platzes,  den  das  betreffende  Organ  im  Ge¬ 
samtsystem  der  sozialistischen  Staatsmacht  entsprechend  dem  Prinzip  des  demo¬ 
kratischen  Zentralismus  einnimmt.  Sie  wird  durch  die  Gesamtheit  der  Aufgaben, 
Rechte  und  Pflichten  des  Organs  bestimmt.  Dazu  gehören  sowohl  alle  generellen 
Rechte  und  Pflichten,  die  sich  aus  seinem  Platz  im  Gesamtsystem  der  sozialisti¬ 
schen  Staatsmacht  ergeben,  als  auch  die  staatlichen  Aufgaben,  die  das  Organ  auf 
Grund  spezieller  Rechtsvorschriften  übertragen  bekommen  hat  (z.  B.  Entschei¬ 
dungskompetenz,  Koordinierungsaufgaben,  Kontrollaufgabeni  u.  a.). 

Die  Rechtsstellung  eines  Organs  des  Staatsapparates  wird  demzufolge  durch 
die  Rechtsbeziehungen  zu  der  zuständigen  Volksvertretung,  zu  anderen  über-  bzw. 
untergeordneten  Organen  des  Staatsapparates,  zu  Betrieben,  Kombinaten,  Genos- 
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sensdiaften  und  Einrichtungen  sowie-  zu  den  Bürgen»  diarakterisiert.  Sie  sdiließt 
das  Entscheidungsrecht,  das  Kontrollrech't  sowie  die  Rechenschaftspflicht  und  Ver¬ 
antwortlichkeit  des  Organs  ein.  Auch  die  Rechtsbeziehungen  zu  anderen  Staats¬ 
organen,  die  dem  betreffenden  Organ  weder  über-  noch  untergeordnet  sind,  ge¬ 
hören  zu  seiner  Rechtsstellung,  z.  B.  Rechtsbeziehungen  auf  dem  Gebiet  der  Pla¬ 
nung,  Koordinierung  und  Kontrolle.  Durch  die  rechtliche  Ausgestaltung  all  dieser 
Beziehungen  in  allgemeinverbindlichen  Rechtsvorschriften,  in  denen  sich  staats- 
und  verwaltungsrechtliche  Regelungen  verflechten  und  ergänzen,  erhält  das  Ge¬ 
samtsystem  der  sozialistischen  Staatsmacht  seine  Stabilität  und  Aktionsfähigkeit. 

Da  die  Rechtsstellung  faktisch  alle  Rechte  und  Pflichten  eines  staatlichen  Or¬ 
gans  umfaßt,  mit  denen  konkrete  Rechtsbeziehungen  zu  anderen  Rechtssubjekten 
begründet  werden  können,  bestimmt  sie  auch  die  Beziehungen  des  betreffenden 
Organs  zu  den  Bürgern.  Diese  drücken  sich  in  Rechten  und  Pflichten  gegenüber 
den  Bürgern  aus,  z.  B.  in  der  Pflicht  der  Räte,  die  Bürger  über  die  Beschlüsse  der 
jeweiligen  Volksvertretung  zu  informieren,  die  Eingaben  und  Rechtsmittel  der 
Bürger  nach  den  dafür  geltenden  Rechtsvorschriften  zu  bearbeiten,  sowie  in  dem 
Recht,  den  Bürgern  Ansprüche  zu  gewähren  oder  Forderungen  aufzuerlegen  (z.  B. 
auf  der  Grundlage  spezieller  Rechtsvorschriften  Auflagen  zu  erteilen  oder  Ord¬ 
nungsstrafen  zu  erheben). 

Bei  der  Rechtsstellung  eines  vollziehend-verfügenden  Organs  ist  zu  unterschei¬ 
den  hinsichtlich  seiner  Eigenschaft, 

Träger  staatlicher  Rechte  und  Pflichten  zu  sein,  d.  h.  seiner  Befugnis,  inner¬ 
halb  eines  bestimmten  sachlichen  und  örtlichen  Zuständigkeitsbereiches  voll- 
ziehend-verfügend  tätig  zu  werden  und  entsprechende  Rechte  zu  begründen 
oder  Pflichten  aufzuerlegen.  Diese  Seite  seiner  Tätigkeit  ist  Gegenstand  des 
Verwaltungsrechts; 

-  Träger  zivilrechtlicher  bzw.  wirtschaftsrechtlicher  Rechte  und  Pflichten  zu 
sein.  ) 

Die  Rechtsstellung  eines  vollziehend-verfügenden  Organs  wird  mit  seiner 
Bildung  auf  Grund  der  Entscheidung  eines  dafür  zuständigen  Staatsorgans  be¬ 
gründet  (z.  B.  beschließt  der  Ministerrat  die  Bildung  eines  Ministeriums).  Sie 
endet  mit  der  Auflösung  des  Organs  durch  entsprechende  staatliche  Entschei¬ 
dung. 

Ein  vollziehend-verfügendes  Organ  des  Staatsapparates  stellt  eine  eigenver¬ 
antwortliche  staatliche  Organisationsform  im  einheitlichen  System  des  Staats¬ 
apparates  dar,  die  mit  staatlichen  Rechten  und  Pflichten  zur  Ausübung  voilzie- 
hend-verfügender  Tätigkeit  ausgestattet  ist.  Jedes  Organ  besitzt  eine  durch  die 
Rechtsordnung  gegebene  relative  Selbständigkeit,  die  sich  vor  allem  in  einer 
eigenen  Kompetenz,  einem  eigenen  Haushalts-  und  Stellenplan  und  einem  eigenen 
Kollektiv  von  staatlichen  Mitarbeitern  ausdrückt.  Darin  eingeschlossen  ist  die 
Fähigkeit  des  Organs,  selbständig  tätig  zu  werden,  Entscheidungen  zu  treffen. 
Rechte  und  Pflichten  zu  begründen  sowie  selbständig  am  Rechtsverkehr  teilzu¬ 
nehmen.  Ein  solches  Organ  ist  also  ein  in  bestimmter  Weise  strukturiertes  Kollek¬ 
tiv  von  staatlichen  Mitarbeitern,  dessen  Zweck  in  der  staatlichen  Leitung  be¬ 
stimmter  gesellschaftlicher  Prozesse  besteht.  Es  wird  auf  Grund  von  Rechtsvor¬ 
schriften  tätig,  hat  eine  innere  Ordnung  und  eine  Struktur  und  verfügt  über 
materielle  und  finanzielle  Fonds. 
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Durch  die  dargelegten  Merkmale  unterscheidet  sich  ein  vollziehend-verfügen- 
des  Organ  des  Staatsapparates  von  einer  Struktureinbett  innerhalb  eines  solchen 
Organs.  ( 

Vollziehend- verfüg  ende  Organe  in  diesem  Sinne  sind  z.  B.  das  Ministerium  für  Volks¬ 
bildung,  der  Rat  eines  Kreises,  der  Rat  einer  Gemeinde. 

Struktureinheiten  der  örtlichen  Räte  sind  z.  B.  ihre  Fachabteilungen,  die  Staatliche  Bau¬ 
aufsicht  in  den  Bezirken  und  Kreisen  sowie  Referate,  z.  B.  das  Referat  Jugendhilfe  und 
Heimerziehung. 

Die  strukturellen  Einheiten  eines  Organs  des  Staatsapparates  werden  häufig  eben¬ 
falls  als  Organe  bezeichnet  oder  als  solche  verstanden.  Das  betrifft  z.  B.  die  Fach¬ 
organe,  die  die  örtlichen  Räte  zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  bilden  (vgl.  §  12  Abs.  1 
GöV),  oder  die  Kontrollorgane,  wie  die  Staatliche  Bauaufsicht  in  den  Bezirken 
und  Kreisen.  Diese  Tatsache  ist  daraus  zu  erklären,  daß  den  Fachorganen  der 
örtlichen  Räte  oder  anderen  Struktureinheiten  in  Rechtsvorschriften  unmittelbar 
bestimmte  Befugnisse  übertragen  wurden,  die  im  wesentlichen  nur  sie  wahrzuneh¬ 
men  haben.  Trotzdem  haben  sie  generell  keine  eigene  selbständige  —  vom  Rat 
unabhängige  —  Kompetenz,  sondern  ihre  Kompetenz  ergibt  sich  aus  derjenigen 
des  Organs,  dessen  Struktureinheit  sie  sind.  Im  Rechtsverkehr  treten  sie  im  Auf¬ 
träge  des  Rates  auf,  z.  B.  verwirklichen  sie  in  dessen  Auftrag  die  Anleitung  und 
Kontrolle  der  dem  Rat  unterstehenden  Betriebe  und  Einrichtungen.  Die  Fach¬ 
organe  und  andere  Struktureinheiten  sind  nicht  juristische  Person  im  zivilrecht¬ 
lichen  Sinne.2  Auch  verfügen  sie  nicht  über  einen  eigenen  Haushalts-  und  Stellen¬ 
plan.  Struktureinheiten  sind  deshalb  nicht  mit  Organen  des  Staatsapparates  zu 
verwechseln  und  mit  ihnen  rechtlich  gleichzustellen. 

Die  vollziehend-verfügenden  Organe  üben  je  nach  ihrer  Rechtsstellung  und 
Struktur  ihre  Rechte  und  Pflichten  durch  ein  Kollektiv,  einen  Einzelleiter  und 
ggf.  auch  durch  einen  ausdrücklich  dazu  bevollmächtigten  Mitarbeiter  aus.  Nur 
durch  die  Genannten  kann  das  betreffende  Organ  seinem  Willen  staatlich  Aus¬ 
druck  verleihen  oder  rechtsverbindlich  handeln.  Wer  im  Namen  des  jeweiligen 
Organs  auftreten  und  staatliche  Befugnisse  wahmehmen  kann,  ergibt  sich  in  der 
Regel  aus  den  Rechtsvorschriften  bzw.  aus  dem  Statut  des  Organs. 

Bei  einem  örtlichen  Rat  sind  das  vor  allem  der  Rat  als  kollektiv  leitendes  Organ,  der 
Vorsitzende  des  Rates,  seine  Stellvertreter,  die  anderen  Ratsmitglieder,  die  Leiter  der 
Fachorgane  bzw.  andere  Leiter  von  Struktureinheiten,  wie  z.  B.  der  Leiter  des  Referates 
Jugendhilfe  und  Heimerziehung  oder  der  Leiter  des  Standesamtes. 

Auch  andere  Mitarbeiter  können  im  Namen  eines  staatlichen  Organs  handeln,  wenn 
sie  dazu  besonders  beauftragt  sind.  So  können  die  zuständigen  Ratsmitglieder  für 
Verkehrs-  und  Nachrichtenwesen,  für  örtliche  Versorgungswirtschaft  oder  für  Umwelt¬ 
schutz  und  Wasserwirtschaft  operativ  tätigen  Mitarbeitern  im  Rahmen  der  geltenden 
Rechtsvorschriften  die  Befugnis  übertragen,  Verwarnungen  mit  Ordnungsgeld  auszü- 
sprechen.  Die  betreffenden  Mitarbeiter  üben  dann  diese  Befugnis  ausschließlich  im 
Rahmen  des  ihnen  übertragenen  Auftrages  aus. 

Die  Ausübung  von  Rechten  und  Pflichten  ist  untrennbar  mit  dem  betreffenden 
Organ  des  Staatsapparates  verbunden.  Die  Leiter  und  Mitarbeiter,  die  für  das 

2  Vgl.  §  li  ZGB  sowie  Grundriß  Zivilrecht,  H.-l,  Berlin  1977,  S.  123  ff.,  bes.  S.  127. 
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Organ  handeln,  machen  die  Rechte  und  Pflichten  zwar  selbst  geltend,  nehmen 
sie  aber  im  Aufträge  des  Organs  Wahr.  Die  daraus  entstehenden  Rechtsbeziehun¬ 
gen  zu  anderen  staatlichen  Organen,  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften, 
Einrichtungen  sowie  Bürgern  bestehen  nicht  gegenüber  dem  Leiter  oder  Mitarbei¬ 
ter,  sondern  wirken  immer  für  oder  gegen  das  betreffende  Organ. 

Die  Wohnungszuweisung  z.  B.,  die  der  Bürgermeister  einer  Gemeinde  vornimmt,  ist 
ein  Rechtsakt  des  betreffenden  örtlich  und  sachlich  zuständigen  staatlichen  Organs. 
Durch  sie  entsteht  ein  Verwaltungsrechtsverhältnis  zwischen  dem  Bürger  und  dem 
betreffenden  Rat. 

Den  Ersatz  eines  Schadens,  der  einem  Bürger  z.  B.  durch  eine  rechtswidrige  Hand¬ 
lung  eines  Mitarbeiters  des  Rates  der  Stadt  in  Ausübung  vollziehend-verfügender 
Tätigkeit  entstanden  ist,  kann  der  Bürger  nicht  gegenüber  dem  schadenverursachenden 
Mitarbeiter  geltend  machen,  sondern  nur  gegenüber  dem  Rat  der  Stadt  als  dem  zu¬ 
ständigen  Organ,  für  das  der  Mitarbeiter  handelte. 

i 

3.1.3.  Die  Kompetenz  als  bestimmendes  rechtliches  Merkmal 
eines  oollziehend-oerfügenden  Organs 

Die  Rechtsstellung  eines  Organs  des  Staatsapparates  wird  vbr  allem  durch  seine 
Kompetenz  bestimmt.  Die  Kompetenz  umfaßt  die  Aufgaben  des  Organs  sowie 
seine  dementsprechenden  Rechte  und  Pf  lichten  (Befugnisse),  die  es  im  Rahmen 
seiner  räumlichen,  sachlichen  und  personellen  Zuständigkeit  wahrzunehmen  hat. 
Im  einzelnen  beinhaltet  die  Kompetenz  eines  Organs: 

—  das  Aufgabengebiet,  d.  h.  seine  Funktion,  das  Ziel  seiner  Tätigkeit  und  den 
Inhalt  seiner  Aufgaben, 

—  die  Rechte  und  Pflichten,  also'  die  Befugnisse  zur  Verwirklichung  der  Auf¬ 
gaben, 

—  die  räumliche,  sachliche  und  personelle  Zuständigkeit,  d.  h.  den  Umfang  der 
Objekte  und  Angelegenheiten  sowie  den  Adressatenkreis,  auf  die  sich  seine 
Leitung  erstreckt. 

Die  Kompetenz  präzisiert  somit  die  Rechtsstellung  des  jeweiligen  Organs  als 
Rechtssubjekt.  Sie  bringt  seine  rechtlichen  Möglichkeiten  zur  Ausübung  seiner 
Tätigkeit  zum  Ausdruck.  * 

Die  Kompetenz  der  Organe  des  Staatsapparates  ist  in  der  Verfassung  der 
DDR,  den  Gesetzen  der  Volkskammer,  so  im  Gesetz  über  den  Ministerrat  der 
DDR  und  iifi  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe,  und  in 
anderen  allgemeinverbindlichen  Rechtsvorschriften  geregelt.  Eine  wichtige  Rolle 
spielen  auch  die  Statuten  der  Ministerien  und  der  anderen  zentralen  Staats¬ 
organe,  die  vom  Ministerrat  beschlossen  werden  und  Rechtsgrundlagen  für  die 
Tätigkeit  dieser  Organe  bilden.  Die  Statuten  regeln  die  Rechtsstellung  des  be¬ 
treffenden  Organs,  sein  Aufgabengebiet,  seinen  Verantwortungsbereich  sowie 
seine  Rechte  und  Pflichten.3 

In  den  grundlegenden  Rechtsvorschriften  wird  das  fachliche  Aufgabengebiet, 
für  dessen  Leitung  das  betreffende  Organ  des  Staatsapparates  verantwortlich  ist, 
allgemein  bestimmt. 

3  Vgl.  dazu  z.  B.  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien  —  Beschluß  des  Minister- 
Grates  vom  9. 1. 1975,  GBl.  1  1975  Nr.  7  S.  133. 

96 


Entsprechend  §§35  bis  48  GöV  ist  der  Rat  des  Kreises  für  folgende  Gebiete  zuständig: 
Leitung  und  Planung  des  gesellschaftlichen  Lebens  im  Kreis,  Arbeitskräfteplanung  und 
-lenkung,  Haushalt-  und  Finanzwirtschaft,  Preisbildung  und  -kontrolle,  örtlich  geleitete 
Industrie,  Handel,  Versorgung  und  Dienstleistungen,  Bauwesen,  Städtebau  und  Woh-v 
nungswesen,  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüterwirtschaft,  Verkehr,  Energie,  Umwelt¬ 
schutz  und  Wasserwirtschaft,  Bildungswesen,  Jugendfragen,  Kultur,  Körperkultur,  Sport 
und  Erholungswesen,  Hygiene,  medizinische  und  soziale  Betreuung,  Sicherheit  und 
Ordnung  sowie  Zivilverteidigung. 

Die  Konkretisierung  des  Aufgabengebietes  erfolgt  in  speziellen  Rechtsvorschriften, 
z.  B.  in  Statuten,  oder  in  solchen  Leitungsentscheidungen  wie  Arbeitsordnungen 
oder  Funktionsplänen.  Dabei  ist  zu  beachten,  daß  häufig  zwischen  dem  Aufgaben¬ 
gebiet  und  dem  Verantwortungsbereich  eines  Organs  des  Staatsapparates  unter¬ 
schieden  wird,  wie  das  in  den  neuen  Statuten  der  Ministerien  und  anderer  zentra¬ 
ler  Staatsorgane  geschieht.4 

Das  Aufgabengebiet  des  Ministeriums  für  Gesundheitswesen  z.  B.  umfaßt  sowohl  die 
Aufgaben  der  medizinischen  Betreuung,  die  von  den  ihm  unterstellten  Gesundheitsein¬ 
richtungen  erfüllt  werden,  als  auch  jene  Aufgaben  der  medizinischen  Betreuung,  die 
von  Gesundheitseinrichtungen  des  Ministeriums  für  Hoch-  und  Fachschulwesen,  des 
Ministeriums  für  Verkehrswesen  oder  von  kirchlichen  Gesundheitseinrichtungen  durch¬ 
geführt  werden.  Das  Aufgabengebiet  der  Staatlichen  Plankommission  oder  des  Mini¬ 
steriums  der  Finanzen  umfaßt  die  Aufgaben  auf  dem  Gebiet  der  Planung  und  der 
Finanzen,  die  von  allen  Organen,  Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen  —  unab¬ 
hängig  von  ihrer  Unterstellung  —  zu  erfüllen  sind. 

Anstelle  des  Begriffs  .Aufgabengebiet*  werden  in  der  Literatur  und  in  Rechtsvorschrif¬ 
ten  auch  die  Begriffe  .fachlicher  Aufgabenbereich'  oder  .fachlicher  Zuständigkeits¬ 
bereich*  verwandt. 

Der  Verantwortungsbereich  der  Ministerien  umfaßt  nach  den  Statuten  den  klar  ab¬ 
gegrenzten  Zweig  bzw.  die  Zweige  der  Volkswirtschaft  oder  die  Bereiche  des  gesell- 
;  schaftlichen  Lebens,  die  ihrer  unmittelbaren  Leitung  und  Planung  unterliegen.  Dazu 
gehören  alle  Organe,  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen,  die  den  Ministerien  un- 
-  mittelbar  oder  mittelbar  unterstellt  und  für  deren  Tätigkeit,  Anleitung  und  Kontrolle 
sie  verantwortlich  sind. 

Das  Aufgabengebiet  eines  Organs  des  Staatsapparates  geht  also  oft  über  seinen 
Verantwortungsbereich  hinaus,  d.  h.,  beide  sind  meist  nicht  identisch.  Der  Verant¬ 
wortungsbereich  wird  in  erster  Linie  institutionell  verstanden. 

Die  Kompetenz  eines  Organs  des  Staatsapparates  wird  weiterhin  durch  die 
mit  seinem  Aufgabengebiet  eng  verbundenen  Rechte  und  Pflichten  (Befugnisse) 
bestimmt.  Die  Befugnisse  weisen  aus,  welche  rechtlichen  Mittel  dem  jeweiligen 
Organ  in  Rechtsvorschriften  eingeräumt  sind,  um  seine  Aufgaben  zu  erfüllen. 
Sie  sagen  aus,  wozu  ein  Organ  berechtigt  und  verpflichtet  ist,  welche  Rechtsakte 
es  erlassen  und  welche  Rechtshandlungen  es  vornehmen  kann.  Ein  staatliches 
Organ  darf  nur  die  Befugnisse  wahmehmen,  die  sich  aus  den  Rechtsvorschriften 
ergeben. 

Jedes  Organ  ist  dafür  verantwortlich,  daß  es  entsprechend  den  gesamtgesell¬ 
schaftlichen  Interessen  von  den  ihm  übertragenen  Befugnissen  richtig  Gebrauch 
macht.  Auch  in  Fällen,  in  denen  Rechtsvorschriften  festlegen,  daß  das  zuständige 

4  Vgl.  K.-H.  Christoph/S.  Petzold,  .Zur  normativen  Tätigkeit  der  Ministerien  und  der 
anderen  zentralen  Staatsorgane  in  der  DDR*,  Staat  und  Recht,  1976/11,  S.  1140. 
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staatliche  Organ  eine  bestimmte  Entscheidung  zu  treffen  berechtigt  ist,  besteht 
die  Pflicht  dazu,  wenn  die  entsprechenden  rechtlichen  Voraussetzungen  vorliegen. 

Schließlich  gehört  zur  Kompetenz  eines  Organs  des  Staatsapparates  auch 
seine  Zuständigkeit.  Sie  bedeutet,  daß  das  Organ  des  Staatsapparates  seine  Rechte 
und  Pflichten  in  einem  bestimmten  territorialen  Bereich  (räumliche  Zuständig¬ 
keit),  auf  einem  bestimmten  sachlichen  Gebiet  (sachliche  Zuständigkeit)  und  gegen¬ 
über  einem  bestimmten  Adressatenkreis  (personelle  Zuständigkeit)  ausöbt. 

Rechtsakte  und  Rechtshandlungen,  die  von  einem  örtlich,  sachlich  oder  per¬ 
sonell  nicht  zuständigen  Organ  erlassen  bzw.  vorgenommen  werden  oder  die  den 
Umfang  seiner  Rechte  überschreiten,  sind  rechtswidrig.  Die  Zuständigkeit  »in*« 
staatlichen  Organs  ist  von  allen  anderen  Staatsorganen  zu  respektieren.  In  sie 
darf  ohne  rechtliche  Ermächtigung  nicht  eingegriffen  werden.  Die  Zuständigkeit  ist 
ohne  gesetzliche  Grundlage  auch  nicht  auf  andere  Staatsorgane  delegierbar. 

Die  örtliche  Zuständigkeit  umfaßt  den  territorialen  Bereich,  in  dem  ein  Organ 
seine  Funktion  und  Befugnisse  wahrzunehmen  hat.  In  der  Regel  haben  diejenigen 
Organe  des  Staatsapparates,  die  nach  dem  Territorialprinzip  organisiert  sind, 
eine  örtlich  begrenzte  Zuständigkeit.  Diese  ergibt  sich  vornehmlich  aus  der  Stel¬ 
lung  des  betreffenden  Organs  im  System  der  Staatsorgane. 

Die  örtliche  Zuständigkeit  bezieht  sich  im  einzelnen  auf 

—  die  Bürger,  die  im  Territorium  ihren  Wohnsitz  oder  ihren  ständigen  Aufent¬ 
haltsort  haben; 

-  die  im  Territorium  gelegenen  Objekte,  z.  B.  Grundstücke,  Gewässer,  Bauwerke, 
Straßen; 

—  die  Betriebe,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  die  im  Territorium  ihren 
Sitz  haben; 

-  Vorgänge  und  Tatsachen,  die  sich  auf  dem  Territorium  vollziehen  oder  dort 
ihren  Ursprung  haben. 

Die  sachliche  Zuständigkeit  umfaßt  die  Objekte  und  sachlichen  Angelegen¬ 
heiten,  auf  die  sich  die  Aufgaben  und  Befugnisse  eines  Organs  des  Staatsapparates 
erstrecken.  Sie  ergibt  sich  im  einzelnen  aus  den  Rechtsvorschriften. 

Aus  der  Straßen-VO  ergibt  sich  z.  B.  die  sachliche  Zuständigkeit  unterschiedlicher  Or¬ 
gane  des  Staatsapparates  für  die  einzelnen  Arten  von  Straßen,  wie  z.  B.  Autobahnen, 
Fernverkehrsstraßen.  Bezirksstraßen,  Kreisstraßen,  Stadt-  und  Gemeindestraßen,  Orts¬ 
durchfahrten  sowie  Rad-  und  Gehwege.  Hier  bezieht  sich  die  sachliche  v««H»~ugir.n- 
auf  bestimmte  Objekte.  In  anderen  Fällen  umfaßt  sie  sachliche  Angelegenheiten,  die 
Gegenstand  eines  bestimmten  Entscheidungsverfahrens  sind.  So  ist  für  gugHwimnng-n  , 
zur  Errichtung  von  Bauwerken  der  Bevölkerung  nach  der  VO  über  die  Verantwortung 
der  Räte  der  Gemeinden,  Stadtbezirke.  Städte  und  Kreise  bei  der  R»rt<hhtnB  und 
Veränderung  von  Bauwerken  der  Bevölkerung  vom  22.3.1972  (GBL  II  1972  Nr.  26 
S.  293)  der  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  GesteMe  sachlich  mytanHig 
Der  Rat  hat  gemäß  §9  der  VO  festzulegen,  welches  Ratsmitgiled  im  Aufträge  des 
Rates  als  sachlich  zuständig  die  Entscheidung  zu  treffen  hat. 

Zur  sachlichen  Zuständigkeit  eines  Organs  des  Staatsapparates  kann  auch  seine 
spezielle  Funktion  gezählt  werden,  die  es  im  staatlichen  Entscheidungsprozeß 
ausübt,  z.  B.  die  Funktion,  die  endgültige  Entscheidung  in  einem  Rechtsmittelver¬ 
fahren  zu  treffen  oder  eine  bereits  getroffene  Entscheidung  zu  bestätigen. 

(  Die  personelle  Zuständigkeit  bezeichnet  den  Adressatenkreis,  auf  den  sich  die 
Aufgaben  und  Befugnisse  eines  Organs  des  Staatsapparates  erstrecken. 
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Die  personelle  Zuständigkeit  eines  Rates  der  Gemeinde  erstreckt  sich  z.  B.  auf  die 
Bürger,  die  ihren  Wohnsitz  oder  ständigen  bzw.  zeitweiligen  Aufenthalt  in  der  Ge¬ 
meinde  fiaben.  Eine  besondere  Rolle  spielt  die  personelle  Zuständigkeit  auch,  wenn 
staatliche  Einrichtungen  vollziphend-veifügend  tätig  werden.  Die  personelle  Zuständig¬ 
keit  des  Direktors  einer  erweiterten  Oberschule  erstreckt  sich  z.  B.  auf  die  Schüler 
Lehrer  und  Mitarbeiter  der  Schule. 


3.1.4.  Die  Strukturprinzipien  der  vollziehend-verfügenden  Organe 

Für  das  System  der  Organe  des  Staatsapparates  besteht  eine  bestimmte  Grund¬ 
struktur,  die  auf  dem  Prinzip  des  demokratischen  Zentralismus  aufbaut  und  dem 
System,  der  Volksvertretungen  sowie  der  verfassungsrechtlich  festgelegten  terri¬ 
torialen  Gliederung  des  Staatsaufbaus  der  DDR  in  Bezirke,  Kreise,  Städte,  Stadt¬ 
bezirke  und  Gemeinden  entspricht.  Demzufolge  sind  die  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  in  zentrale  und  örtliche  Staatsorgane  gegliedert. 

Die  Struktur  der  Organe  des  Staatsapparates  geht  von  den  objektiven  An¬ 
forderungen  aus,  die  die  gesellschaftliche  Entwicklung  an  die  staatliche  T  Mining 
und  Planung  stellt.  Sie  hat  das  gesellschaftliche  Voranschreiten  zu  fördern,  dabei 
erkennbare  Entwicklungstendenzen  zu  berücksichtigen  sowie  die  umfassende  und 
sachkundige  Mitwirkung  der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive  an  der  Leitung 
und  Planung  zu  sichern.  Sie  muß  dazu  beitragen,  staatliche  Entscheidungen  richtig 
vorzubereiten,  ihre  Durchführung  effektiv  zu  organisieren  und  straff  zu  kontrol¬ 
lieren.  Das  bedeutet,  daß  die  Struktur  der  Organe  des  Staatsapparates  der  Haupt¬ 
richtung  des  sozialistischen  Staates  bei  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft  zu  entsprechen  hat:  nämlich  der  weiteren  Vervollkomm¬ 
nung  der  sozialistischen  Demokratie.  Deshalb  wird  sie  entsprechend  den  wachsen¬ 
den  Aufgaben  des  sozialistischen  Staates  ständig  weiter  verbessert. 

Bei  der  Gestaltung  der  Struktur  der  Organe  des  sozialistischen  Staatsapparates 
geht  es  darum,  die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch- 
leninistischen  Partei,  ihr  Bündnis  mit  der  Klasse  der  Genossenschaftsbauern,  der 
Intelligenz  und  den  anderen  Werktätigen  sowie  ihre  Zusammenarbeit  mit  den 
befreundeten  demokratischen  Parteien  und  gesellschaftlichen  Organisationen  der 
Werktätigen  im  und  durch  den  Staatsapparat  zu  gewährleisten.  Sie  erfolgt  so, 
daß  die  einheitliche  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben  im  Sinne  des  demo^ 
krätischen  Zentralismus  von  oben  bis  unten  gesichert  und  mit  der  Eigenverant¬ 
wortung  der  örtlichen  Staatsorgane,  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften 
und  Eumchtungen  sowie  mit  der  Initiative  der  Werktätigen  untrennbar  verbun¬ 
den  wird.  Dazu  bedarf  es  einfacher  und  klarer  Leitungslinien,  der  exakten  Ah- 
grenzung  der  Kompetenz,  einer  rationellen  Koordinierung  und  der  Sicherung  einer 
hohen  Staatsdisziplin. 

Für  die  Gestaltung  der  Struktur  nach  diesen  Erfordernissen  gelten  bestimmte 
Strukturprinzipien,  die  dem  sozialistischen  Charakter  des  Staates  entsprechen 
und  der  Erfüllung  seiner  Aufgaben  dienen.  Die  Kenntnis  dieser  Prinzipien  und 
ihrer  Anwendungsmöglichkeiten  ist  wichtig,  um  sie  bei  der  Bildung,  Veränderung 
oder  Auflösung  von  Organen  des  Staatsapparates  richtig  dunhzusetzen. 


Das  Zweigprinzip 

Es  bedeutet,  daß  der  Aufbau  der  Organe  des  Staatsapparates  unter  dem  Ge¬ 
sichtspunkt  und  entsprechend  den  Erfordernissen  der  zu  leitenden  Zweige  oder 
Bereiche  der  Volkswirtschaft  bzw.  des  gesellschaftlichen  Lebens  erfolgt.  Das 
betrifft  vor  allem  die  Zweige  der  Industrie.  Der  Aufbau  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  nach  Zweigen  hängt  besonders  in  der  Wirtschaft  vom  Entwicklungs¬ 
stand  der  Produktivkräfte,  vom  Grad  der  Spezialisierung  und  Arbeitsteilung  so¬ 
wie  vom  Entwicklungsstand  der  Kader  ab. 

Das  Zweigprinzip  gewährleistet  das  notwendige  Maß  an  Einheitlichkeit  und 
Sachkunde  bei  der  Leitung  und  Planung  des  betreffenden  Zweiges  bzw.  Bereiches. 
Es  ermöglicht  eine  hohe  Effektivität,  die  bestmögliche  Anwendung  von  Wissen¬ 
schaft  und  Technik  und  die  Sicherung  eines  stetigen  Wachstums  der  Arbeitspro- 
.duktivität. 

Die  Leitung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  wird  jedoch  nicht  ausschließlich 
nach  dem  Zweigprinzip  organisiert.  Für  die  Leitung  und  Planung  bestimmter  ge¬ 
sellschaftlicher  Prozesse,  bei  denen  im  starken  Maße  territoriale  Erfordernisse 
zu  beachten  sind,  wird  das  Zweigprinzip  beim  Aufbau  der  zuständigen  Organe 
des  Staatsapparates  mit  dem  Territorialprinzip  verbunden.  Das  betrifft  z.  B.  die 
Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft,  das  Bauwesen,  den  Verkehr,  den 
Handel,  die  Volksbildung  und  Kultur  sowie  das  Gesundheitswesen.  Zur  Leitung 
dieser  Zweige  und  Bereiche  bestehen  Ministerien  sowie  entsprechende  Fachorgane 
der  örtlichen  Räte. 

Das  Territorialprinzip 

Es  bedeutet,  daß  der  Aufbau  von  Organen  des  Staatsapparates  nach  territorialen 
Erfordernissen  erfolgt.  Die  örtlichen  Räte  in  den  Bezirken,  Kreisen.  Städten, 
Stadtbezirken  und  Gemeinden  sind  die  wichtigsten  Organe  des  Staatsapparates, 
die  nach  dem  Territprialprinzip  geleitet  werden.  Die  Anwendung  des  Territorial¬ 
prinzips  darf  nicht  zum  Lokalegoismus,  zur  Vernachlässigung  gesamtstaatlicher 
Interessen  führen. 

Der  Vorteil  des  Territorialprinzips  besteht  darin,  daß  die  gesellschaftliche  Ent¬ 
wicklung  in  einem  Territorium  planmäßig  und  komplex  -  übereinstimmend  mit 
der  Entwicklung  der  Zweige  und  Bereiche  -  geleitet  werden  kann.  Es  erfordert 
eine  zielgerichtete  Koordinierung  der  Arbeit  zwischen  den  territorial  zuständigen 
Organen  und  den  Zweigleitungsorganen.  Die  Anwendung  des  Territorialprinzips 
hat  so  zu  erfolgen,  daß  die  Interessen  der  Zweige  und  Bereiche  berücksichtigt 
und  diese  entsprechend  den  territorialen  Möglichkeiten  unterstützt  werden. 

Bestimmte  von  den  örtlichen  Räten  geleitete  staatliche  Einrichtungen  -  wie 
Theater,  Krankenhäuser,  Erholungs-  und  Dienstleistungseinrichtungen  —  haben 
oft  eine  über  das  betreffende  Territorium  hinausgehende  gesellschaftliche  Bedeu¬ 
tung.  Das  erfordert  auch  eine  Koordinierung  zwischen  verschiedenen  nach  dem 
Territorialprinzip  organisierten  Organen  des  Staatsapparates. 

Das  Funktionalprinzip 

Es  bedeutet,  daß  der  Aufbau  von  Organen  des  Staatsapparates  unter  dem  Ge¬ 
sichtspunkt  der  auszuübenden  Leitungsfunktionen  erfolgt.  Solche  Funktionen  sind 
vor  allem  die  Planung,  die  Finanzierung  und  die  Kontrolle.  Die  Anwendung  des 
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Funktionalprinzips  erweist  sieb  dann  als  zweckmäßig,  wenn  diese  Leitungsfunk¬ 
tionen  einen  solchen  Umfang  annehmen,  daß  ihre  Zusammenfassung  in  eigenen 
Organen  oder  Struktureinheiten  des  Staatsapparates  gerechtfertigt  ist.  Das  ist  vor 
allem  auf  der  zentralen  Ebene  der  Fall.  Die  nach  dem  Funktionalprinzip  organi¬ 
sierten  zentralen  Organe  des  Staatsapparates  erfüllen  Leitungsaufgaben  auf  den 
Gebieten  der  Planung,  der  Finanzen,  der  Preise,  der  Arbeit  und  Löhne,  der  Mate¬ 
rialwirtschaft,  der  Statistik  und  der  Kontrolle.  Es  handelt  sich  dabei  um  Quer- 
sdinittsauf gaben,  die  in  allen  Zweigen  und  Bereichen  der  Volkswirtschaft  und  des 
gesellschaftlichen  Lebens  zu  erfüllen  sind.  Als  selbständige  Organe  des  Staats¬ 
apparates  verfügen  die  Funktionalorgane  über  eine  eigene  Kompetenz.  Im  Be¬ 
reich  der  örtlichen  Räte  wird  das  Funktionalprinzip  bei  der  Organisation  von 
Fachorganen  angewandt.  Es  bestehen  z.  B.  Fachorgane  für  Planung,  Finanzen  u.  a. 

Das  Linienprinzip 

Es  bedeutet,  daß  der  Aufbau  von  Organen  des  Staatsapparates  unter  Berücksich¬ 
tigung  ihrer  Weisungsbefugnisse  organisiert  wird.  Entsprechend  diesem  Prinzip 
sind  weisungsmäßig  unterstellte  Organe  miteinander  verbunden.  Die  Weisungs¬ 
linie  ist  ein  wesentliches  strukturbestimmendes  Element  für.  den  Aufbau  von 
Organen  des  Staatsapparates.  Die  Organe  des  Staatsapparates  haben  einen  be¬ 
stimmten  Platz  auf  einer  gegebenen  Weisungslinie.  Soweit  das  jeweilige  Organ 
nicht  das  oberste  auf  einer  Weisungslinie  ist,  ist  ihm  ein  anderes  Organ  weisungs¬ 
mäßig  übergeordnet,  und  soweit  es  nicht  unterstes  Organ  ist,  sind  ihm  andere 
Organe  unterstellt.  Im*  Falle  der  doppelten  Unterstellung  eines  Organs  des  Staats¬ 
apparates  oder  einer  Struktureinheit  liegt  es  bzw.  sie  auf  zwei  Weisungslinien. 
Das  Linienprinzip  sichert  folglich  die  einheitliche  Durchführung  der  staatlichen 
Aufgaben  von  oben  bis  unten.  Ober  die  Weisungslinie  vollzieht  sich  auch  der 
Informationsprozeß  und  die  Kontrolle  der  Durchführung. 

Das  Stabsprinzip 

Es  wird  im  wesentlichen  bei  der  Untergliederung  von  Organen  des  Staatsapparates 
in  Struktureinheiten  angewandt,  die  für  das  entscheidungsbefugte  Organ  spezi¬ 
fische  Leitungsaufgaben  in  der  Entscheidungsvorbereitung  und  Kontrolle  aus¬ 
üben.  Das  Stabsprinzip  dient  der  Sicherung,  der  für  die  Entscheidungen  notwendi¬ 
gen  Analysen  und  Informationen.  Typische  Stabsorgane  sind  die  Abteilungen  Or¬ 
ganisation  und  Instruktion,  die  Abteilungen  Kader,  die  Rechtsabteilungen  u.  a. 

Stabsorgane  haben  keine  Entscheidungsbefugnis.  Sie  üben  nur  HilfsfnnlrHnn«! 
für  das  kollektiv  leitende  Organ  oder  den  Leiter  aus.  Die  Formen,  in  denen 
die  Stabsorgane  tätig  werden,  sind  Analysen,  Berichte,  Entscheidungsvorschläge, 
Konzeptionen  oder  Gutachten.  * 
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3.2.  Der  Ministerrat,  seine,  Auf  gaben  und  Befugnisse 
zur  Sicherung  des  einheitlichen  Wirkens 
des  Staatsapparates 

3.2.1.  Die  Stellung  des  Ministerrates 

im  System  der  Organe  des  Staatsapparates 

Ein  wichtiges  Merkmal  der  weiteren  Entwicklung  der  sozialistischen  Staatsmacht 
und  der  staatlichen  Leitung  zur  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Ge¬ 
sellschaft  besteht  in  der  wachsenden  Verantwortung  des  Ministerrates,  der  die 
sozialistische  Staatspolitik  unter  der  Führung  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der 
SED,  durchzusetzen  hat.  Die  Stellung  des  Ministerrates  ist  verfassungsrechtlich 
geregelt  und  wird  übereinstimmend  mit  den  Grundsätzen  der  Verfassung  entspre¬ 
chend  den  Bedingungen  und  Erfordernissen  der  einzelnen  Etappen  der  gesellschaft¬ 
lichen  und  staatlichen  Entwicklung  jeweils  durch  Gesetz  der  Volkskammer  hin¬ 
sichtlich  seiner  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  näher  bestimmt.6 

Gemäß  Art.  76  der  Verfassung  ist  der  Ministerrat  als  Organ  der  Volkskammer 
die  Regierung  der  DDR.  Ausgehend  von  seiner  grundsätzlichen  staatsrechtlichen 
Stellung  und  Verantwortung  als  Organ  der  Volkskammer  obliegt  dem  Minister¬ 
rat  die  Ausarbeitung  der  zu  lösenden  Aufgaben  der  staatlichen  Innen-  und  Außen¬ 
politik,  die  Unterbreitung  von  Entwürfen  für  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volks¬ 
kammer  sowie  die  Darlegung  grundlegender  Fragen  der  Tätigkeit  der  Regierung 
vor  der  obersten  Volksvertretung.  Geführt  von  der  SED  hat  er  im  Aufträge  der 
Volkskammer  die  einheitliche  Verwirklichung  der  Staatspolitik  zu  leiten  und  die 
Erfüllung  der  politischen,  ökonomischen,  kulturellen  und  sozialen  sowie  der  ihm 
übertragenen  Verteidigungsaufgaben  zu  organisieren.  Für  seine  gesamte  Tätig¬ 
keit  ist  der  Ministerrat  der  Volkskammer  gegenüber  verantwortlich  und  rechen¬ 
schaftspflichtig.  Im  Einklang  mit  den  Festlegungen  der  Verfassung  (Art.  76— 78) 
sind  im  Gesetz  über  den  Ministerrat  die  Aufgaben  und  Befugnisse  des  Minister¬ 
rates  im  einzelnen  ausgestaltet. 

Für  die  Tätigkeit  des  Ministerrates  ist  charakteristisch,  daß  sie  sowohl  die 
langfristige  strategische  Arbeit  zur  Lösung  der  grundlegenden  wirtschaftlichen, 
wissenschaftlich-technischen,  sozialen  und  kulturellen  Probleme  der  Gestaltung 
der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  als  auch  die  unmittelbare  operative 
Arbeit  zur  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben  umfaßt,  namentlich  zur  Erfül¬ 
lung  des  Volkswirtschaftsplanes. 

Der  Ministerrat  steht  an  der  Spitze  der  vollziehend-oerfügcnden  Organe  des 
sozialistischen  Staatsapparates  und  sichert  deren  effektives  Wirken  zur  Durch - 
Setzung  der  einheitlichen  Staatspolitik  in  den  verschiedenen  Zweigen  und  gesell¬ 
schaftlichen  Bereichen  sowie  in  den  Territorien.  Der  ■  Ministerrat  verfügt  über 
arbeitsteilig  gegliederte  staatliche  und  wirtschaftsleitende  Organe,  deren  Tätigkeit 
im  entscheidenden  Maße  die  Wirksamkeit  der  sozialistischen  Staatsmacht  als 


5  Zur  Funktion  des  Ministerrates  vgL  Staatsrecht  der  DDR  -  Lehrbuch,  Berlin  1977, 
S.  353  ff. 
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Haaptinstrument  ln  den  Händen  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch-leni¬ 
nistischen  Partei  bestimmt. 


3.2.2,  Die  Aufgaben  des  Ministerrates 

Der  Ministerrat  erfüllt  seine  Aufgaben  in  Verwirklichung  der  Beschlüsse  der 
Partei  der  Arbeiterklasse,  namentlich  der  Beschlüsse  der  Parteitage  und  der  Ta¬ 
gungen  des  Zentralkomitees  der  SED  sowie  der  Beschlüsse  des  Politbüros  und 
des  Sekretariats  des  Zentralkomitees.  Die  Rechtsgrundlagen  für  seine  Tätigkeit 
bilden  die  Verfassung  sowie  die  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volkskammer. 

Der  Ministerrat  ist  ein  staatliches  Organ  mit  allgemeiner  Kompetenz.  Seine 
oollziehend-oerfügende  Tätigkeit  er  streckt  sich  auf  alle  Gebiete  der  staatlichen 
Innen-  und  Außenpolitik.  Im  Mittelpunkt  seines  Wirkens  steht  die  Fifnliimg  der 
Hauptaufgabe  —  auf  der  Grundlage  eines  hohen  Entwicklungstempos  der  sozia¬ 
listischen  Produktion,  der  Erhöhung  der  Effektivität,  des  wissenschaftlich-techni¬ 
schen  Fortschritts  und  des  Wachstums  der  Arbeitsproduktivität  das  materielle  und 
kulturelle  Lebensniveau  des  Volkes  weiter  zu  erhöhen.  Deshalb  konzentriert  sich 
der  Ministerrat  auf  die  weitere  Ausgestaltung  der  materiell-technischen  Basis  der 
entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft. 

Unter  Ausnutzung  der  ökonomischen  Gesetze  des  Sozialismus  hat  der  Minier, 
rat  entsprechend  den  Direktiven  der  SED,  den  Fünf  jahr-  und  Jahresplänen  die 
Volkswirtschaft  zu  leiten  und  deren  planmäßige,  proportionale  Entwicklung  zu 
sichern.  Dazu  trifft  er  die  erforderlichen  Entscheidungen  zur  Intensivierung  der 
gesellschaftlichen  Produktion  und  zur  Erhöhung  der  Effektivität  der  gesellschaft- 
lidien  Arbeit.  Er  gewährleistet,  daß  die  Faktoren  der  Intensivierung,  insbesondere 
die  Beschleunigung  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts,  die  effektive  Aus¬ 
lastung  der  Grundfonds,  die  Verbesserung  der  Materialökonomie  sowie  der  ratio¬ 
nellste  Einsatz  des  gesellschaftlichen  Arbeitsvermögens,  in  ihrer  Komplexität  hmn»r 
stärker  zur  Geltung  kommen.  Der  Ministerrat  vervollkommnet  die  zentrale  staat¬ 
liche  Leitung  und  Planung,  um  den  wachsenden  Anforderungen  gerecht  zu  wer¬ 
den,  die  staatlichen  Pläne  exakt  zu  erfüllen,  die  Eigenverantwortung  der  Betriebe, 
Kombinate  und  WB  sowie  der  Genossenschaften  zu  erhöhen  und  eine  wirksame 
Leistungsbewertung  zu  sichern. 

Der  Ministerrat  konzentriert  seine  Kräfte  darauf,  den  bewährten  Kure  der 
Hauptaufgabe  in  ihrer  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  fortzusetzen.* 
Er  trägt  eine  hohe  Verantwortung,  um  die  umfassenden  sozialpolitischen  Auf¬ 
gaben  des  sozialistischen  Staates  entsprechend  den  Beschlüssen  der  SED  zu  ver¬ 
wirklichen,  ih  deren  Mittelpunkt  die  Verbesserung  der  Wohnverhältnisse  der 
Bürger  steht.  Die  vom  Ministerrat  zu  lösenden  sozialen  und  geistig-kulturellen 
Aufgaben  sind  weit  gespannt.  Sie  umfassen  die  weitere  Vervollkommnung  des 
sozialistischen  Bildungswesens,  die  Festlegung  und  Verwirklichung  staatlicher  Auf¬ 
gaben  zur  sozialistischen  Jugendpolitik  ebenso  wie  die  weitere  Entwicklung  der 
sozialistischen  Kultur,  des  geistig-kulturellen  Lebens  sowie  von  Körperkultur  und 


6  Vgl.  .Erklärung  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  der  DDR,  Willi  Stoph  vor  der 
Volkskammer  am  1. 11. 1976-,  ND  vom  2. 11. 1976,  S.  3. 
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Sport.  Vom  Ministerrat  ist  die  planmäßige  Entwicklung  des  Gesundheitsschutzes 
der  Bevölkerung,  ihrer  medizinischen  und  sozialen  Betreuung  zu  letten.  Er  ist  für 
die  planmäßige  Entwicklung  der  sozialistischen  Familienpolitik  verantwortlich. 

Auf  der  Grundlage  der  Beschlösse  der  SED  hat  der  Ministerrat  die  Durch¬ 
führung  der  Außenpolitik  der  DDR  mit  dem  Ziel  zu  leiten,  die  günstigsten  äuße¬ 
ren  Bedingungen  für  die  weitere  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Ge¬ 
sellschaft  zu  schaffen.  Seine  außenpolitischen  Aktivitäten  zielen  in  erster  Linie 
darauf  ab,  entsprechend  dem  Vertrag  über  Freundschaft,  Zusammenarbeit  und 
gegenseitigen  Beistand  zwischen  der  DDR  und  der  UdSSR7  den  Bruderbund  mit 
der  Sowjetunion  allseitig  zu  vertiefen  und  das  Zusammenwirken  mit  den  ande¬ 
ren  Ländern  der  sozialistischen  Staatengemeinschaft  weiter  zu  festigen. 

Der  Ministerrat  läßt  sich  in  seinem  Wirken  von  den  Grundsätzen  des  prole¬ 
tarischen  Internationalismus  leiten  und  leistet  einen  aktiven  Beitrag  zur  politi¬ 
schen,  ökonomischen,  ideologischen  und  militärischen  Festigung  der  sozialistischen 
Staatengemeinschaft.  Einen  immer  breiteren  Raum  in  seiner  Tätigkeit  nehmen 
die  Fragen  der  sich  auf  allen  Gebieten  vertiefenden  sozialistischen  ökonomischen 
Integration  ein.  Er  legt  die  zur  Durchführung  der  Beschlüsse  des  RGW  erforder¬ 
lichen  Maßnahmen  fest  und  sichert  deren  Verwirklichung.  Die  sich  aus  dem  abge¬ 
stimmten  Plan  mehrseitiger  Integrationsmaßnahmen  für  den  Zeitraum  1976  bis 
1980  sowie  aus  den  wichtigsten  zweiseitigen  Integrationsmaßnahmen  für  die  DDR 
ergebenden  Verpflichtungen  werden  in  einem  besonderen  Abschnitt  des  Fünfjahr¬ 
planes  zusammengefaßt  sowie  in  den  Jahresplänen  besonders  ausgewiesen,  um 
ihre  vorrangige  Einordnung  und  Bilanzierung  zu  sichern.  Mit  der  Ausarbeitung 
langfristiger  Zielprogramme  für  die  abgestimmte  Entwicklung  und  planmäßige 
Vereinigung  gewaltiger  Produktions-  und  Forschungspotentiale  wird  eine  neue 
höhere  Stufe  der  Planungszusammenarbeit  erreicht.8 

Der  Ministerrat  verwirklicht  in  seiner  Tätigkeit  die  Prinzipien  der  friedlichen 
Koexistenz  zwischen'  Staaten  unterschiedlicher  Gesellschaftsordnungen  und  ent¬ 
wickelt  die  politischen,  ökonomischen,  wissenschaftlich-technischen  und  kulturel¬ 
len  Beziehungen  zu  anderen  Staaten  auf  der  Grundlage  der  Gleichberechtigung  und 
■  im  Geiste  der  Völkerfreundschaft  entsprechend  der  Schlußakte  von  Helsinki.  Er 
betrachtet  es  als  eine  wichtige  Aufgabe,  die  Staaten  und  Völker,  die  gegen  den 
Imperialismus  und  Neokolonialismus,  für  nationale  Unabhängigkeit  und  sozialen 
Fortschritt  kämpfen,  immer  wirksamer  zu  unterstützen. 

Der  Ministerrat  gewährleistet  die  Einhaltung  des  staatlichen  Monopols  auf 
dem  Gebiet  der  Außenwirtschaft,  einschließlich  des  Außenhandels  und  der  Valuta¬ 
wirtschaft. 

Zum  Aufgabengebiet  des  Ministerrates  gehören  seine  Verpflichtungen  zur  Ver- 
vollkommnung  der  sozialistischen  Rechtsordnung,  zur  Festigung  der  sozialistischen 
Gesetzlichkeit  und  zur  Rechtserziehung  sowie  zum  Schutze  der  Rechte  und  Frei¬ 
heiten  der  Bürger.  Im  Rahmen  seiner  Verantwortung  und  in  Übereinstimmung 

7  Vgl.  Gesetz  über  den  Vertrag  vom  7. 10. 1975  über  Freundschaft,  Zusammenarbeit  und 
gegenseitigen  Beistand  zwischen  der  Deutschen  Demokratischen  Republik  und  der 
Union  der  Sozialistischen  Sowjetrepubliken  vom  5. 12. 1975,  GBl.  II  1975  Nr.  11  S.  237. 

8  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  zur  .Direktive  des  IX.  Parteitages  der  SED  zum 
Fünfjahrplan  für  die  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976 
bis  1980".  Berichterstatter:  Gen.  Horst  Sindennann,  Berlin  1976,  S.  49. 
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mit  den  zu  lösenden  Aufgaben  vervollkommnet  der  Ministerrat  das  sozialistische 
Recht  und  sorgt  für  dessen  übersichtliche  Gestaltung.  Er  sichert,  daß  die  ihm 
unterstellten  Staatsorgane,  die  wirtschaftsleitenden  Organe,  die  Kombinate,  Be¬ 
triebe  und  Einrichtungen  ihre  Tätigkeit  auf  der  Grundlage  der  Gesetze  und  ande¬ 
ren  Rechtsvorschriften  ausüben  und  die  sozialistische  Gesetzlichkeit  strikt  wah¬ 
ren.  Der  Ministerrat  gewährleistet  im  Rahmen  seiner  Verantwortung  den  Schutz 
des  sozialistischen  Eigentums,  stärkt  die  Rechtssicherheit  der  Bürger  und  trägt 
dafür  Sorge,  daß  Ordnung;  Disziplin  und  Sicherheit  in  allen  Bereichen  fester  Be¬ 
standteil  der  Leitungstätigkeit  sind.8 

Der  Ministerrat  sichert  im  Rahmen  der  ihm  übertragenen  Verteidigungsauf¬ 
gaben  die  Landesverteidigung  einschließlich  der  Zivilverteidigung  und  stärkt  so  die 
,  sozialistische  Militärkoalition  des  Warschauer  Vertrages.  Dazu  gehört  vor  allem, 
die  Bereitschaft  und  die  Fähigkeit  aller  Bürger  zur  Verteidigung  des  sozialistischen 
Vaterlandes  zu  fördern  und  die  materiellen,  finanziellen  und  anderen  Vorausset-5 
zungen  für  den  Schutz  der  sozialistischen  Staats-  und  Gesellschaftsordnung  zu 
schaffen. 

Der  Ministerrat  verwirklicht  seine  Aufgaben  zur  Durchführung  der  Innen- 
und  Außenpolitik  des  sozialistischen  Staates  vor  allem  mit  Hilfe 

—  der  Ministerien  und  anderen  zentralen  Organe  des  Staatsapparates; 

—  der  direkt  unterstellten  staatlichen  Einrichtungen  auf  sozialem,  wissenschaft¬ 
lichem  und  künstlerischem  Gebiet; 

-  der  den  zentralen  Organen  des  Staatsapparates  unterstellten  Betriebe,  Kombi¬ 
nate  und  Einrichtungen; 

-  der  örtlichen  Räte,  namentlich  der  Räte  der  Bezirke,  sowie  der  den  Räten 
unterstellten  Betriebe  und  Einrichtungen. 

Auf  diese  Organe  und  Einrichtungen  erstreckt  sich  unmittelbar  die  Verantwor¬ 
tung  des  Ministerrates  für  die  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben. 


3.2.3.  Die  Rechte  und  Pflichten  des  Ministerrates 

Entsprechend  seiner  staatsrechtlichen  Stellung  als  Organ  der  Volkskammer  und 
als  Regierung  verfügt  der  Ministerrat  über  alle  erforderlichen  Rechte  und  Pflichten 
(Befugnisse),  um  seiner  Verantwortung  für  die  Verwirklichung  der  einheitlichen 
sozialistischen  Staatspolitik  in  vollem  Umfang  gerecht  zu  werden  und  die  ihm 
obliegenden  Aufgaben  zu  erfüllen.  « 

Die  Befugnisse  sind  in  der  Verfassung  sowie  in  Gesetzen  der  Volkskammer, 
namentlich  im  Gesetz  über  den  Ministerrat,  festgelegt  und  davon  abgeleitet  in 
weiteren  Rechtsvorschriften  präzisiert.  Sie  werden  daher  auch  im  sozialistischen 
Staatsrecht  erfaßt  und  prinzipiell  behandelt.9 10 

Im  Zusammenhang  mit  seiner  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  sind  beson¬ 
ders  folgende  Befugnisse  wichtig: 

9  Vgl.  dazu  §§  8  u.  9  Gesetz  über  den  Ministerrat;  Beschluß  über  die  Verbesserung  der 
Rechtsarbeit  in  der  Volkswirtschaft  vom  13.6.1974,  GBl.  I  1974  Nr.  32  S.313;  VO, 
über  die  Aufgaben  und  Verantwortung  der  Justitiare  Uustitiar-VO)  vom  25  3.1976 
GBl.  1 1976  Nr.  14  S.  204. 

10  VgL  Staatsrecht  der  DDR  —  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  358  ff. 
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Erstens:  Befugnisse  zur  Entscheidung  aller  zum  Aufgabengebiet  des  Minister¬ 
rates  gehörenden  Fragen  der  staatlichen  Innen-  und  Außenpolitik  sowie  zur  um¬ 
fassenden  Kontrolle  der  Verwirklichung  der  getroffenen  Entscheidungen  in  der 
Volkswirtschaft  und  allen  anderen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens. 

Das  betrifft  vor  allem  die  Entscheidungen  zur  Sicherung  einer  planmäßigen, 
proportionalen  und  dynamischen  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  durch  die  kon¬ 
sequente  Intensivierung  und  Erhöhung  der  Effektivität  der  gesellschaftlichen  Ar¬ 
beit  auf  allen  Gebieten,  Entscheidungen  zur  Verwirklichung  der  Einheit  von 
Wirtschafts-  und  Sozialpolitik,  zur  Vertiefung  der  Zusammenarbeit  mit  der  So¬ 
wjetunion  und  den  anderen  Ländern  der  sozialistischen  Staatengemeinschaft,  ins¬ 
besondere  zur  Erfüllung  der  Aufgaben  der  sozialistischen  ökonomischen  Integra¬ 
tion,  sowie  zur  Lösung  der  ihm  übertragenen  Verteidigungsaufgaben  einschließ¬ 
lich  der  Zivilverteidigung  (Art.  76  u.  Art.  78  Abs.  2  Verfassung,  §§  1  u.  8  Gesetz 
'über  den  Ministerrat). 

Zweitens:  Befugnisse  zur  Verwaltung  des  übertragenen  sozialistischen  staat¬ 
lichen  Eigentums  sowie  -zum  effektivsten  Einsatz  der  zur  Verfügung  stehenden 
finanziellen  und  materiellen  Fonds,  die  Befugnis  zur  Festsetzung  staatlicher  Preise 
sowie  zur  Wahrnehmung  des  staatlichen  Außenhandelsmonopols. 

Drittens:  Befugnisse  zum  Zusammenwirken  mit  den  leitenden  Organen  der 
gesellschaftlichen  Organisationen,  insbesondere  den  Gewerkschaften,  zum  Ab¬ 
schluß  von  Vereinbarungen  mit  ihnen  und  zum  Erlaß  gemeinsamer  Beschlüsse 
(§  1  Abs.  3  Gesetz  über  den  Ministerrat). 

Gemeinsam  mit  dem  Bundesvorstand  des  FDGB  trifft  der  Ministerrat  Maßnah¬ 
men  zur  Entwicklung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen,  des  Gesundheits-  und 
Arbeitsschutzes  sowie  der  Arbeitskultur,  des  kulturellen  und  sportlichen  Lebens 
der  Werktätigen,  erarbeitet  er  die  Grundlinie  der  Sozial-,  Lohn-  und  Einkommens¬ 
politik  und  sichert  er  deren  praktische  Verwirklichung.11 

Viertens:  Befugnisse  zur  Bildung,  Veränderung  und  Auflösung  von  Ministerien 
und  anderen  zentralen  Organen  des  Staatsapparates  entsprechend  den  Erforder¬ 
nissen  der  weiteren  Qualifizierung  und  Erhöhung  der  Effektivität  der  staatlichen 
Arbeit  (§  1  Abs.  5  Gesetz  über  den  Ministerrat). 

Fünftens:  Befugnisse  zur  Bildung,  Auflösung  und  Zusammenlegung  von  WB, 
zur  Bildung  und  Auflösung  von  Kombinaten  und  VEB,  die  einem  Ministerium 
unterstellt  sind,  sowie  zur  Bildung  und  Auflösung  von  zentralen  staatlichen  Or¬ 
ganen  unterstellten  Einrichtungen  (§  27  Abs.  2  u.  §  35  VEB-VO,  vgl  auch  §  14 
Abs.  1  Statut  des  Ministeriums*  für  Verkehrswesen  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  14.  8. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  34  S.  621). 

Sechstens:  Befugnisse  zur  strikten  Verwirklichung  der  sozialistischen  Gesetz¬ 
lichkeit  (gemäß  §  9  Gesetz  über  den  Ministerrat).  Dejr  Ministerrat  gewährleistet, 
daß 

—  die  ihm  unterstellten  Staatsorgane  sowie  die  wirtschaftsleitenden  Organe,  Be¬ 
triebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  die  Gesetze  und  anderen  Rechtsvor¬ 
schriften  konsequent  befolgen,-  . 

11  Vgl.  dazu  z.  B.  Beschluß  des  Minlsterrates  der  DDR  und  des  Bundesvorstandes  des 
FDGB  zur  Richtlinie  für  die  jährliche  Ausarbeitung  der  Betriebskollektivverträge  vom 
10. 7. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  31  S.  581. 
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die  sozialiütfüdic  Gesellschaftsordnung,  das  sozialistische  Eigentum,  das  Leben 

“Sü*  Ge!UDdheit  dcr  Bür«er  sowic  Hu»  Rechte  und  Würde  zuverlässig  ge¬ 
schützt  werden;  6  * 

“  8<^“Ung'  Disziplin  und  Sicherheit  fester  Bestandteil  jeder  Leitungstätigkeit 

c,  .Di*  Befu5nis8e  werden  nicht  isoliert  voneinander  wahlgenommen,  Mielmehr 
smd  die  wechselseitigen  Beziehungen  und  der  innere  Zusammenhang  zwischen 
den  einzelnen  Befugnissen  zu  beachten.  Im  Ergebnis  der  Wahrnehmung  dieser 

ChSt^tr  RCChte  UDd  PfÜdlten  begröndet'  die  verwaltungsrechtlichen 


3.2.4. 


Die  Sicherung  des  einheitlichen  Wirkens 

der  vollziehend-oerfügenden  Organe  durch  den  Ministerrat 


der  Aufgaben  der  staatlichen  Innen-  und  Außenpolitik  organi¬ 
siert  der  Ministern*  das  einheitliche  Wirken  der  vollziehend-oerfügenden  Organe 
des  Staatsapparates  mit  dem  Ziel,  die  Effektivität  der  staatlichen  Leitung  und 
Planung  zu  erhöhen  und  die  Werktätigen  umfassend  in  die  Verwirklichung  der 
sozialistischen  Staatspolitik  einzubeziehen.  Dazu  hat  er  die  Grundsätze  für  die 
Tätigkeit  dieser  Organe  und  deren  Aufgaben  zu  bestimmen  sowie  die  Kontrolle 
über  deren  Erfüllung  auszuüben.  u 

Eine  wichtige  Rolle  spielen  die  vom  Ministerrat  beschlossenen  Statuten  der 
Ministerien  und  anderer  zentraler  Staatsorgane.  Ausgehend  vom  Gesetz  über  den 
Ministerrat  und  den  In  der  staatlichen  Arbeit  gesammelten  Erfahrungen  legen  das 
^  diC  *“dartrianlnisterien  -  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
.  .  197S  (GBl  I  1975  Nr.  7  S.  133)  und  die  für  die  einzelnen  Ministerien  und 
“T™.  ffntKden  Staatsorgane  beschlossenen  Statuten«  die  Aufgaben,  Rechte 
und  Hhchfen  der  genannten  Organe  fest.  Damit  existieren  exakte  Rechtsgrund¬ 
lagen  für  die  Organisation  und  Tätigkeit  der  zentralen  Organe  des  Staatsapparates, 
die  den  höheren  Anforderungen  an  die  Leitung  und  Planung  Rechnung  tragen 
und  die  einheitliche  Durchführung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
und  der  darauf  beruhenden  sozialistischen  Staatspolitik  in  den  verschiedenen 
Bereichen  sichern  helfen.  Ausgehend  von  der  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozial¬ 
politik  orientieren  die  Statuten  die  Tätigkeit  der  Ministerien  und  der  anderen 
zentralen  Staatsorgane  auf  die  entscheidenden  Fragen  der  Intensivierung  der 
gesellschaftlichen  Produktion  und  eine  höhere  Effektivität  der  gesellschaftlichen 
Arbeit  m  Verwirklichung  des  Planes. 

Zugleich  obliegt  es  dem  Ministerrat,  das  Zusammenwirken  der  Ministerien 
und  der  anderen  zentralen  Staatsorgane  untereinander  sowie  mit  den  örtlichen 

12  feßtedsLh,^Ä^feS  Ra!Un1en!tatuts  wurden  för  ^  Industrieministerien  kurz  ge- 
faßte  Statuten  beschlossen  (vgl.  dazu  GB1.I  197S  Nr.  20  S.  345  £f.);  vgl  auch  Statut  des 
Ministeriums  für  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  -  Beschluß  des  Minister- 

SS.  B^fuÄ  M?',1.197!  Nr  "  S-753'  Sta"»  SfSS. 

wesen  -  Beschluß  des  Ministerrates  vom  4.9.1975,  GB1.I  1975  Nr  41  <5  etah,. 
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Räten  zu  sichern.  Hinsichtlich  der  örtlichen  Räte  konzentriert  sich  der  Ministerrat 
darauf,  die  Räte  der  Bezirke  anzuleiten  und  zu  kontrollieren  und  das  einheitliche 
Wirken  der  Räte  insgesamt  zu  sichern. 

Der  Ministerrat  gewährleistet  das  einheitliche  Wirken  der  vollziehend-ver- 
fügenden  Organe  entsprechend  dem  Leninschen  Prinzip  des  demokratischen  Zen¬ 
tralismus  insbesondere  durch  folgende  Formen  und  Methoden: 

—  Er  organisiert  ihre  einheitliche  Tätigkeit  auf  der  Grundlage  der  bestätigten 
langfristigen  Pläne,  der  Fünfjahr-  und  Jahresvolkswirtschaftspläne  mittels  sei¬ 
ner  Beschlüsse.  In  den  Beschlüssen  bestimmt  der  Ministerrat  die  zu  lösenden 
Aufgaben  und  legt  die  Wege  und  Methoden  zu  deren  Lösung  fest.  Im  wach¬ 
senden  Maße  konzentriert  er  sich  dabei  auf  die  Entscheidung  der  grundlegen¬ 
den  Fragen,  um  eine  stabile  Basis  für  die  Arbeit  des  Staatsapparates  zu  schaf¬ 
fen.  Er  entspricht  damit  in  seiner  Tätigkeit  der  Forderung  des  Parteipro¬ 
gramms  der  SED,  die  zentrale  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen 
Prozesse  immer  mehr  auf  die  sachkundige  Entscheidung  in  den  Grundfragen 
zu  konzentrieren.13 

An  der  Vorbereitung  der  Beschlüsse  des  Ministerrates  sind  grundsätzlich  alle 
für  die  Lösung  der  jeweiligen  Aufgaben  zuständigen  Ministerien  und  anderen 
zentralen  Staatsorgane  unmittelbar  beteiligt,  um  auf  diese  Weise  exakte  und 
wissenschaftlich  fundierte  Entscheidungen  zu  erreichen  und  die  fortgeschrit¬ 
tenen  Erfahrungen  in  der  staatlichen  Arbeit  zu  nutzen.  Entsprechend  den  Fest¬ 
legungen  im  Gesetz  über  den  Ministerrat  (§  1  Abs.  6)  und  im  GöV  (§  9  Abs.  1) 
sind  die  Räte  der  Bezirke  in  die  Ausarbeitung  all  jener  Beschlüsse  einzubezie¬ 
hen,  die  die  materiellen,  sozialen  und  kulturellen  Erfordernisse  ihrer  Territo¬ 
rien  berühren. 

—  Der  Ministerrat  gewährleistet  das  einheitliche  Wirken  der  vollziehend-ver- 
fügenden  Organe  durch  vielfältige»  und  gezielte  Formen  der  Anleitung  und 
Kontrolle.  Dazu  gehört  die  Durchführung  von  zentralen  Seminaren,  Konfe¬ 
renzen  und  Erfahrungsaustauschen  sowie  die  unmittelbare  operative  Anlei¬ 
tung  und  Unterstützung  durch  Mitglieder  des  Ministerrates  an  Ort  und  Stelle. 
Als  eine  wirksame  Form  der  Zusammenarbeit  zwischen  den  Ministerien,  ande¬ 
ren  zentralen  Organen  und  den  Räten  der  Bezirke  erweisen  sich  die  unter 
Verantwortung  eines  Mitgliedes  des  Präsidiums  des  Ministerrates  stattfinden¬ 
den  Komplexberatungen  zur  Vorbereitung  der  Jahresvolkswirtschaftspläne. 

—  Der  Ministerrat  entwickelt  effektive  Formen  des  Erfahrungsaustausches  und 
fördert  den  Leistungsvergleich,  damit  die  Ergebnisse  der  Besten  überall  er¬ 
reicht  werden. 

—  Des  weiteren  sichert  der  Ministerrat  mit  Hilfe  von  Rechenschaftslegungen 
und  Berichterstattungen  der  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Organe, 
der  Vorsitzenden  der  Räte  der  Bezirke  und  Kreise,  der  Leiter  von  Betrieben 
und  Kombinaten  vor  dem  Kollektiv  des  Ministerrates  sowie  durch  ein  abge¬ 
stimmtes  SYStem  der  Kontrolle  die  einheitliche  Tätigkeit  der  genannten  Organe 
und  Betriebe. 

Der  Ministerrat  sorgt  für  eine  übersichtliche  und  effektive  Organisations- 


13  VgL  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . a.  a.  O.,  S.  42. 
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Struktur  der  vollziehend-verfügenden  Organe  des  Staatsapparates  und  für  die 
Senkung  des  Verwaltungsaufwandes.  Er  beschließt  über  die  Grobstruktur  und  die 
Stellenpläne  der  Ministerien  und  anderer  zentraler  Organe  des  Staatsapparates 
sowie  der  Räte  der  Bezirke.  Er  gewährleistet  dazu  ein  strenges  Regime  auf  dem 
Gebiet  des  Stellenplanwesens.14 

Bei  allen  Maßnahmen  zur  Sicherung  des  einheitlichen  Wirkens  der  Organe 
d«i  Staatsapparates  läßt  sich  der  Ministerrat  von  der  Einheit  zwischen  den  ge¬ 
wählten  staatlichen  Machtorganen  und  dem  Staatsapparat  und  damit  von  der  Ein¬ 
heitlichkeit  der  sozialistischen  Staatsmacht  leiten.  Alle  Maßnahmen  zielen  darauf 
ab,  eine  volksverbundene,  wissenschaftlich  begründete,  gesellschaftlich  effektive 
Arbeitsweise  der  staatlichen  Organe  durchzusetzen. 


3.2.S.  Der  Ministerrat  als  kollektives  Leitungsorgan 

Der  Ministerrat  ist  ein  kollektiv  arbeitendes  Leitungsorgan,  das  aus  Hpm  Vorsit¬ 
zenden  des  Ministerrates,  den  Stellvertretern  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates 
und  den  Ministem  besteht  (Art.  79  Abs.  1  Verfassung  u.  §  10  Abs.  2  Gesetz  über  den 
Ministerrat).  Die  Kollektivität  in  der  Tätigkeit  des  Ministerrates  kommt  darin 
zum  Ausdruck,  daß  alle  grundlegenden  Fragen  der  staatlidien  Innen -  und  Außen¬ 
politik  ausgehend  von  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  auf  den 
Tagungen  des  Ministerrates  kollektiv  beraten  und  entschieden  werden. 

Die  Notwendigkeit  eines  hqhen  Maßes  an  Kollektivität  ergibt  sich  aus  den 
Aufgaben  zur  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  zum 
weiteren  Zusammenschluß  der  sozialistischen  Staatengemeinschaft,  aus  den  Er¬ 
fordernissen  der  planmäßigen,  proportionalen  Entwicklung  der  Volkswirtschaft 
und  der  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration,  aus  der  engeren 
Verflechtung  der  wirtschaftlichen  mit  der  sozialen  und  geistig-kulturellen  Entwick¬ 
lung  sowie  aus  der  zu  sichernden  übereinstimmenden  Entwicklung  der  Zweige 
und  Bereiche  der  Volkswirtschaft  sowie  der.  Territorien.  Ebenso  erfordert  die 
notwendige  höhere  Stufe  in  der  Einheit  von  Beschlußfassung,  Durchführung  und 
Kontrolle,  die  kollektive  Arbeit  des  Ministerrates  weiter  auszuprägen  und  die 
persönliche  Verantwortung  der  Mitglieder  des  Ministerrates  zu  stärken. 

Der  Ministerrat  stützt  sich  in  seinem  Wirken  auf  die  Erfahrungen  und  Vor¬ 
schläge  der  Werktätigen  und  nutzt  die  unserer  sozialistischen  Gesellschaft  inne¬ 
wohnenden  Vorzüge  und  Möglichkeiten  zur  Qualifizierung  der  staatlichen  Arbeit. 
Er  sichert,  daß  den  Abgeordneten  der  Volkskammer  und  der  örtlichen  Volksver¬ 
tretungen  die  notwendige  Hilfe  und  Unterstützung  durch  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  sowie  die  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe,  Kombinate  und  Ein¬ 
richtungen  in  ihrer  verantwortungsvollen  Tätigkeit  gewährt  wird.  Dazu  gehören 
vor  allem  die  umfassende  Information  der  Abgeordneten  über  die  zu  lösenden 
staatlichen  Aufgaben,  ihre  Beteiligung  an  der  Vorbereitung  wichtiger  Entscheidun- 


14  Vgl.  dazu  §2  VO  über  die  Verantwortung  der  Staatsorgane  und  der  wirtsdiaftslei- 
tenden  Organe  auf  dem  Gebiet  der  Struktur-  und  Stellenpläne  (Stellenplan-VO)  vom 
20. 11. 1964,  GBl.  II  1964  Nr.  124  S.  1027;  §  12  Abs.  1  Rahmenstatut  für.die  Industrie¬ 
ministerien,  a.  a.  O. 
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gen  und  das  Schaffen  der  notwendigen  Voraussetzungen  für  ihr  enges  Zusam¬ 
menwirken  mit  den  Bürgern.  Die  weitere  Entfaltung  der  sozialistischen  Demo¬ 
kratie  erfordert,  durch  die  Tätigkeit  des  Staatsapparates  die  Effektivität  der 
Arbeit  der  gewählten  Volksvertretungen  zu  fördern  und  sichern  zu  helfen  und 
immer  breitere  Kreise  der  Bevölkerung  in  die  staatliche  Arbeit  einzubeziehen. 
Der  Ministertat  verallgemeinert  gute  Erfahrungen  der  demokratischen  Mitwir¬ 
kung  der  Bürger  und  sorgt  für  die  Vertiefung  des  Vertrauensverhältnisses  zwischen 
Staat  und  Bürgern. 

Durch  die  weitere  Qualifizierung  der  staatlichen  Leitung  und  Planung,  insbe¬ 
sondere  durch  die  Ausarbeitung  realer,  anspruchsvoller  und  bilanzierter  Pläne, 
schafft  der  Ministerrat  günstigere  Voraussetzungen  für  die  eigenverantwortliche 
Tätigkeit  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  sowie  der  örtlichen  Räte 
und  wirtschaftsleitenden  Organe.  Zugleich  ergeben  sich  damit  bessere  Bedingun¬ 
gen  für  die  Organisierung  des  sozialistischen  Wettbewerbs  sowie  die  Arbeit  mit 
Gegenplänen  in  den  Betrieben,  für  den  »Mach  mitl'-Wettbewerb  in  den  Städten 
und  Gemeinden  und  andere  Formen  der  Masseninitiative. 

Besondere  Aufmerksamkeit  schenkt  der  Ministerrat  den  in  den  Eingaben  der 
Bürger  enthaltenen  Hinweisen,  Vorschlägen  und  Beschwerden.  Er  nutzt  die  Ein¬ 
gaben,  um  die  schöpferische  Aktivität  der  Werktätigen  zu  fördern,  herangereifte 
Fragen  zu  entscheiden  und  bürokratische  Erscheinungen  zu  beseitigen.  In  Durch¬ 
setzung  des  Eingabengesetzes  wirkt  der  Ministerrat  durch  Analysen,  straffe  Kon¬ 
trolle  der  Bearbeitung  wichtiger  Eingaben  und  durch  Beratungen  über  die  Ein¬ 
gabe  narbeit  in  volkswirtschaftlichen  Bereichen  u^d  in  Bezirken  darauf  ein,  daß 
die  Anliegen  der  Bürger  schnell,  aufgeschlossen  und  sachkundig  bearbeitet  und 
für  die  staatliche  Tätigkeit  ausgewertet  werden.  Die  Verantwortung  für  die  Be¬ 
arbeitung  und  Auswertung  der  Eingaben  tragen  jeweils  die  zuständigen  Leiter. 

Durch  seine  komplexe  Zusammensetzung  gewährleistet  der  Ministerrat,  daß 
alle  herangereiften  politischen,  wirtschaftlichen,  wissenschaftlich-technischen,  gei¬ 
stig-kulturellen  und  sozialen  Aufgaben  und  Probleme  sowie  alle  übertragenen 
ygrt-gffHgiingsaiifgahen  komplex  und  sachkundig  behandelt  und  entschieden  wer¬ 
den  und  daß  ein  einheitliches  Vorgehen  bei  ihrer  Lösung  gesichert  wird.  Im  Auf¬ 
träge  der  Volkskammer  verwirklicht  der  Ministerrat  unter  Führung  der  SED  die 
gesamtstaatliche  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  in  ihrer 
Komplexität.  Insofern  ist  die  Kollektivität  in  der  Tätigkeit  des  Ministerrates  in 
erster  Linie  bestimmt  durch  die  zunehmend  komplexe,  alle  gesellschaftlichen  Be¬ 
reiche  und  Beziehungen  erfassende  weitere  Ausgestaltung  der  entwickelten  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft. 

Die  Kollektivität  des  Ministerrates  wird  auch  durch  das  Zusammenwirken  der 
befreundeten  Parteien  unter  der  Führung  der  SED  geprägt.  Die  mit  der  SED 
verbündeten  politischen  Parteien  sind  durch  führende  Repräsentanten  in  der  Re¬ 
gierung  vertreten,  die  die  Funktion  eines  Stellvertreters  des  Vorsitzenden  des 
Ministerrates  ausüben  und  zugleich  ein  Ressort  leiten.  Das  betrifft  gegenwärtig 
den  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  und  Minister  der  Justiz, 
den  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  und  Vorsitzenden  des  Staat¬ 
lichen  Vertragsgerichts,  den  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates 
und  Minister  für  Post-  und  Femmeldewesen  sowie  den  Stellvertreter  des  Vorsit¬ 
zenden  des  Ministerrates  und  Minister  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft. 


^  Dfekollektive  Erörterung  und  Entscheidung  aller  grundlegenden  Fragen  im 
Ministerrat  ist  eine  wesentliche  Voraussetzung,  um  das  einheitliche  und  aufein- 
an<*cr  abgestimmte  Handeln  der  Organe  des  Staatsapparates  zu  gewährleisten. 
Die  Mitglieder  des  Ministerrates,  die  für  die  Leitung  von  Zweigen  und  Bereichen 
bzw.  für  Querschnitts-,  Kontroll-  oder  Koordinierungsaufgaben  zuständig  sind, 
Werden  so  in  die  Lage  versetzt,  das  Wirken  der  Ministerien  und  anderen  zen¬ 
tralen  Staatsorgane  richtig  in  die  gesamtstaatliche  Leitung  einzuordnen. 

Jedes  Mitglied  des  Ministerrates  ist  für  die  kollektive  Tätigkeit  des  Minister¬ 
rates  als  Ganzes,  für  die  Vorbereitung  feiner  Entscheidungen  und  deren  Durch¬ 
führung  persönlich  verantwortlich.  Die  Verstärkung  der  kollektiven  Arbeit  erfor¬ 
dert  von  jedem  Mitglied  ein^  tiefes  Verständnis  für  die  gesamtstaatliche  Politik, 
die  zum  Wohle  des  Volkes  auf  eine  kontinuierliche,  abgestimmte  Entwicklung 
aller  Bereiche  der  sozialistischen  Gesellschaft  abzielt.  Sie  verlangt  eine  hohe  Diszi¬ 
plin  und  bedeutet,  die  Gesetze  sowie  die  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Mini¬ 
sterrates  mit  hoher  Effektivität  durchzuführen,  im  eigenen  Verantwortungsbereich 
dazu  die  notwendigen  Entscheidungen  zu  treffen  und  Ressortinteressen  den  ge¬ 
samtstaatlichen  Interessen  unterzuordnen.  Die  verstärkte  kollektive  Arbeit  des 
Ministerrates  ist  unmittelbar  mit  einer  höheren  persönlichen  Verantwortung  der 
Mitglieder  des  Ministerrates  für  die  planmäßige,  wissenschaftlich  begründete  Ent¬ 
wicklung  der  Zweige  und  Bereiche  ihres  Aufgabengebietes  verbunden. 

Der  Ministerrat  arbeitet  nach  Arbeitsplänen.  Er  erörtert  die  zu  lösenden  Auf¬ 
gaben  und  trifft  die  Entscheidungen  auf  seinen  Sitzungen,  die  in  der  Regel  alle 
14  Tage  stattfinden.  Der  Ministerrat  trifft  seine  Entscheidungen  in  Form  von 
Verordnungen  und  Beschlüssen  (vgl.  da™  6.3.). 


3.2.6.  Das  Präsidium  des  Ministerrates  '  * 

Der  Ministerrat  bildet  aus  seiner  Mitte  das  Präsidium  des  Ministerrates  und  be¬ 
schließt  über  dessen  Zusammensetzung  (Art.  80  Abs.  2  Verfassung  u.  §  11  Abs.  1 
Gesetz  über  den  Ministerrat).  Es  besteht  aus  dem  Vorsitzenden  des  Ministerrates, 
den  Stellvertretern  des  Vorsitzenden  sowie  weiteren  Mitgliedern  des  Minister¬ 
rates  und  wird  vom  Vorsitzenden  des  Ministerrates  geleitet. 

Das  Präsidium  nimmt  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  des  Ministerrates 
die  Funktion  des  Ministerrates  zwischen  dessen  Tagungen  wahr.  Es  beschäftigt 
sich  vor  allem  mit  der  Vorbereitung  wichtiger  Entscheidungen,  die  im  Ministerrat 
zu  behandeln  und  zu  treffen  sind.  Des  weiteren  erörtert  das  Präsidium  grundsätz¬ 
liche  Probleme  der  Vorbereitung  der  Pläne,  der  operativen  Durchführung  wichtiger 
Aufgaben  des  Planes,  der  Sicherung  der  Versorgung  der  Bevölkerung  sowie  der 
Koordinierung  von  Fragen,  die  mehrere  Ministerien  betreffen  und  von  den  Mini¬ 
stern  nicht  selbst  entschieden  werden  können.  Das  Präsidium  gewährleistet  die 
Kontrolle  über  die  Erfüllung  der  Beschlüsse  des  Ministerrates.  An  der  Erörterung 
von  Fragen  nehmen  auch  die  nicht  zum  Präsidium  gehörenden  Mitglieder  des 
Ministerrates  bzw.  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  teil,  wenn  Angelegen¬ 
heiten  ihrer  fachlichen  Zuständigkeit  behandelt  werden. 

Das  Präsidium  des  Ministerrates  trif*  erforderlichen  Entscheidungen  in 
Form  von  Beschlüssen,  die  als  Entscheidungen  des  Ministerrates  gelten. 
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3.2.7.  Der  Vorsitzende  des  Ministtrrates 
und  seine  Stellvertreter 

j 

Der  Vorsitzende  des  Ministerrates  leitet  den  Ministerrat  und  dessen  Präsidium. 
Er  trägt  die  Verantwortung  dafür,  daß  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der 
Partei  der  Arbeiterklasse  und  der  Gesetze  der  Volkskammer  die  Erfüllung  der 
dem  Ministerrat  obliegenden  politischen,  ökonomischen,  kulturellen  und  sozialen 
Aufgaben  sowie  der  übertragenen  Verteidigungsaufgaben  gesichert  wird.  Er  orga¬ 
nisiert  dazu  die  kollektive  Arbeit  des  M/nisterrates,  bestimmt  die  in  den  Sitzun¬ 
gen  des  Ministerrates  bzw.  seines  Präsidiums  zu  behandelnden  Fragen,  beruft  die 
Sitzungen  ein  und  leitet  sie  (Art.  80  Abs.  3  Verfassung  u.  §  12  Gesetz  über  den 
Ministerrat). 

Zur  Erfüllung  der  Aufgaben  des  Ministerrates  ist  der  Vorsitzende  des  Minister¬ 
rates  berechtigt,  in  Übereinstimmung  mit  der  Verfassung,  den  Gesetzen  sowie 
den  Verordnungen  und  Beschlüssen  des  Ministerrates  Anordnungen  und  Ver¬ 
fügungen  zu  erlassen.  Des  weiteren  hat  der  Vorsitzende  des  Ministerrates  das 
Recht,  zur  Durchführung  der  einheitlichen  sozialistischen  Staatspolitik  und  der 
dazu  getroffenen  Entscheidungen  des  Ministerrates  sowie  zur  Organisierung  der 
kollektiven  Arbeit  den  Mitgliedern  des  Ministerrates  und  Leitern  anderer  zen¬ 
traler  Staatsorgane  Weisungen  zu  erteilen  und  deren  Durchführung  zu  kontrol¬ 
lieren.  Er  ist  befugt,  Entscheidungen  von  Mitgliedern  des  Ministerrates  und  Leitern 
anderer  zentraler  Staatsorgane  aufzuheben,  wenn  diese  Gesetzen  oder  anderen 
Rechtsvorschriften  entgegenstehen. 

Ausgehend  von  der  Verantwortung  des  Ministerrates  für  die  Tätigkeit  der 
Räte  der  Bezirke  arbeitet  der  Vorsitzende  des  Ministerrates  eng  mit  den  Vorsitzen¬ 
den  der  Räte  der  Bezirke  zusammen,  er  leitet  sie  an  und  kontrolliert  ihre  Arbeit. 
Dazu  berät  er  in  regelmäßigen  Abständen  mit  ihnen  über  grundlegende  Fragen 
der  sozialistischen  Staatspolitik  sowie  über  die  Verwirklichung  der  vom  Minister¬ 
rat  getroffenen  Entscheidungen.  Allein  der  Vorsitzende  des  Ministerrates  ist  be¬ 
rechtigt,  den  Vorsitzenden  der  Räte  der  Bezirke  Weisungen  zu  erteilen.  Er  kann 
Entscheidungen  der  Vorsitzenden  der  Räte  der  Bezirke  aufheben,  wenn  diese  den 
Gesetzen  oder  anderen  Rechtsvorschriften  widersprechen. 

Der  Vorsitzende  des  Ministerrates  ist  der  Disziplinarbefugte  gegenüber  den 
Mitgliedern  des  Ministerrates  und  den  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane 
sowie  gegenüber  den  Vorsitzenden  der  Räte  der  Bezirke. 

Die  Verantwortung  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  auf  außenpolitischem 
Gebiet  kommt  darin  zum  Ausdruck,  daß  er  den  Ministerrat  und  im  Rahmen  der 
gesetzlichen  Bestimmungen  die  DDR  völkerrechtlich  vertritt.  Jn  diesem  Rahmen 
kann  er  für  die  DDR  völkerrechtliche  Verträge  und  Erklärungen  unterzeichnen. 

Dem  Vorsitzenden  des  Ministerrates  stehen  Erste  Stellvertreter  des  Vorsit¬ 
zenden  des  Ministerrates  zur  Seite,  die  selbst  kein  Ministerium  oder  anderes  zen¬ 
trales  Staatsorgan  leiten.  Sie  vertreten  den  Vorsitzenden  des  Ministerrates  in 
allen  Angelegenheiten  und  tragen  zur  Organisierung  der  kollektiven  Arbeit  des 
Ministerrates  bei.  Weiterhin  nehmen  sie  arbeitsteilig  mit  den  Mitgliedern  des 
Ministerrates  und  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane  Aufgaben  zur  Leitung 
und  Planung  von  Zweigen  und  Bereichen  der  Volkswirtschaft  und  des  gesell¬ 
schaftlichen  Lebens  wahr. 


Neben  den  Ersten  Stellvertretern  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  gibt  es 
eine  Anzahl  weiterer  Stelloertreter  des  Vorsitzenden,  die  in  der  Regel  ein  Oigan 
des  Ministerrates  leiten.  Dabei  handelt  es  sich  um  solche  Organe  des  Minister¬ 
rates.  die  für  dessen  gesamte  Tätigkeit  von  entscheidender  Bedeutung  sind,  wie 
z.  B.  die  Staatliche  Plankommission,  das  Ministerium  für  Wissenschaft  und  Tech¬ 
nik,  das  Ministerium  für  Materialwirtschaft.  Die  Aufgaben  des  Ministecrates  im 
Rahmen  des  Exekutivkomitees  des  RGW  werden  ebenfalls  von  einem  Stellver¬ 
treter  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  wahrgenommen. 


3.2.8.  Die  Mitglieder  des  Ministerrates 

Die  Stellung  und  Verantwortung  der  Mitglieder  des  Ministerrates  wird  dadurch 
bestimmt,  daß  sie  an  der  kollektiven  Arbeit  des  Ministerrates  mitwirken  und  zu¬ 
gleich  für  die  Leitung  der  ihnen  übertragenen  Aufgabenbereiche  unmittelbar  oer- 
antmortlich  sind.  Die  Mitglieder  des  Ministerrates  sind  verpflichtet,  an  dergewissen- 
haften  Vorbereitung  der  Entscheidungen  des  Ministerrates  und  seines  Präsidiums 
mitzuarbeiten  und  dazu  die  entsprechenden  Vorschläge  zu  unterbreiten;  sie  haben 
die  disziplinierte  Durchführung  der  Entscheidungen  zu  organisieren  und  zu  kon¬ 
trollieren. 

Die  hohe  Verantwortung  der  Mitglieder  für  die  Tätigkeit  des  Ministerrates  und 
die  Verwirklichung  der  sozialistischen  Staatspolitik  kommt  auch  darin  mm  Aus¬ 
druck,  daß  die  ihnen  als  Mitgliedern  des  Ministerrates  übertragenen  Rechte  und 
Pflichten  nicht  auf  einen  Stellvertreter  oder  anderen  leitenden  Mitarbeiter  des 
Ministeriums  delegierbar  sind. 

Zu  den  Rechten  und  Pflichten  der  Mitglieder  des  Ministerrates  gehören: 

—  die  Teilnahme  an  der  kollektiven  Beratung  und  Beschlußfassung  im  Minister¬ 
rat, 

—  das  Einbringen  von  Vorlagen  im  Ministerrat  bzw.  im  Präsidium, 

—  die  Rechenschaftslegung  vor  dem  Ministerrat, 

—  der  Erlaß  von  allgemeinverbindlichen  Rechtsvorschriften, 

—  die  Leitung  eines  Staatsorgans.15 

Mit  den  wachsenden  Anforderungen  an  die  komplexe,  gesamtstaatliche  Leitung 
und  Planung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  durch  den  Ministerrat  erhöht  sich 
folgerichtig  die  persönliche  Verantwortung  seiner  Mitglieder  für  die  Erfüllung 
der  Aufgaben  in  ihrem  Verantwortungsbereich. 

Außer  den  Ministem  gehören  derzeitig  dem  Ministerrat  als  Mitglieder  der 
Präsident  der  Staatsbank,  ein  Staatssekretär  der  Staatlichen  Plankommission  so¬ 
wie  der  Oberbürgermeister  von  Berlin,  Hauptstadt  der  DDR,  an. 

3.2.9.  Der  Apparat  des  Ministerrates 

Der  Ministerrat  und  sein  Präsidium  als  Ganzes  sowie  der  Vorsitzende  des  Mini¬ 
sterrates  und  die  Ersten  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  stützen  sich  in  ihrer 

15  Vgl.  dazu  M.  Benjamin/H.  Möbis/L.  Penig,  Funktion,  Aufgaben  und  Arbeitsweise  der 
Ministerien,  Berlin  1973,  S.  17  ff. 
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Tätigkeit  auf  den  Apparat  des  Ministerrates.  Dieser  besteht  aus  dem  Sekretariat 
des  Ministerrates,  der  Arbeitsgruppe  für  Organisation  und  Inspektion  sowie  Ab¬ 
teilungen,  z.  B.  zur  Vorbereitung  von  Entscheidungen  auf  dem  Gebiet  der  Kader¬ 
arbeit. 

Der  Apparat  des  Ministerrates  hat  die  Aufgabe,  eine  gründliche  Vorbereitung 
der  vom  Ministerrat  bzw.  von  seinem  Präsidium  zu  treffenden  Entscheidungen 
zu  sicfaera  sowie  alle  mit  der  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Sitzungen  des 
Ministerrates  und  seines  Präsidiums  zusammenhängenden  organisatorischen  Auf¬ 
gaben  zu  lösen. 

Im  Aufträge  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  und  seiner  Ersten  Stellver¬ 
treter  kontrolliert  der  Apparat  des  Ministerrates  die  Durchführung  wichtiger  Ent¬ 
scheidungen  und  trägt  zur  Verallgemeinerung  fortgeschrittener  Erfahrungen  bei. 
Ihm  obliegt  die  Bearbeitung  der  an  den  Ministerrat  sowie  an  dessen  Vorsitzenden 
und  seine  Ersten  Stellvertreter  gerichteten  Eingaben  und  Anträge  von  Bürgern, 
Betrieben  und  Einrichtungen  sowie  von  wirtschaftsleitenden  Organen  und  ört¬ 
lichen  Räten.  Das  Sekretariat  des  Ministerrates  gibt  das  Gesetzblatt  der  DDR 
heraus:  Der  Apparat  des  Ministerrates  erfüllt  Aufgaben  eines  Stabsorgans.  Die 
Leiter  der  einzelnen  Struktureinheiten  des  Apparates  des  Ministerrates  besitzen 
keine  Weisungsbefugnisse  gegenüber  Ministem  oder  Leitern  anderer  zentraler 
oder  örtlicher  Staatsorgane. 


3.3.  Die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane, 
ihre  Aufgaben  und  Befugnisse 


3.3.1.  Die  Stellung  der  Ministerien  im  Staatsapparat 

Die  Ministerien  sind  wichtige  Bestandteile  der  einheitlichen  sozialistischen  Staats¬ 
macht,  notwendige  Instrumente,  um  die  zentrale  staatliche  Leitung  und  Planung 
zu  verwirklichen.  Ihre  gesamte  Tätigkeit  wird  von  den  Grundprinzipien  des  sozia¬ 
listischen  Staates  und  seiner  Funktion  als  Hauptinstrument  der  von  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei  geführten  Werktätigen  be¬ 
stimmt. 

Die  Ministerien  werden  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  bei  kollektiver 
Beratung  der  Grundfragen  geleitet.  Dementsprechend  trägt  der  Minister  für  die 
gesamte  Tätigkeit  des  betreffenden  Ministeriums  gegenüber  der  Volkskammer 
und  dem  Ministerrat  der  DDR  die  persöniche  Verantwortung.  Im  Zusammen¬ 
hang  mit  der  verstärkten  kollektiven  Arbeit  des  Ministerrates  ist  die  strikt  zu 
wahrende  persönliche  Verantwortung  ein  wesentlicher  Züg  der  Tätigkeit  der 
Organe  des  Staatsapparates. 

.Unser  weiteres  Voranschreiten  bringt  es  mit  sich*,  so  erklärte  Erich  Honecker 
auf  dem  IX.  Parteitag  der  SED,  .daß  die  Verantwortung  in  der  staatlichen  Lei¬ 
tungstätigkeit  beträchtlich  wächst.  Das  betrifft  die  Arbeit  des  Ministerrates  als 
kollektives  Leitungsorgan,  das  betrifft  aber  auch  die  persönliche  Verantwortung, 
die  jeder  Minister,  jeder  Generaldirektor,  jeder  Werkleiter  trägt.  Hohe  Plan- 
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disziplin  auf  allen  Gebieten  ist  unerläßlich,  und  zugleich  geht  es  darum,  die  Lei¬ 
tung  vorausschauender  zu  entwickeln.  Jeder  hat  an  seinem  Platz  seine  Verant¬ 
wortung,  die  es  immer  im  Interesse  der  gesamten  Gesellschaft  wahrzunehmen 
gilt.*18 

Als  Organe  des  Ministerrates  sind  die  Ministerien  für  die  Leitung  und  Planung 
von  Zweigen  und  Bereichen  der  Volkswirtschaft  sowie  der  sozialen  und  geistig¬ 
kulturellen  Entwicklung  bzw.  für  die  Lösung  von  Funktional-(Querschnitts-)Auf- 
gaben  verantwortlich.  Die  Ministerien  müssen  in  ihrer  Tätigkeit  der  Finh»i»  Von 
zweiglicher  und  territorialer  Leitung  der  Gesellschaft  Rechnung  tragen. 

Bei  den  Ministerien  sind  zu  unterscheiden  (vgl.  dazu  auch  Abb.  1) 

-  Industrieministerien  und  andere  wirtschaftsleitende  Ministerien, 

-  Ministerien  für  die  Leitung  gesellschaftlicher  Bereiche  außerhalb  der  materiel¬ 
len  Produktion  sowie 

-  Ministerien  mit  Querschnittsaufgaben  (Funktionalorgane). 

Eine  wichtige  Rolle  als  Organ  des  Ministerrates  spielt  die  Staatliche  Plankom¬ 
mission,  die  für  die  gesamtstaatliche  Planung  der  Entwicklung  der  Volkswirtschaft 
und  die  Kontrolle  über  die  Durchführung  der  Pläne  verantwortlich  ist  und  dem 
Ministerrat  die  grundlegenden  Fragen  der  weiteren  ökonomischen  und  sozialen 
Entwicklung  der  DDR  zur  Entscheidung  vorzulegen  hat. 

Über  die  Bildung  der  Ministerien  entscheidet  der  Ministerrat.  Er  legt  dio 
Grundsätze  für  deren  Organisation  und  Tätigkeit  fest.  Die  Bildung  und  die  Tätig¬ 
keit  der  Ministerien  ist  abhängig  von  den  objektiven  Erfordernissen  der  plan¬ 
mäßigen  und  arbeitsteiligen  staatlichen  Leitung  zur  weiteren  Gestaltung  der  ent¬ 
wickelten  sozialistischen  Gesellschaft.  Daraus  leiten  sich  ständig  höhere  An¬ 
sprüche  an  das  Niveau  der  Leitung  der  Ministerien,  an  die  Organisation  und  das » 
System  der  Organe  des  Ministerrates  ab.  So  ergab  sich  mit  der  Entwicklung  der 
Produktion,  der  weiteren  Profilierung  bestimmter  Zweige  und  Bereiche  der  Volks¬ 
wirtschaft  sowie  der  Entstehung  neuer  gesamtstaatlicher  Leitungsbereiche  auch 
die  Notwendigkeit  zur  Reorganisation  bzw.  Neubildung  von  Ministerien.- 

Im  Jahre  19h  erfolgte  die  Bildung  des  Ministeriums  für  Glas-  und  Keramikindustrie 
sowie  des  Ministeriums  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft.  Zur  Verbesserung  der 
Leitung  im  Bereich!  des  Verarbeitungsmaschinen-  und  Fahrzeugbaus  der  DDR  wurde 
im  September  1973  das  Ministerium  für  Verarbeitungsmäschinen-  und  Fahrzeugbau  in 
ein  Ministerium  für  Werkzeug-  und  Verarbeitungsmaschinenbau  sowie  ein  Ministerium 
für  Allgemeinen  Maschinen-,  Landmaschinen-  und  Fahrzeugbau  umgebildet.  Im  Jahre 
1974  wurde  das  Ministerium  für  Geologie  geschaffen. 

Die  Ministerien  verwirklichen  ihre  Aufgaben  in  Durchführung  der  Beschlüsse  der 
Partei  der  Arbeiterklasse  auf  der  Grundlage  der  Verfassung,  der  Gesetze  und  der 
anderen  Rechtsvorschriften,  insbesondere  der  Rechtsakte  des  Ministerrates.  Die 
Rechtsgrundlagen  für  die  Tätigkeit  der  Ministerien  werden  ständig  vervollkomm¬ 
net  und  den  wachsenden  Anforderungen  an  die  zentrale  staatliche  Leitung  und 
Planung  angepaßt.  Eine  wichtige  Rolle  spielen  dabei  die  Statuten  der  Ministe¬ 
rien,  in  denen  die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Ministerien,  deren  Leitung  und 

16  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Einheitspartei 
Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Honecker. 
Berlin  1,976,  S.  87. 
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Organisation  sowie  die  Rechtsstellung  als  juristische  Person  geregelt  sind.  Aus 
den  Statuten  ergeben  sich  auch  der  jeweilige  Verantwortungsbereich  und  das  Auf¬ 
gabengebiet  der  Ministerien. 


Seit  1973  wurden  durch  Beschlüsse  des  Ministerrates  Statuten  für  folgende  Ministerien 
erlassen: 

Statut  des  Staatssekretariats  für  Arbeit  und  Löhne  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
13. 6. 1973  (GBl.  1 1973  Nr.  35  S.  369), 

Statut  des  Ministeriums  für  Glas-  und  Keramikindustrie  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  4.  7. 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  37  S.  385), 

Statut  der  Staatlichen  Plankommission  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9  8  1973 
(GBl.  I  1973  Nr.  41  S.  417),  '  ' 

Statut  des  Ministeriums  für  Außenhandel  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9. 8. 1973 
(GBl.  I  1973  Nr.  41  S.  420,  vgl.  auch  Bkm.  vom  23. 11. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  55  S.  539), 
Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9  l  1975 
(GBl.  I  1975  Nr.  7  S.  133), 

Statut  des  Ministeriums  der  Finanzen  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9  i  1975 
(GBl.  I  1975  Nr.  18  S.  321), 

Statut  des  Ministeriums  für  Geologie  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9. 1  1975 
(GBl.  I  1975  Nr.  18  S.  325), 

Statut  des  Ministeriums  für  Erzbergbau,  Metallurgie  und  Kali  —  Beschluß  des  Minister¬ 
rates  vom  9. 1. 1975  (GBl.  1 1975  Nr.  20  S.  345), 

Statut  des  Ministeriums  für  Kohle  und  Energie  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
9. 1. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  20  S.  346), 

Statut  des  Ministeriums  für  Chemische  Industrie  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
9. 1. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  20  S.  346), 

Statut  des  Ministeriums  für  Leichtindustrie  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9  1 
1975  (GBL  I  1975  Nr.  20  S.  347). 

Statut  des  Ministeriums  für  Elektrotechnik  und  Elektronik  —  Beschluß  des  Minister¬ 
rates  vom  9. 1. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  20  S.  347), 

Statut  des  Ministeriums  für  Allgemeinen  Maschinen-,  Landmaschinen-  und  Fahrzeug¬ 
bau  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9. 1. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  20  S.  348), 

Statut  des  Ministeriums  für  Werkzeug-  und  Verarbeitungsmaschinenbau  —  Beschluß  des 
Ministerrates  vom  9. 1. 1975  (GBl.  1  1975  Nr.  20  S.  349), 

Statut  des  Ministeriums  für  Schwermaschinen-  und  Anlagenbau  —  Beschluß  des  Mini¬ 
sterrates  vom  9. 1. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  20  S.  349), 

Statut  des  Ministeriums  für  Post-  und  Femmeldewesen  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  9. 1. 1975  (GBl.  1 1975  Nr.  30  S.  565), 

Statut  des  Ministeriums  für  Verkehrswesen  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  14  8 

1975  (GBl.  I  1975  Nr.  34  S.  621), 

Statut  des  Ministeriums  für  Bauwesen  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  4. 9  1975 
(GBl.  I  1975  Nr.  41  S.  682), 

Statut  des  Ministeriums  für  Gesundheitswesen  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
25.  9.  1975  (GBl.  I  1975  Nr.  40  S.  673), 

Statut  des  Ministeriums  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  —  Beschluß  des 
Ministerrates  vom  23. 10. 1975  (GBl.  1 1975  Nr.  43  S.  699), 

Statut  des  Ministeriums  für  Wissenschaft  und  Technik  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  30.  10. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  44  S.  725), 

Statut  des  Ministeriums  für  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  —  Beschluß  des 
Ministerrates  vom  4. 12. 1975  (GBl.  1  1975  Nr.  47  S.  753), 

Statut  des  Ministeriums  für  Materialwirtschaft  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
22.  1. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  4  S.  49), 

Statut  des  Ministeriums  für  Bezirksgeleitete  Industrie  und  Lebensmittelindustrie  — 
Beschluß  des  Ministerrates  vom  12. 2. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  8  S.  146), 

Statut  des  Ministeriums  der  Justiz  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  25. 3. 1976  (GBL  I 

1976  Nr.  12  S.  185), 
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Statut  des  Ministeriums  für  Kultur  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  20. 10. 1977 
(GBL  11977  Nr.  33  S.  360). 

Zusammenfassend  können  die  Ministerien  wie  folgt  definiert  werden.  Die  Ministe¬ 
rien  sind  voliziehend-oerfügende  Organe  des  Staatsapparates  zur  Leitung  und 
Planung  der  Zweige  der  Volkswirtschaft  sowie  anderer  gesellschaftlicher  Be¬ 
reiche. 


3.3.2.  Der  Verantwortungsbereich 

und  das  Aufgabengebiet  der  Ministerien 

Bei  den  für  einen  Zweig  oder  Bereich  verantwortlichen  Ministerien  umfaßt  der 
Verantwortungsbereich  sowohl  den  Zweig  der  Volkswirtschaft  bzw.  Bereich  des 
gesellschaftlichen  Lebens  als  auch 

—  die  dem  betreffenden  Ministerium  unterstellten  wirtschaftsleitenden  Organe, 
insbesondere  die  WB,  sowie  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen  (direkt 
unterstellt), 

—  die  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen,  die  wirtschaftsleitenden  Organen 
unterstellt  sind  (dem  Ministerium  folglich  indirekt  oder  mittelbar  unterstellt), 

—  "die  zuständigen  doppelt  unterstellten  Fachorgane  der  örtlichen  Räte, 

—  die  den  örtlichen  Räten  unterstellten  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen, 
denen  gegenüber  die  Leiter  der  zuständigen  Fachorgane  weisungsberechtigt 
.sind,  sowie 

—  die  von  den  zuständigen  Fachorganen  der  örtlichen  Räte  anzuleitenden  und  zu 
kontrollierenden  Sozialistischen  Genossenschaften. 

Der  Verantwortungsbereich  ist  somit  sachlich  und  institutionell  klar  abge¬ 
grenzt. 

So  gehören  beispielsweise  zum  Verantwortungsbereich  des  Ministeriums  für  Bauwesen 
als  Organ  des  Ministerrates  zur  Leitung  und  Planung  des  Bauwesens: 

—  die  zentral-  und  örtlich  geleitete  Bauindustrie, 

—  die  zentral-  und  örtlich  geleitete  Baumaterialienindustrie, 

—  die  Bauakademie  der  DDR, 

—  die  Staatliche  Bauaufsicht, 

—  der  Produktionsmittelhandel  für  Baumaterialien, 

—  die  WB  Baumechanisierung  und  die  Baumechanikbetriebe  der  Bezirke, 

—  die  Ingenieurschulen  für  Bauwesen, 

—  weitere  Einrichtungen.17 

Der  Verantwortungsbereich  des  Ministeriums  ist  identisch  mit  dem  Verantwor¬ 
tungsbereich  des  Ministers- hinsichtlich  seiner  Entscheidungsbefugnisse»  Zum  Ver¬ 
antwortungsbereich  des  Ministers  gehören  alle  jene  Organe,  Betriebe,  Kombinate 
und  Einrichtungen,  die  seinen  Weisungen  direkt  oder  indirekt  unterliegen,  sowie 
die  den  betreffenden  doppelt  unterstellten  Fachorganen  der  örtlichen  Räte  zuge¬ 
ordneten  sozialistischen  Genossenschaften. 

Der  Verantwortungsbereich  der  Ministerien  mit  Querschnittsaufgaben  umfaßt 


17  Vgl.  §  1  Abs.  2  Statut  des  Ministeriums  für  Bauwesen,  a.  a.  O. 
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die  dem  betreffenden  Ministerium  zur  Erfüllung  seiner  Aufgaben  gegenüber  ande¬ 
ren  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organen  zustehenden  Befugnisse,  die  ihm 
direkt  unterstellten  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  sowie  die  zuständigen 
doppelt  unterstellten  Fachorgane  der  örtlichen  Räte. 

Als  Organe  des  Ministerrates  hat>en  die  Ministerien  im  Rahmen  der  zentralen 
staatlichen  Leitung  umfassende  Aufgaben  zu  erfüllen,  die  verschiedentlich  über 
den  Verantwortungsbereich  hinaus  die  Tätigkeit  anderer  zentraler  staatlicher  Or¬ 
gane  und  Einrichtungen  berühren  sowie  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Bürger 
und  ihrer  gesellschaftlichen  Organisationen  betreffen.  Dieses  Aufgabengebiet  der 
Ministerien  ist  in  der  Regel  weiter  als  ihr  Verantwortungsbereich,  Es  umfaßt  alle 
jene  inhaltlichen  Aufgaben,  die  die  Ministerien  im  Rahmen  der  zentralen  staat¬ 
lichen  Leitung  und  Planung  zu  erfüllen  haben. 

Im  Mittelpunkt  der  Auf  gaben  der  Ministerien  steht  die  konsequente  Verwirk¬ 
lichung  der  in  den  Fünfjahr-  und  Jahresplänen  sowie  in  langfristigen  Plänen  fest¬ 
gelegten  Ziele  zur  Erfüllung  der  Hauptaufgabe.  Die  Ministerien  haben  die  per¬ 
spektivischen  Probleme  und  Aufgaben  der  Entwicklung  ihrer  Zweige  und  Bereiche 
auszuarbeiten  und  planmäßig  zu  lösen.  Sie  müssen  dafür  sorgen,  daß  die  vorhan¬ 
denen  finanziellen  und  materiellen  Fonds  effektiv  genutzt  werden  und  das  sozia¬ 
listische  Sparsamkeitsprinzip  umfassend  angewendet  wird.  Zu  ihren  wichtigsten 
Aufgaben  gehört,  die  sich  aus  der  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen 
Integration  ergebenden  Aufgaben  zu  erfüllen  sowie  die  allseitige  Zusammenarbeit 
mit  der  Sowjetunion  und  den  anderen  sozialistischen  Ländern  auf  der  Grundlage 
der  Beschlüsse  des  Ministerrates  zu  organisieren. 

Von  den  Ministerien  sind  im  Rahmen  der  ihnen  übertragenen  Aufgaben  alle 
Maßnahmen  zur  ökonomischen  Sicherstellung  der  Landesverteidigung,  einschließ¬ 
lich  der  Zivilverteidigung,  sowie  alle  weiteren  Aufgaben  exakt  durchzuführen,  die 
sich  aus  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  aus  Entscheidungen  der 
dazu  befugten  Organe  der  Landesverteidigung  ergeben.  Nicht  zuletzt  sind  sie  ver¬ 
pflichtet.  in  ihrem  Verantwortungsbereich  die  Durchführung  der  Gesetze  sowie: 
der  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  zu  sichern  und  Sicherheit  und 
Ordnung  zu  gewährleisten. 

In  den  Aufgaben  der  Ministerien  findet  die  Einheit  von  staatlicher  Innen-  und 
Außenpolitik  sowie  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  ihren  Ausdruck.  Ihre  ge¬ 
samte  Tätigkeit  vollzieht  sich  auf  gesetzlicher  Grundlage,  dient  der  Erfüllung  der 
Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  der  Vertiefung  der  sozialistischen 
Demokratie. 


3.3.3.  Das  koordinierte  Zusammenwirken  mit  anderen  Ministerien 
und  zentralen  Staatsorganen 

Die  fortschreitende  Vertiefung  der  Beziehungen  zwischen  den  Zweigen  und  Be¬ 
reichen  der  Volkswirtschaft  und  des  gesellschaftlichen  Lebens  sowie  die  wach¬ 
sende  Komplexität  der  Aufgaben  bei  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaft  verlangen  ein  enges  koordiniertes  Zusammenwirken  der  Mini¬ 
sterien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane.  Deshalb  sind  die  Ministerien  ver¬ 
pflichtet,  bei  der  Lösung  der  ihnen  übertragenen  Aufgaben  mit  der  Staatlichen 


119 


Plankommission,  anderen  beteiligten  Ministerien  und  zentralen  staatlichen  Orga¬ 
nen  zusammenzuarbeiten.  Der  jeweils  verantwortliche  Minister  hat  die  Erforder¬ 
lichen  Entscheidungen  mit  allen  von  der  Sache  betroffenen  Ministem  gründlich 
vorzubereiten  und  abzustimmen.  Das  gilt  sowohl  für  die  Entscheidungen,  die  der 
Minister  selbst  in  Form  von  Anordnungen,  Durchführungsbestimmungen  oder 
Weisungen  trifft,  als  auch  für  die  Vorbereitung  von  Entscheidungen  für  den 
Ministerrat.  Die  Zusammenarbeit  zu  entwickeln  und  ein  koordiniertes  Vorgehen 
bei  der  Lösung  der  Aufgaben  zu  sichern  ist  Verpflichtung  eines  jeden  Ministers. 
Dabei  gilt  der  Grundsatz,  daß  kein  Minister  in  die  Rechte  und  Belange  eines 
anderen  Ministers  oder  Leiters  eines  zentralen  Staatsorgans  eingreifen  darf.  Wird 
durch  eine  Anordnung  der  Verantwortungsbereich  eines  anderen  Ministers  be¬ 
rührt,  so  ist  diese  Anordnung  entweder  im  Einvernehmen  mit  diesem  oder  als 
gemeinsame  Anordnung  zu  erlassen. 

Durch  ein  solches  koordiniertes  Zusammenwirken  der  Ministerien  und  anderen 
zentralen  Staatsorgane  wird  die  Kollektivität  der  staatlichen  Leitung  erhöht  und 
die  persönliche  Verantwortung  der  Minister  gestärkt. 


3.3.4.  Die  Beziehungen  zu  den  unterstellten  Organen, 

Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen 

Den  Ministerien  sind  zur  Leitung  und  Planung  der  Zweige  und  Bereiche  der 
Volkswirtschaft  sowie  zur  Lösung  von  Querschnittsaufgaben  Organe,  Kombinate, 
Betriebe  und  Einrichtungen  direkt  unterstellt.  Dabei  können  den  unterstellten 
Organen  wiederum  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen  unterstehen,  die  damit 
dem  jeweiligen  Ministerium  indirekt  unterstellt  sind.  Die  direkt  und  indirekt 
unterstellten  Organe,  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen  bilden  zusammen 
mit  den  betreffenden  doppelt  unterstellten  Fachorganen  der  örtlichen  Räte  den 
Unterstellungsbereich  des  Ministeriums.  Zwischen  den  Ministerien  und  den  direkt 
bzw.  indirekt  unterstellten  Organen,  Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen 
bestehen  Beziehungen  der  Über-  bzw.  Unterordnung,  die  durch  Rechtsvorschriften 
geregelt  sind.  Eine  wesentliche  Rechtsgrundlage  dafür  stellen  die  Statuten  der 
Ministerien  dar.  Die  Minister  bestimmen  danach  die  Aufgaben  der  ihnen  unter¬ 
stellten  Organe,  Kombinate  und  Einrichtungen  und  bestätigen  deren  Statuten.18 

Die  grundlegende  Aufgabe  der  Ministerien  gegenüber  den  unterstellten  Orga¬ 
nen,  Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen  besteht  darin,  zur  Sicherung  der 
gesamtstaatlichen  Interessen  alle  Voraussetzungen  zu  schaffen,  damit  die  Ge¬ 
nannten  ihre  Aufgaben  und  Befugnisse  eigenverantwortlich  wahrnehmen  können. 
Dementsprechend  haben  die  Minister  die  staatlichen  Aufgaben  auf  die  unterstell¬ 
ten  Organe  und  Kombinate  aufzuschlüsseln,  mit  den  Betrieben,  Kombinaten  und 
Einrichtungen  die  Verwirklichung  der  staatlichen  Ziele  zu  beraten  und  sie  bei  der 
Ausarbeitung  realer  und  anspruchsvoller  Planentwürfe  anzuleiten  und  zu  unter¬ 
stützen  sowie  die  Planverteidigungen  durchzuführen.  Sie  haben  den  gesamten 
Prozeß  der  Plandurchführung  anzuleiten  und  zu  kontrollieren  und  dabei  die  Erfül¬ 
lung  der  qualitativen  Kennziffern  in  den  Mittelpunkt  zu  stellen. 

18  VgL  dazu  §  11  Abs.  1  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien,  a.  a.  O. 
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Von  den  Ministerien  sind  die  erforderlichen  Maßnahmen  einzuleiten  und  Ent- 
scheidungen  zu  treffen,  um  eine  hohe  Effektivität  der  gesellschaftlichen  Arbeit  in 
den  unterstellten  Organen,  Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen  zu  sichern. 
Das  betrifft  vor  allem  die  beschleunigte  Durchsetzung  des  wissenschaftlich-tech¬ 
nischen  Fortschritts,  den  effektiven  Einsatz  der  Fonds,  die  Qualifizierung  der 
wirtschaftlichen  Rechnungsführung  und  die  Durchsetzung  des  sozialistischen  Spar¬ 
samkeitsprinzips,  den  rationellen  Einsatz  der  Arbeitskräfte  sowie  die  planmäßige 
Verbesserung  dei^Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen. 

Für  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  Leiter  der  unterstellten  Organe,  Kombi¬ 
nate,  Betriebe  und  Einrichtungen  ist  der  Minister  verantwortlich.  Er  fordert  von 
ihnen  regelmäßig  Rechenschaft.  Charakteristisch  für  die  anleitende  und  kontrol¬ 
lierende  Tätigkeit  sind  die  unmittelbare  operative  Arbeit  und  die  Unterstützung 
an  Ort  und  Stelle,  das  Verallgemeinern  fortgeschrittener  Erfahrungen,  der  Einsatz 
von  zeitweiligen  Arbeitsgruppen  zur  Verbesserung  der  Leitung  und  Planung  sowie 
das  Organisieren  von  Leistungsvergleichen  und  Erfahrungsaustauschen.  Der  Mini¬ 
ster  stützt  sich  in  seinen  Entscheidungen  auf  die  Erfahrungen  der  unterstellten 
Organe,  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen  bzw.  bereitet  die  Entscheidungen 
gemeinsam  mit  ihnen  vor. 

Allein  der  Minister  ist  berechtigt,  den  Leitern  der  unterstellten  Organe,  Kom¬ 
binate,  Betriebe  und  Einrichtungen  Weisungen  zu  erteilen.  Auf  diese  Weise  wer¬ 
den  eine  straffe,  einheitliche  Leitung  im  Unterstellungsbereich  gesichert,  die  per¬ 
sönliche  Verantwortung  der  Leiter  gestärkt  sowie  Doppelgleisigkeit  und  Neben¬ 
einander  in  der  Leitungslinie  vermieden.  Zugleich  besitzt  der  Minister  das  Recht, 
Entscheidungen  der  genannten  Leiter  aufzuheben,  wenn  dies  zur  besseren  Erfül¬ 
lung  der  Aufgaben  des  Verantwortungsbereiches  oder  zur  Durchsetzung  der  sozia¬ 
listischen  Gesetzlichkeit  erforderlich  ist.19 

Zur  Verantwortung  des  Ministers  gehört  es  auch,  die  Verwirklichung  der  Prin¬ 
zipien  der  sozialistischen  Kaderpolitik  in  den  unterstellten  Organen,  Kombinaten, 
Betrieben  und  Einrichtungen  zu  sichern.  Er  nimmt  die  Berufung  und  Abberufung 
der  Leitungskader  entsprechend  der  festgelegten  Nomenklatur  vor  und  ist  ihr 
Disziplinarvorgesetzter. 


3.3.5.  Die  Beziehungen  zu  den  örtlichen  Räten  und  ihren  Fachorganen 

Die  Tätigkeit  der  Ministerien  zur  Leitung  und  Planung  der  Zweige  und  Bereiche 
sowie  zur  Lösung  von  Querschnittsaufgaben  ist  unmittelbar  mit  der  territorialen 
Leitung  und  folglich  mit  dem  Wirken  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane 
verbunden.  Im  Prozeß  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen 
Gesellschaft  werden  die  Wechselbeziehungen  zwischen  der  zweiglichen  und  der 
territorialen  Leitung  umfassender  und  intensiver. 

Das  aufeinander  abgestimmte  und  arbeitsteilige  Handeln  der  zentralen  zweig- 
leitenden  und  der  territorialen  Staatsorgane  beruht  auf  dem  einheitlichen  Klassen- 


19  Vgl.  dazu  §  ll  Abs.  2,  a.  a.  O.;  §  14  Abs.  4  Statut  des  Ministeriums  für  Verkehrswesen  — 
Beschluß  des  Ministerrates  vom  14. 8. 197S,  GBl.  1 197S  Nr.  34  S.  621. 
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Charakter  der  sozialistischen  Staatsmacht,  auf  den  gleichen  Grundsätzen  und  Zielen 
ihrer  Tätigkeit.  Es  ist  in  Rechtsvorschriften  geregelt.  Dieses  koordinierte  Handeln 
zielt  vor  allem  darauf  ab,  die  einheitliche  sozialistische  Staatspolitik  im  gemein¬ 
samen  Handeln  aller  Staatsorgane  durchzusetzen,  bei  der  Leitung  und  Planung 
der  Zweige  und  Bereiche  die  territorialen  Produktionsbedingungen  zu  beachten 
und  auszubauen,  die  örtlichen  Ressourcen  voll  auszuschöpfen,  die  Territorien  kon¬ 
tinuierlich  zu  entwickeln  und  damit  die  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  weiter 
zu  verbessern.  Dabei  geht  es  auch  darum,  die  Erfahrungen  der  örtlichen  Staats¬ 
organe  in  stärkerem  Maße  für  die  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Entschei¬ 
dungen  der  Minister  und  für  die  Erfüllung  der  Aufgaben  der  Ministerien  zu  nutzen. 
Die  Beziehungen  zwischen  der  zweiglichen  und  der  territorialen  Leitung  sind  also 
vielschichtig.20 

Bei  den  Beziehungen  zwischen  der  zweiglichen  und  der  territorialen  Leitung 
handelt  es  sich  um  Leitungs-  und  Planungsbeziehungen  sowie  um  Beziehungen 
der  Koordinierung  und  Zusammenarbeit.  Diese  Beziehungen  sind  nicht  auf  die 
doppelte  Unterstellung  und  das  Bestehen  von  doppelt  unterstellten  Fachorganen 
der  örtlichen  Räte  zu  reduzieren,  sondern  sie  gehen  weit  darüber  hinaus  und  er¬ 
langen  immer  größere  Dimensionen. 

Es  zeichnen  sich  vor  allem  folgende  generelle  Richtungen  der  immer  engeren 
Verflechtung  zwischen  der  zweiglichen  und  der  territorialen  Leitung  ab: 

—  Entsprechend  den  Rechtsvorschriften  sind  die  staatlichen  Pläne  für  die  Zweige 
und  Bereiche  in  Abstimmung  mit  den  örtlichen  Räten  zu  erarbeiten.  So  sind 
die  Industrieminister  verpflichtet,  die  Räte  der  Bezirke  in  die  Ausarbeitung 
wissenschaftlicher  Prognosen  und  langfristiger  Pläne  sowie  der  Fünfjahr-  und 
Jahrespläne  des  Industriebereiches  einzubeziehen.  Die  Minister  haben  zu 
sichern,  daß  in  Zusammenarbeit  mit  den  Räten  der  Bezirke  grundlegende  Auf¬ 
gaben  zur  Entwicklung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen,  des  geistig-kultu¬ 
rellen  Lebens  sowie  der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Werktätigen  in  die  Pläne 
aufgenommen  werden.  Das  betrifft  weiterhin  Aufgaben  und  Ziele  zum  ratio¬ 
nellen  Einsatz  der  Arbeitskräfte,  zur  territorialen  Einordnung  von  Investitio¬ 
nen»  zur  Entwicklung  der  Infrastruktur,  zur  Rationalisierung  im  Territorium, 
zur  Inanspruchnahme  territorialer  Ressourcen  und  zur  Entwicklung  der  sozia¬ 
listischen  Landeskultur  einschließlich  des  Umweltschutzes.  Die  Planungsord¬ 
nung  regelt  im  einzelnen,  wie  die  Ministerien  die  örtlichen  Räte  in  die  Aus¬ 
arbeitung  der  Pläne  für  die  Zweige  und  Bereiche  der  Volkswirtschaft  einzube¬ 
ziehen  haben. 

—  Die  Ministerien  sind  verpflichtet,  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane,  in 
erster  Linie  die  Räte  der  Bezirke  und  ihre  Fachorgane,  in  die  Vorbereitung  sol¬ 
cher  zentralen  Entscheidungen  einzubeziehen,  die  Auswirkungen  auf  das  Ter¬ 
ritorium  besitzen.  Sie  haben  die  erforderlichen  Maßnahmen  mit  ihnen  zu  be¬ 
raten  und  deren  Durchführung  gemeinsam  zu  sichern. 

—  Auf  der  Grundlage  des  GöV  sind  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre 
Räte  verpflichtet,  mit  den  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  zusammenzuarbeiten.  Diese  Zusammenarbeit  verfolgt  das  Ziel,  auf 


20  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht . . .,  a.  a.  O.,  S.  112. 
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die  effektivste  Welse  die  erforderlichen  territorialen  Voraussetzungen  für  die 
Tätigkeit  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  zur 
Erfüllung  der  gesamtstaatlichen  Aufgaben  zu  schaffen  und  zugleich  eine  mit  der 
Entwicklung  der  Zweige  und  Bereiche  abgestimmte  politische,  ökonomische, 
kulturelle  und  soziale  Entwicklung  im  Territorium  zu  gewährleisten.  Die  ört¬ 
lichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  haben  das  Recht,  den  für  die  Leitung 
der  Zweige  und  Bereiche  verantwortlichen  staatlichen  Organen  hierzu  Vor¬ 
schläge  zu  unterbreiten  und  in  Übereinstimmung  mit  den  für  die  Betriebe, 
Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  verantwortlichen  zentralen 
Staatsorganen  verbindliche  Entscheidungen  zu  treffen  (§  4  Abs.  1  GÖV). 

Das  Zusammenwirken  der  Ministerien  mit  den  örtlichen  Räten  und  ihren  Fach¬ 
organen  geht  davon  aus,  bei  Wahrung  des  Prinzips  der  Zweigleitung  die  zweig¬ 
liche  und  die  territoriale  Leitung  eng  zu  verbinden  und  die  sich  daraus  ergebenden 
gesellschaftlichen  Vorteile  und  Reserven  voll  zu  erschließen. 

Die  Beziehungen  der  Ministerien  zu  den  in  ihrem  Verantwortungsbereich  be¬ 
stehenden  Fachorganen  der  Räte  der  Bezirke  werden  vom  Prinzip  der  doppelten 
Unterstellung  bestimmt.  Dieses  Prinzip  ist  Ausdruck  der  Anwendung  des  demo¬ 
kratischen  Zentralismus  und  dient  dem  Ziel,  die  einheitliche  Staatspolitik  durch¬ 
zusetzen  und  dazu  das  gemeinsame  Handeln  der  zentralen  und  der  örtlichen 
Staatsorgane  zu  organisieren.  Die  Ministerien  sind  für  die  Anleitung  und  Kontrolle 
der  doppelt  unterstellten  Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke  verantwortlich.  Sie 
verwirklichen  ihre  anleitende  und  kontrollierende  Funktion  durch  die  Planung 
und  andere  Entscheidungen  über  Grundaufgaben  der  Bereiche  sowie  durch  die 
Analyse  und  Kontrolle  der  Erfüllung  der  Planaufgaben.  Sie  unterstützen  in  viel¬ 
fältiger  Weise  die  Fachorgane  an  Ort  und  Stelle,  verallgemeinern  die  besten  Erfah¬ 
rungen  und  organisieren  Rechenschaftslegungen. 

Die  Minister  leiten  die  zuständigen  Mitglieder  der  Räte  der  Bezirke  und  Leiter 
der  Fachorgane  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  an,  vermitteln  ihnen  fortgeschrit¬ 
tene  Erfahrungen,  beziehen  sie  in  die  Entscheidungsvorbereitung  ein  und  kontrol¬ 
lieren  ihre  Tätigkeit.  Um  die  einheitliche  staatliche  Leitung  und  die  Realisierung 
der  Aufgaben  im  Verantwortungsbereich  zu  gewährleisten,  sind  die  Minister  be¬ 
rechtigt,  den  Leitern  der  betreffenden  Fachorgane  Weisungen  zu  erteilen.  Das 
Weisungsrecht  steht  allein  den  Ministem  zu  und  ist  nicht  delegierbar.  Dabei  darf 
mit  den  Weisungen  nicht  in  die  von  den  Volksvertretungen  beschlossenen  Pläne 
eingegriffen  werden  (§  12  Abs.  3  GöV). 


3.3.6.  Die  Leitung  der  Ministerien 

In  der  Tätigkeit  der  Ministerien  spiegelt  sich  der  demokratische  Charakter  der 
sozialistischen  staatlichen  Leitung  wider.  Die  Ministerien  erfüllen  ihre  Aufgaben 
unter  Einbeziehung  der  Werktätigen,  fördern  die  Initiative  der  Werktätigen  zur 
Erfüllung  der  Pläne  und  zur  planmäßigen  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebens¬ 
bedingungen.  Sie  gewährleisten  vor  allem  die  aktive  Mitwirkung  der  Werktätigen 
an  der  Ausarbeitung  und  Erfüllung  der  Pläne,  insbesondere  durch  die  Teilnahme 
am  sozialistischen  Wettbewerb,  die  Arbeit  mit  Gegenplänen,  die  Neuererbewegung 
und  andere  Formen  sozialistischer  Masseninitiative. 
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Die  Ministerien  sind  verpflichtet,  eng  mit  den  gesellschaftlichen  Organisa¬ 
tionen  der  Werktätigen,  insbesondere  den  Gewerkschaften,  zusammenzuarbeiten. 
Die  Minister  haben  zu  sichern,  daß  gemeinsam  mit  den  zentralen  Leitungen  der 
Gewerkschaften  die  Schwerpunkte  des  sozialistischen  Wettbewerbs  bestimmt  und 
die  Betriebskollektivverträge  sowie  Maßnahmen  zur  planmäßigen  Entwicklung 
der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  im  Verantwortungsbereich 
erarbeitet  werden. 

Der  demokratische  Charakter  in  der  Arbeit  der  Ministerien  äußert  sich  auch 
darin,  daß  die  Minister  verpflichtet  sind,  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  des  Ministerrates  vor  den  örtlichen  Volksvertretungen,  ihren  Räten 
sowie  den  Werktätigen  zu  erläutern  und  mit  ihnen  deren  Durchführung  zu  be¬ 
raten  (§  14  Abs.  3  Gesetz  über  den  Ministerrat). 

Des  weiteren  haben  die  Minister  dafür  zu  sorgen,  daß  die  Eingaben  der  Bürger 
entsprechend  den  gesetzlichen  Bestimmungen  bearbeitet  und  die  darin  enthalte¬ 
nen  Hinweise,  Vorschläge  und  Kriterien  für  die  weitere  Verbesserung  der  Lei¬ 
tungstätigkeit  im  Verantwortungsbereich  sorgfältig  ausgewertet  werden.  Sie  haben 
die  Eingabenarbeit  in  den  unterstellten  Organen,  Kombinaten,  Betrieben  und 
Einrichtungen  anzuleiten  und  zu  kontrollieren. 

Darüber  hinaus  bestehen  und  entwickeln  sich  vielfältige  Formen  der  Beratung 
der  Minister  und  leitender  Mitarbeiter  der  Ministerien  mit  den  Werktätigen,  um 
zentrale  Entscheidungen  vorzubereiten,  fortschrittliche  Erfahrungen  auszuwerten, 
Schwierigkeiten  bei  der  Durchführung  der  Pläne  zu  überwinden  sowie  die  besten 
Wege  und  Methoden  zur  Lösung  der  Aufgaben  des  Verantwortungsbereiches  zu 
finden. 

Das  Ministerium  wird  Dom  Minister  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  bei 
kollektiver  Beratung  der  Grundfragen  geleitet.  Entsprechend  seiner  staatsrecht¬ 
lichen  Stellung  als  von  der  Volkskammer  gewähltes  Mitglied  des  Ministerrates 
trägt  der  Minister  für  die  gesamte  Tätigkeit  des  Ministeriums  gegenüber  der 
Volkskammer  und  dem  Ministerrat  persönlich  die  Verantwortung.  Er  hat  sich  bei 
der  Erfüllung  der  ihm  übertragenen  Aufgaben  stets  von  den  gesamtstaatlichen 
Interessen  leiten  zu  lassen  und  muß  seine  Verantwortung  als  Mitglied  des  Minister¬ 
rates  voll  wahmehmen.  Den  vielseitigen  Aufgaben  des  Ministers  entsprechen  seine 
weitgehenden  Rechte  und  Pflichten  zur  Leitung  und  Planung  des  Verantwor¬ 
tungsbereiches.  Die  Aufgaben  und  Befugnisse  sind  in  Rechtsvorschriften  geregelt. 

Von  den  vielfältigen  Rechten  und  Pflichten,  die  dem  Minister  im  Rahmen  der 
Rechtsvorschriften  obliegen,  seien  hier  besonders  angeführt: 

Erstens:  Entscheidung  aller  erforderlichen  Fragen  zur  Leitung  und  Planung  des 
Verantwortungsbereiches  auf  der  Grundlage  der  Verfassung,  der  Gesetze,  der 
Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  entsprechend  den  gesamtstaat¬ 
lichen  Interessen;  Koordinierung  der  Durchführung  der  Aufgaben  mit  anderen  be¬ 
teiligten  Ministem  und  Leitern  zentraler  Staatsorgane,-  Kontrolle  der  Verwirk¬ 
lichung  der  getroffenen  Entscheidungen  und  der  Einhaltung  der  sozialistischen 
Gesetzlichkeit  im  Verantwortungsbereich. 

Zweitens:  Einreichung  von  Entscheidungsvorlagen  zur  Beratung  und  Beschluß¬ 
fassung  im  Ministerrat  oder  in  seinem  Präsidium. 

Drittens:  Erlaß  von  Anordnungen  und  Durchführungsbestimmungen  im  Rah¬ 
men  seines  Aufgabengebietes  sowie  von  Anweisungen  und  Verfügungen  zur  Rege- 
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lung  von  Fragen  innerhalb  des  Verantwortungsbereiches21;  das  Weisungsrecht 
gegenüber  den  Leitern  der  doppelt  unterstellten  Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke 
(§  12  Abs.  3  GöV). 

Viertens:  Abschluß  von  Vereinbarungen  mit  den  Leitungen  von  gesellschaft¬ 
lichen  Organisationen,  namentlich  der  Gewerkschaften. 

Fünftens:  Aufhebung  von  Entscheidungen  der  Leiter  der  unterstellten  Organe, 
Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen.  v 

Sechstens:  Berufung  und  Abberufung  der  Leitungskader  im  Verantwortungs¬ 
bereich  entsprechend  der  festgelegten  Nomenklatur  und  die  Wahrnehmung  der 
Disziplinarbefugnis  ihnen  gegenüber. 

Der  Minister  hat  alle  grundlegenden  Fragen  des  Verantwortungsbereiches  kol¬ 
lektiv  zu  beraten.  Er  stützt  sich  dabei  auf  das  Kollegium  des  Ministeriums.  Das 
Kollegium  ist  das  beratende  Organ  des  Ministers  und  ist  demzufolge  kein  Lei¬ 
tungsorgan.  Seine  Aufgabe  besteht  darin,  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der 
Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze,  der  Verordnungen  und  Beschlüsse  des 
Ministerrates  grundlegende  Fragen  der  Entwicklung  des  Zweiges  bzw.  Bereiches 
und  andere  wichtige  Probleme  der  Tätigkeit  des  Ministeriums  zu  behandeln.  Dazu 
gehören  vor  allem  Vorschläge  zur  langfristigen  Planung  sowie  zu  den  Fünfjahr- 
und  Jahresplänen,  grundsätzliche  Maßnahmen  zur  Durchführung  der  staatlichen 
Planaufgaben,  zur  Verwirklichung  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts, 
zur  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration,  zur  planmäßigen 
Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  im  Verant¬ 
wortungsbereich.  Die  beratende  Funktion  des  Kollegiums  erstreckt  sich  auch  auf 
die  wissenschaftliche  Organisation  der  Leitung  und  die  Rationalisierung  der  Arbeit, 
die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung,  auf  Fragen  der  praktischen  An¬ 
leitung  und  Unterstützung  der  unterstellten  Organe  und  Einrichtungen  sowie  die 
Kontrolle  ihrer  Tätigkeit,  auf  Beschlußvorlagen  für  den  Ministerrat  sowie  Rechts¬ 
vorschriften  und  wichtige  Weisungen  des  Ministers. 

Die  Zusammensetzung  des  Kollegiums  erfolgt  so,  daß  eine  qualifizierte  und 
gründliche  Beratung  der  Grundfragen  des  Aufgabengebietes  sowie  eine  konstruk¬ 
tive  und  rationelle  Arbeitsweise  gewährleistet  sind.  Das  Kollegium  besteht  aus 
10  bis  15  Mitgliedern;  das  sind  in  der  Regel:  der  Minister,  der  Staatssekretär,  die 
Stellvertretenden  Minister,  Leiter  von  Hauptverwaltungen,  Abteilungen  und  Leiter 
von  unterstellten  Organen,  Betrieben,  Kombinaten  und  wissenschaftlichen  Einrich¬ 
tungen.  Seine  Mitglieder  können  die  Bezeichnung  .Mitglied  des  Kollegiums  des 
Ministeriums*  führen.  Zur  Behandlung  einzelner  Tagesordnungspunkte  können 
weitere  leitende  Mitarbeiter  des  Ministeriums,  unterstellter  Organe  und  Einrich¬ 
tungen  sowie  Wissenschaftler  hinzugezogen  werden. 

Die  Zusammensetzung  des  Kollegiums  wird  vom  Minister  vorgeschlagen  und 
vom  Vorsitzenden  des  Ministerrates  bestätigt.  Die  Sitzungen  des  Kollegiums  leitet 
der  Minister.  Die  Empfehlungen  des  Kollegiums  werden  in  Entscheidungen  des 
Ministers  umgesetzt.  Die  Aufgaben  und  Arbeitsweise  des  Kollegiums  regelt  der 
Minister  im  einzelnen  durch  Verfügung. 

21  Vgl.  dazu  §  8  Abs.  3  Gesetz  über  den  Ministerrat  u.  §  2  Abs.  3  Rahmenstatut  für  die 
Industrieministerien,  a.  a.  O.,  denen  Festlegungen  in  den  anderen  Statuten  der  Mi¬ 
nisterien  und  zentralen  Staatsorgane  entsprechen. 
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3.3.7 .  Der  Aufbau  und  die  Struktur  der  Ministerien 


Die  Ministerien  sind  zur  Lösung  ihrer  Aufgaben  in  Struktureinheiten  gegliedert 
(vgl.  dazu  Abb.  2).  Die  grundlegende  Struktureinheit  der  Ministerien  ist  die  Ab¬ 
teilung22,  die  sich  in  Sektoren  untergliedert.  Neben  den  Abteilungen  bestehen  in 
verschiedenen  Ministerien  auch  Hauptabteilungen  bzw.  Hauptverwaltungen.23  Die 
Grobstruktur  und  der  Stellenplan  der  Ministerien  werden  vom  Ministerrat  be¬ 
stätigt.  Sie  bilden  die  wesentlichen  Gundlagen  für  die  Organisationsstruktur  der 
Ministerien.  Darauf  aufbauend  legt  der  Minister  die  Aufgaben  der  einzelnen  Struk¬ 
tureinheiten,  die  Art  und  Weise  ihres  Zusammenwirkens  sowie  die  Verantwortung 
der  Leiter  und  Mitarbeiter  in  der  Arbeitsordnung  des  Ministeriums  bzw.  in  Funk¬ 
tionsplänen  der  Leiter  und  Mitarbeiter  fest. 

Die  Struktur  der  Ministerien  wird  in  erster  Linie  von  den  zu  lösenden  inhalt¬ 
lichen  Aufgaben  bestimmt.  So  betonte  Lenin,  daß  der  .Charakter  der  Organisation 
einer  jeden  Institution . . .  natürlich  und  unvermeidlich  durch  den  Inhalt  der 
Tätigkeit  dieser  Institution  bestimmt*24  wird.  Daher  sind  beim  Aufbau  der  Mini¬ 
sterien  die  Aufgaben  und  Erfordernisse  z.  B.  auf  dem  Gebiet  der  Planung,  des 
wissenschaftlich-technischen  Fortschritts,  der  Finanzen  und  der  Außenwirtschaft, 
des  koordinierten  Zusammenwirkens  mit  anderen  Staatsorganen  sowie  mit  den 
territorialen  Leitungsorganen  -  besonders  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  Fach¬ 
organe  der  Räte  der  Bezirke  —  zu  beachten.  Dabei  kommt  es  darauf  an,  die  Orga¬ 
nisationsstruktur  einfach  und  überschaubar  zu  gestalten,  Zwischenleitungen  und 
Doppelarbeiten  auszuschließen,  um  eine  hohe  Effektivität  der  staatlichen  Arbeit 
zu  erzielen. 

Bei  den  Struktureinheiten  der  Ministerien  werden  zwei  grundlegende  Typen 
unterschieden :  der  funktionelle  und  der  lineare  Typ. 

Bei  dem  funktioneilen  Typ  handelt  es  sich  um  Struktureinheiten,  die  jeweils 
für  einen  funktionell  bestimmten  Fragenkreis,  wie  z.  B.  Planung,  Bilanzierung, 
Technik,  Materialwirtschaft,  internationale  Zusammenarbeit  u.  a.,  im  Rahmen 
des  Verantwortungsbereiches  des  Ministeriums  zuständig  sind.  Die  linearen  Struk¬ 
tureinheiten  dienen  der  komplexen  Leitung  bestimmter  Zweige  und  Bereiche 
im  Verantwortungsbereich  des  Ministeriums.  Das  betrifft  z.  B.  die  Abteilungen  in 
Indüstrieministerien,  die  für  einzelne  Industriezweige  zuständig  sind.  In  der  Tätig¬ 
keit  verschiedener  Struktureinheiten  verbinden  sich  auch  die  funktionellen  und 
linearen  Organisationsformen. 

Daneben  bestehen  in  den  Ministerien  Stabsabteilungen,  die  vorrangig  eine 
prognostische  und  analytische  Arbeit  zur  Unterstützung  des  Ministers  leisten.25 

Das  Ministerium  ist,  wie  in  dem  jeweiligen  Statut  festgelegt,  juristische  Per- 


22  Das  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien  vom  9.1.1975  nennt  allein  die  Ab- 
teilungen.  Es  heißt  in  §  12  Abs.  1 :  .Das  Ministerium  ist  zur  Lösung  seiner  Aufgaben 

in  Abteilungen  gegliedert.'  Vgl.  auch  §  19  Abs.  2  Statut  des  Ministeriums  für  Bauwesen 
a.  a.  O.  ' 

23  Vgl.  dazu  §19  Abs.  3  Statut  des  Ministeriums  der  Justiz  -  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  25  3  1976,  GBl.  I  1976  Nr.  12  S.  188;  §15  Abs.  1  Statut  des  Ministeriums  für 
Gesundheitswesen,  a.  a.  O. 

24  W.  I.  Lenin,  .Was  tunr,  in:  Werke,  Bd.  5,  Berlin  1966,  S.  456. 

23  S*--?  M-  Benjamin/H.  Möbis/L.  Penig,  Funktion,  Aufgaben  und  Arbeitsweise  der 
Ministerien,  a.  a.  O.,  S.  94  f . 
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liederurrg  eines  Ministeriums 
Prinzipdarstellung  — 


son.36  Als  juristische  Person  nimmt  es  eigenverantwortlich  am  Rechtsverkehr  teil 
und  ist  berechtigt,  im  eigenen  Namen  vennögensrechtliche  Beziehungen  einzu¬ 
gehen. 

Zur  Erfüllung  der  Aufgaben  im  Verantwortungsbereich  gestaltet  das  Mini¬ 
sterium  vermaltungsrechtliche  Beziehungen,  zum  anderen  jedoch  auch  wirtschafts¬ 
rechtliche  Beziehungen,  Arbeitsrechtsverhältnisse  mit  den  Mitarbeitern  des  Mini¬ 
steriums  sowie  im  erforderlichen  Umfang  zivilrechtliche  Verhältnisse.  Das  Mini¬ 
sterium  haftet  im  eigenen  Namen  für  alle  daraus  entstehenden  vermögensrecht¬ 
lichen  Ansprüche  und  Verbindlichkeiten.  Der  Sitz  aller  Ministerien  ist  die  Haupt¬ 
stadt  der  DDR,  Berlin. 

Das  Ministerium  wird  im  Rechtsverkehr  durch  den  Minister  vertreten.  Der 
Staatssekretär,  die  Stellvertreter  des  Ministers  und  die  Leiter  der  Abteilungen 
sind  berechtigt,  das  Ministerium  im  Rahmen  ihres  Aufgabenbereiches  zu  vertre¬ 
ten.  Mitarbeiter  des  Ministeriums  oder  andere  Personen  können  das  Ministerium 
nur  im  Rahmen  der  ihnen  vom  Minister  schriftlich  erteilten  Vollmacht  vertreten. 

Die  Finanzierung  der  Ministerien  erfolgt  durch  den  Staatshaushalt.  Sie  erhalten 
jährlich  die  erforderlichen  finanziellen  Mittel  zur  Verwaltung  und  Bewirtschaftung 
in  Form  eines  selbständigen,  abrechnungspflichtigen  Haushalts. 


3.3.8.  Andere  zentrale  Organe  des  Staatsapparates 

Zur  Verwirklichung  der  zentralen  staatlichen  Leitung  bestehen  neben  den  Ministe¬ 
rien  weitere  zentrale  Organe  des  Staatsapparates  mit  vollziehend-verfügender 
Tätigkeit,  deren  Leiter  nicht  Mitglied  des  Ministerrates  sind.  Es  handelt  sich  dabei 
um  staatliche  Ämter  (z.  B.  Amt  für  Standardisierung,  Meßwesen  und  Warenprü¬ 
fung,  Amt  für  Erfindungs-  und  Patentwesen,  Amt  für  Jugendfragen,  Staatliches 
Amt  für  Atomsicherheit  und  Strahlenschutz  der  DDR),  Staatssekretariate  (Staats¬ 
sekretariat  für  Berufsbildung,  Staatssekretariat  für  Körperkultur  und  Sport), 
staatliche  Komitees  (Staatliches  Komitee  für  Rundfunk,  Staatliches  Komitee  für 
Fernsehen),  staatliche  Verwaltungen  (Staatliche  Zentralverwaltung  für  Statistik, 
Staatliche  Verwaltung  der  Staatsreserve)  sowie  weitere  zentrale  Organe  (vgl 
Abb.  3). 

Diese  zentralen  Organe  des  Staatsapparates  haben  im  Aufträge  des  Minister¬ 
rates  exakt  abgegrenzte  Aufgaben  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  eigenver¬ 
antwortlich  zu  erfüllen.  Sie  verwirklichen  ihre  Aufgaben  in  Dnrr.hfiihr.ing  der 
Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  auf  der  Grundlage  der  Verfassung,  der 
Gesetze  sowie  der  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates.  Ihre  Auf¬ 
gaben  und  Befugnisse  sind  in  Rechtsvorschriften,  namentlich  in  den  Statuten,  fest¬ 
gelegt. 

So  wurden  1975  folgende  Statuten  erlassen.  Statut  des  Staatssekretariats  für  Berufs¬ 
bildung  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  10. 7. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  36  S.  637)- 
Statut  der  Staatlichen  Zentralverwaltung  für  Statistik  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  24.  7. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  36  S.  639). 

26  Vgl.  dazu  §  13  Abs.  1  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien,  a.  a.  O.  Gleichlautende 
Festlegungen  sind  auch  in  allen  anderen  Statuten  der  Ministerien  und  zentralen 
Staatsorgane  enthalten. 
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In  der  Tätigkeit  der  genannten  Organe  überwiegen  Querschnittsaufgaben,  die  in 
die  verschiedenen  Zweige  und  Bereiche  der  Volkswirtschaft  und  des  gesellschaft¬ 
lichen  Lebens  hineinreichen.  Sie  werden  vor  allem  koordinierend  tätig  und  üben 
bestimmte  Kontrollfunktionen  aus.  So  ist  die  Staatliche  Zentral  Verwaltung  für 
Statistik  das  Organ  des  Ministerrates  für  die  gesamtstaatliche  Leitung  von  Rech¬ 
nungsführung  und  Statistik.37  Dem  Staatssekretariat  für  Berufsbildung  obliegt  bei¬ 
spielsweise  im  Auftrag  des  Ministerrates  die  Leitung  und  Planung  der  staatlichen 
Bildungspolitik  auf  dem  Gebiet  der  Berufsbildung,  die  sich  auf  alle  Zweige  und 
Bereiche  der  Volkswirtschaft  erstreckt.38 

Für  die  Tätigkeit  und  Organisation  dieser  zentralen  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  gelten  im  wesentlichen  die  gleichen  Prinzipien  wie  für  die  Ministerien.  Auch 
ihnen  können  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  unterstellt  sein.  Die  genannten 
Organe  werden  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  bei  kollektiver  Beratung  der 
Grundfragen  geleitet.  Der  jeweilige  Leiter  trägt  für  die  gesamte  Tätigkeit  des 
betreffenden  Organs  gegenüber  dem  Ministerrat  persönlich  die  Verantwortung. 
Er  ist  für  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  doppelt  unterstellten  Fachorgane  der 
Räte  der  Bezirke  seines  Verantwortungsbereiches  zuständig.  Als  beratendes  Organ 
des  Leiters  bestehen  bei  verschiedenen  dieser  zentralen  staatlichen  Organe  Kol¬ 
legien,  die  im  wesentlichen  die  gleichen  Funktionen  erfüllen  wie  die  Kollegien 
in  den  Ministerien. 

Dem  Leiter  des  zentralen  staatlichen  Organs  kann  mit  dem  Statut  oder  durch 
eine  andere  Rechtsvorschrift  des  Ministerrates  die  Befugnis  erteilt  werden,  im 
Rahmen  seiner  Zuständigkeit  Rechtsvorschriften  in  Gestalt  von  Anordnungen 
und  Durchführungsbestimmungen  zu  erlassen.  Zur  einheitlichen  Durchführung  der 
Aufgaben  im  Verantwortungsbereich  kann  er  Anweisungen  herausgeben. 

Die  zentralen  staatlichen  Organe  sind  juristische  Personen  und  damit  rechts¬ 
fähig.  Sie  sind  Haushaltsorganisationen.  Die  Vertretung  im  Rechtsverkehr  erfolgt 
durch  den  Leiter  des  Organs.  Im  übrigen  gelten  für  die  Vertretung  im  Rechtsver¬ 
kehr  die  gleichen  Grundsätze  wie  für  die  Ministerien. 


3.4.  Die  örtlichen  Räte 


3.4.1.  Die  Rechtsstellung  der  örtlichen  Räte 

als  oollziehend-verfügende  Organe  der  Volksvertretungen 

Die  grundsätzliche  Stellung  der  örtlichen  Räte  als  die  vollziehend-verfügenden 
Organe  ihrer  Volksvertretungen  ist  staatsrechtlich  begründet.  Sie  ergibt  sich  dar¬ 
aus,  daß  die  Räte  von  der  jeweiligen  Volksvertretung  aus  deren  Mitte  zur  Wahr¬ 
nehmung  ihrer  Verantwortung  zwischen  den  Tagungen  gewählt  werden.™ 

27  Vgl.  dazu  Statut  der  Staatlichen  Zentralverwaltung  für  Statistik  —  Beschluß  des  Mi¬ 
nisterrates  vom  24. 7. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  36  S.  639. 

28  Vgl.  dazu  Statut  des  Staatssekretariats  für  Berufsbildung  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  10. 7. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  36  S.  637. 

29  Vgl.  Staatsrecht  der  DDR  —  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  410  f. 


Die  örtlichen  Räte  sind 

der  Magistrat  der  Hauptstadt  der  DDR, 

Berlin 

die  Räte  der  Bezirke  *  “  Bezirksebene 

die  Räte  der  Stadtkreise 

die  Räte  der  Landkreise  —  Kreisebene 

die  Räte  der  Stadtbezirke  _  Stadtbezirksebene 

die  Räte  der  kreisangehörigen  Städte 

die  Räte  der  Gemeinden  -  Stadt- und  Gemeindeebene 

Ausgehend  davon,  daß  die  gewählten  staatlichen  Machtorgane  -  die  Volks¬ 
vertretungen  -  und  die  Organe  des  Staatsapparates  eine  Einheit  bilden,  wächst 
die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  für  die  Durchführung  der  einheitlichen  sozia¬ 
listischen  Staatspolitik  im  Territorium.  In  dem  Maße,  in  dem  unter  Führung  der 
Partei  der  Arbeiterklasse  die  Verantwortung  der  Volksvertretungen  und  ihrer 
Kommissionen  erhöht  und  die  Autorität  der  Abgeordneten  gestärkt  wird,  muß 
zugleich  die  Rolle  der  örtlichen  Räte  ausgebaut  und  die  Effektivität  ihrer  Arbeit 
erhöht  werden.  Die  zunehmende  Verantwortung  der  gewählten  staatlichen  Macht¬ 
organe  und  die  weitere  Qualifizierung  der  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte  stellen 
einen  einheitlichen  Prozeß  dar,  der  sich  entsprechend  den  ständig  wachsenden 
Anforderungen  bei  der  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung 
gesetzmäßig  vollzieht. 

.Die  höhere  Rolle  der  örtlichen  Organe  der  Staatsmacht  kommt*,  wie  Erich 
Honecker  auf  dem  IX.  Parteitag  der  SED  hervorhob,  »vor  allem  in  ihrer  wachsen¬ 
den  Verantwortung  für  die  Lösung  gesamtstaatlicher  Aufgaben  zum  Ausdruck. 
Ihr  konkreter  Beitrag  dazu  muß  darin  bestehen,  die  schöpferische  eigenverant¬ 
wortliche  Leitung  und  Planung  zur  Lösung  ihrer  Aufgaben  unter  Nutzung  der 
vielfältigen  örtlichen  Möglichkeiten,  Bedingungen  und  Reserven  immer  mehr  zu 
vervollkommnen.*30 

Dabei  wächst  zunehmend  auch  die  Bedeutung  der  örtlichen  Räte  als  voll- 
ziehend-verfügende  Organe  ihrer  Volksvertretungen.  Von  ihrem  Wirken  und  dem 
Niveau  ihrer  Tätigkeit  hängen  maßgeblich  sowohl  die  Qualität  der  Arbeit  der 
gewählten  staatlichen  Machtorgane  in  j  den  Territorien  als  auch  die  Effektivität 
der  praktischen  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  in  Durchfüh¬ 
rung  der  sozialistischen  Staatspolitik  ab. 

Die  rechtlichen  Grundlagen  für  die  Tätigkeit  und  Organisation  der  örtlichen 
Räte  bilden  -  ausgehend  von  den  Beschlüssen  der  SED  -  die  Verfassung,  die 
Gesetze,  die  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates,  andere  Rechtsvor¬ 
schriften  sowie  die  Beschlüsse  der  zuständigen  örtlichen  Volksvertretungen  und 
des  übergeordneten  Organs  des  Staatsapparates. 

Mit  dem  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe  wurde 
eine  stabile  Rechtsgrundlage  für  das  Wirken  der  örtlichen  Räte  in  der  gegen¬ 
wärtigen  Etappe  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  ge¬ 
schaffen.  Danach  haben  die  Räte  im  Auftrag  der  Volksvertretungen  den  staat¬ 
lichen,  wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Aufbau  in  ihrem  Verantwor¬ 
tungsbereich  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  und  der  über- 

30  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht . . .,  a.  a.  O.,  S.  112. 


geordneten  Staatsorgane  zu  leiten  (§  8  Abs.  4  GöV).  Sie  tragen  gleichzeitig  eine 
hohe  Verantwortung  für  die  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Tagungen  der 
Volksvertretungen  und  sind  verpflichtet,  die  ständigen  Kommissionen  und  die 
Abgeordneten  wirksam  zu  unterstützen  (vgl.  besonders  §  5  Abs.  3,  §  15  Abs.  4  u. 
§  16  Abs.  4  GöV). 

Die  örtlichen  Räte  bestehen  grundsätzlich  aus  dem  Vorsitzenden,  dem  Ersten 
Stellvertreter  sowie  den  Stellvertretern  des  Vorsitzenden,  dem  Sekretär  und  den 
Mitgliedern  (§  8  Abs.  2  GöV).  Von  dieser  generellen  gesetzlichen  Regelung  aus¬ 
gehend,  bestimmt  der  Beschluß  des  Ministerrates  über  die  Zusammensetzung  der 
Räte  der  örtlichen  Volksvertretungen  in  der  DDR  —  Auszug  —  vom  28.  2. 1974 
(GBl.  I  1974  Nr.  20  S.  189)  im  einzelnen  die  Zusammensetzung  der  Räte  der  Be¬ 
zirke,  der  Stadt-  und  Landkreise,  der  Stadtbezirke  sowie  der  Städte  und  Ge¬ 
meinden. 

Den  Räten  der  Bezirke  gehören  in  der  Regel  18  hauptamtliche  Mitglieder  an 
(vgl.  Abb.  4),  den  Räten  der  Stadt-  und  Landkreise  17  Mitglieder,  den  Räten  der 
Stadtbezirke  bis  zu  14  Mitglieder,  den  Räten  der  kreisangehörigen  Städte  mit 
mehr  als  20  000  Einwohnern  bis  zu  13  hauptamtliche  Mitglieder,  den  Räten  der 
kreisangehörigen  Städte  mit  weniger  als  20  000  Einwohnern  sowie  den  Räten  der 
Gemeinden  bis  zu  13  Mitglieder  (einschließlich  der  ehrenamtlichen). 


Gemäß  dem  genannten  Beschluß  des  Ministerrates  vom  28. 2. 1974  setzt  sich  z.  B.  ein 
Rat  des  Landkreises  wie  folgt  zusammen: 

Vorsitzender  des  Rates, 

Erster  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates, 

Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  und  Vorsitzender  der  Kreisplankommission, 
Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  für  Landwirtschaft  und  Nahrungsgfiterwirt- 
schaft, 

Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  für  Inneres, 

Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  für  Handel  und  Versorgung, 

Sekretär  des  Rates,  f 

Mitglied  des  Rates  für  Finanzen  und  Preise, 

Kreisbaudirektor, 

Mitglied  des  Rates  für  Wohnungspolitik, 

Mitglied  des  Rates  für  Arbeit, 

Mitglied  des  Rates  für  örtliche  Versorgungswirtschaft, 

Mitglied  des  Rates  für  Verkehrswesen,  Energie,  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft, 
Kreisschulrat, 

Mitglied  des  Rates  für  Kultur, 

Mitglied  des  Rates  für  Jugendfragen,  Körperkultur  und  Sport, 

Kreisarzt. 

In  der  Zusammensetzung  der  örtlichen  Räte  spiegelt  sich  die  führende  Rolle  der 
Arbeiterklasse  und  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei  wider.  Sie  ist  zugleich 
Ausdruck  des  vertrauensvollen  und  bewährten  Zusammenwirkens  der  in  der 
Nationalen  Front  vereinten  politischen  Kräfte,  da  den  örtlichen  Räten  auch  lei¬ 
tende  Funktionäre  der  mit  der  SED  befreundeten  Parteien  angehören.  Die  Zusam-  • 
mensetzung  gewährleistet,  daß  die  Leiter  der  verschiedenen  Verantwortungs¬ 
bereiche  Mitglieder  des  jeweiligen  Rates  sind.  Damit  wurden  grundlegende  Vor¬ 
aussetzungen  für  eine  komplexe  und  koordinierte  Leitung  der  gesellschaftlichen 
Entwicklung  im  Territorium  geschaffen. 


Abb.  4 

Zusammensetzung  eines  Rates  des  Bezirkes 
—  Prinzipdarstellung  — 


Vorsitzender 
des  Rates  des  Bezirkes 


Bei  Beachtung  einer  weitgehenden  Einheitlichkeit  berücksichtigt  die  Zusam¬ 
mensetzung  der  örtlichen  Räte  auch  die  jeweiligen  örtlichen  Bedingungen  und  die 
sich  daraus  ergebenden  Erfordernisse  für  die  staatliche  Leitung.  Entsprechend 
dem  genannten  Beschluß  des  Ministerrates  sind  die  örtlichen  Räte  im  Rahmen 
des  Stellenplanes  berechtigt,  in  begründeten  Fällen  eine  von  den  Festlegungen 
abweichende  Zusammensetzung  des  Rates  wie  auch  der  Anzahl  seiner  Mitglieder 
zu  beschließen,  Mitglieder  des  Rates  zu  Stellvertretern  des  Vorsitzenden  des  Rates 
zu  berufen  sowie  bestimmte  Aufgaben  bzw.  Bereiche  anderweitig  zuzuordnen. 
Diesbezügliche  Entscheidungen  der  Räte  der  Bezirke  bedürfen  der  vorherigen  Zu¬ 
stimmung  des  Vorsitzenden  des  Ministerrates.  Die  Entscheidungen  der  Räte  der 
Stadt-  und  Landkreise  müssen  vom  Rat  des  Bezirkes  bestätigt  werden.  Über  Be¬ 
schlüsse  der  Räte  der  Stadtkreise  (mit  Stadtbezirken),  die  eine  abweichende  Zu¬ 
sammensetzung  der  Räte  der  Stadtbezirke  festlegen,  ist  der  Vorsitzende  des  Rates 
des  Bezirkes  zu  informieren.  Die  Entscheidungen  der  Räte  der  kreisangehörigen 
Städte  mit  über  20  000  Einwohnern  bedürfen  der  Bestätigung  des  Rates  des  Krei¬ 
ses.  Die  Räte  der  kreisangehörigen  Städte  mit  einer  Bevölkerungszahl  unter 
20  000  Einwohnern  sowie  die  Räte  der  Gemeinden  erarbeiten  —  ausgehend  von 
deh  zu  lösenden  Aufgaben,  der  Einwohnerzahl,  den  konkreten  örtlichen  Bedingun¬ 
gen  sowie  unter  Beachtung  der  Zusammensetzung  der  Räte  der  kreisangehörigen 
Städte  mit  mehr  als  20  000  Einwohnern  —  den  Vorschlag  für  die  Zusammenset¬ 
zung  des  jeweiligen  Rates,  der  vom  zuständigen  Rat  des  Kreises  zu  bestätigen  ist. 

Die  Mitglieder  der  örtlichen  Räte  sind  in  der  Regel  hauptamtlich  tätig.  Ab¬ 
hängig  von  den  konkreten  örtlichen  Verhältnissen,  vor  allem  von  den  zu  lösenden 
ökonomischen,  sozialen  und  kulturellen  Aufgaben,  können  jedoch  Mitglieder  der 
örtlichen  Räte,  namentlich  der  kleineren  kreisangehörigen  Städte  sowie  der  Ge¬ 
meinden,  auch  ehrenamtlich  tätig  sein. 

In  Anwendung  des  Prinzips  des  demokratischen  Zentralismus  sind  die  örtlichen 
Räte  sowohl  der  zuständigen  Volksvertretung  als  auch  dem  jeweils  übergeordne¬ 
ten  Rat  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig  und  damit  doppelt  unterstellt. 
Darin  kommt  einerseits  die  Verantwortung  und  Verantwortlichkeit  der  örtlichen 
Räte  als  vollziehend-verfügende  Organe  für  die  Vorbereitung,  Durchführung  und 
Kontrolle  der  Erfüllung  der  Beschlüsse  der  jeweiligen  Volksvertretung  zum  Aus¬ 
druck.  Die  Verantwortlichkeit  und  die  Rechenschaftspflicht  der  örtlichen  Räte 
gegenüber  dem  übergeordneten  Rat  andererseits  dienen  dazu,  die  einheitliche 
sozialistische  Staatspolitik  von  oben  bis  unten  zu  verwirklichen  und  die  gesamt¬ 
staatlichen  Aufgaben  unter  Ausnutzung  aller  örtlichen  Ressourcen  und  Möglich¬ 
keiten  zu  lösen. 

Die  Verantwortlichkeit  und  die  Rechenschaftspflicht  erstrecken  sich  auf  alle 
Bereiche  und  Seiten  der  Tätigkeit  des  Rates.  Der  Rat  hat  die  Pflicht,  vor  der 
Volksvertretung  oder  dem  übergeordneten  Rat  auf  dessen  Verlangen  Rechenschaft 
zu  ^egen.  Er  ist  auch  aus  eigener  Initiative  verpflichtet,  die  Volksvertretung  und 
die  Abgeordneten  über  den  Stand  der  Durchführung  der  Beschlüsse  und  dabei 
auftretende  Probleme  zu  informieren. 

Die  Beziehungen  des  Rates  zu  den  nachgeordneten  Räten 

Im  Interesse  der  einheitlichen  Verwirklichung  der  sozialistischen  Staatspolitik 

und  einer  ständig  wachsenden  Eigenverantwortung  der  örtlichen  Räte  auf  den 
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einzelnen  Leitungsebenen  hat  der  Rat  die  nachgeordneten  Räte  bei  der  Durchfüh¬ 
rung  ihrer -Aufgaben  anzuleiten,  zu  unterstützen  und  zu  kontrollieren  (§11  Abs  1 
GöV). 

Die  Beziehungen  zwischen  dem  Rat  und  den  nachgeordneten  Räten  entwik- 
keln  sich  in  folgenden  Grundrichtungen: 

Der  Rat  verwirklicht  seine  anleitende,  unterstützende  und  kontrollierende 
Tätigkeit  durch  das  Vermitteln  fortgeschrittener  Erfahrungen  der  Leitung  und 
Planung  und  durch  eine  wirkungsvolle  Hilfe  bei  ihrer  Anwendung  an  Ort  und 
Stelle. 

Der  Rat  ist  weiterhin  verpflichtet,  die  nachgeordneten  Räte  in  die  Vorberei¬ 
tung  jener  Entscheidungen  einzubeziehen,  die  sich  auf  die  gesellschaftliche  Ent¬ 
wicklung  im  Verantwortungsbereich  dieser  Räte  auswirken. 

In  der  Praxis  haben  sich  verschiedene  Formen  und  Methoden  der  Anleitung, 
Unterstützung  und  Kontrolle  entwickelt  und  bewährt.  Die  wichtigste  Form  sind 
die  Beschlüsse  der  übergeordneten  Volksvertretung  und  des  Rates,  die  für  die 
nachgeordneten  Räte  verbindlich  sind  und  die  die  jeweils  zu  lösenden  Aufgaben 
festlegen.  Mit  den  Beschlüssen,  insbesondere  dem  Beschluß  über  den  Jahresplan 
und  den  Haushaltsplan,  erhalten  die  nachgeordneten  Räte  stabile  Grundlagen 
für  ihre  eigene  Tätigkeit. 

Der  Rat  hat  ferner  zu  sichern,  daß  den  nachgeordneten  Räten  bilanzierte  und 
aufeinander  abgestimmte  staatliche  Plankennziffem  und  andere  verbindliche 
Vorgaben  rechtzeitig  und  vollständig  übergeben  werden.  Als  eine  geeignete  Form 
der  Anleitung  und  Unterstützung  im  Planungsprozeß  erweisen  sich  vor  allem 
Koordinierungsberatungen,  in  denen  der  Rat  mit  den  nachgeordneten  Räten  die 
Planaufgaben  für  den  kommenden  Planungszeitraum  abstimmt. 

Auch  gemeinsame  Sitzungen  mit  nachgeordneten  Räten,  Teilnahme  von  Vor¬ 
sitzenden  und  Ratsmitgliedem  übergeordneter  Räte  an  Sitzungen  nachgeordneter 
Räte,  gemeinsame  Ortsbesichtigungen,  Erfahrungsaustausche,  Schulungen  sowie 
Rechenschaftslegungen  und  Berichterstattungen  ermöglichen  eine  effektive  An¬ 
leitung,  Unterstützung  und  Kontrolle. 

Die  Anleitung  und  Kontrolle  der  nachgeordneten  Räte  dient  dazu,  die  Effek¬ 
tivität  der  staatlichen  Arbeit  auf  allen  Gebieten  zu  erhöhen  sowie  Niveauunter¬ 
schiede  in  der  Leitungs-  und  Planungstätigkeit  der  nachgeordneten  Räte  zu  über¬ 
winden.  Besondere  Bedeutung  hat  dabei  die  Unterstützung  der  Räte  in  den  kreis¬ 
angehörigen  Städten  und  Gemeinden. 


3.4.2.  Die  Aufgaben  der  örtlichen  Räte 

/ 

Die  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte  ist  eingeordnet  in  die  einheitliche  Aufgaben¬ 
stellung  des  sozialistischen  Staates  und  zielt  darauf  ab,  die  Politik  der  Arbeiter- 
und-Bauem-M^cht  in  den  Territorien  zu  verwirklichen.  Die  Verantwortung  der 
örtlichen  Räte  als  oollziehend-oerfügende  Organe  der  Volksvertretungen  erstreckt 
sich  auf  die  Leitung  und  Planung  aller  Bereiche  der  staatlichen,  wirtschaftlichen, 
sozialen  und  kulturellen  Entwicklung  des  jeweiligen  Territoriums  entsprechend 
den  Beschlüssen  der  Volksvertretung  und  der  übergeordneten  Staatsorgane.  Im 
Aufträge  der  Volksvertretungen  verwirklichen  die  Räte  die  im  GöV  und  anderen 
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Rechtsvorschriften  festgelegten  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  —-mit  Ausnahme 
jener,  die  gemäß  §  7  GöV  in  die  ausschließliche  Kompetenz  der  Volksvertretungen 
gehören  und  durch  ihre  Tagungen  wahrgenommen  werden. 

Der  Verantwortungsbereich  der  örtlichen  Räte  umfaßt: 

—  die  Leitung  und  Planung  von  Zweigen  der  Volkswirtschaft  und  Bereichen 
des  gesellschaftlichen  Lebens  im  Rahmen  der  einheitlichen  staatlichen  Leitung ,- 

—  die  Lösung  von  volkswirtschaftlichen  Querschnittsaufgaben; 

—  die  Leitung  der  direkt  unterstellten  Betriebe  und  Einrichtungen; 

—  die  Verantwortung  hinsichtlich  der  zugeordneten  sozialistischen  Genossen¬ 
schaften,- 

—  die  Verantwortung  gegenüber  privaten  Handwerks-  und  Gewerbebetrieben. 
Im  Mittelpunkt  der  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte,  steht  die  Verwirklichung  der 

Hauptaufgabe  und  die  weitere  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft  als  langfristige  strategische  Zielsetzung,  in  der  sich  die  Einheit  von  Wirt¬ 
schafts-  und  Sozialpolitik  widerspiegelt.  Die  örtlichen  Räte  haben  einen  wichtigen 
Beitrag  zur  Leistungsentwicklung  der  Volkswirtschaft  sowie  zur  ständigen  Ver¬ 
besserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Bürger  zu  leisten.  Der  Haupt¬ 
weg  dazu  ist  die  Intensivierung,  die  auch  alle  Seiten  der  Tätigkeit  der  örtlichen 
Räte  umfaßt  und  deren  Wirksamkeit  bestimmt.  Auf  der  Grundlage  der  langfristi¬ 
gen  Pläne,  der  Fünfjahr-  und  Jahrespläne  sowie  der  Beschlüsse  der  zuständigen 
Volksvertretungen  gewährleisten  die  örtlichen  Räte  eine  mit  den  gesamtgesell¬ 
schaftlichen  Erfordernissen  und  der  Entwicklung  der  Zweige  der  Volkswirtschaft 
übereinstimmende  und  abgestimmte  Entwicklung  der  einzelnen  Territorien.  In 
ihrer  Tätigkfeit  verbindet  sich  immer  stärker  die  operative  Arbeit  zur  exakten  Er¬ 
füllung  der  jährlichen  Planaufgaben  mit  der  langfristigen  strategischen  Arbeit  zur 
Lösung  grundsätzlicher  Entwicklungsprobleme  des  betreffenden  Territoriums. 

Im  Rahmen  der  gesamtstaatlichen  Leitung  tragen  die  örtlichen  Räte  die  un¬ 
mittelbare  Verantwortung  für  wichtige  Zweige  und  Bereiche  der  Volkswirtschaft 
und  des  gesellschaftlichen  Lebens.  Das  betrifft  die  Leitung  und  Planung  der 
örtlichen  Industrie,  der  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft,  der  örtlichen 
Bau-  und  Baumaterialienindustrie,  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft,  der  Dienst¬ 
leistungen  und  Reparaturen,  der  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Konsumgütem, 
der  Wohnungswirtschaft,  des  örtlichen  Verkehrswesens.  Die  örtlich  geleitete 
Industrie  erbringt  etwa  30%  der  industriellen  Warenproduktion  und  die  örtlich 
geleitete  Bauwirtschaft  etwa  49  %  der  Bauproduktion  der  DDR.31 

Die  örtlichen  Räte  sind  weiterhin  dafür  verantwortlich,  daß  in  ihrem  Territo¬ 
rium  die  staatliche  Bildungspolitik  verwirklicht  wird  und  die  staatlichen  Aufgaben 
der  sozialistischen  Jugendpolitik  exakt  geplant  und  realisiert  werden.  Sie  tragen 
die  Verantwortung  für  die  Entwicklung  eines  reichhaltigen  geistig-kulturellen 
Lebens,  für  die  Leitung  und  Planung  der  staatlichen  Aufgaben  auf  dem  Gebiet 
von  Körperkultur  und  Sport  sowie  für  die  planmäßige  Verbesserung  der  gesund¬ 
heitlichen  und  sozialen  Betreuung  der  Bevölkerung.  Fast  alle  staatlichen  Mittel 
für  die  Erhaltung  und  Bewirtschaftung  der  Wohnraumsubstanz,  75  %  der  Mittel 
für  das  Bildungswesen,  mehr  als  60  %  der  Mittel  für  das  Gesundheits-  und  Sozial¬ 
wesen  sowie  fast  70  %  der  Mittel  für  Sport,  Kultur  und  Erholung  werden  von  den 

31  Vgl.  DDR  -  Gesellschaft,  Staat,  Bürger,  Berlin  1977,  S.  197. 
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örtlichen  Räten  verwaltet.  1978  verfügten  die  örtlichen  Volksvertretungen  und 
Räte  über  ein  Haushaltvolumen  von  über  31  Mrd.  Mark.® 

Die  örtlichen  Räte  sind  des  weiteren  verpflichtet,  die  ihnen  übertragenen 
Aufgaben  auf  dem  Gebiet  der  Landesverteidigung  zu  erfüllen.  Sie  leiten  und  pla¬ 
nen  in  ihrem  Verantwortungsbereich  die  sozialistische  Wehrerziehung,  fördern 
die  Bereitschaft  und  die  Fähigkeit  der  Bürger  zur  Verteidigung  des  sozialistischen 
Vaterlandes  und  koordinieren  auf  diesem  Gebiet  die  Tätigkeit  der  Betriebe,  Kom¬ 
binate,  Einrichtungen,  Genossenschaften  sowie  der  gesellschaftlichen  Organisa¬ 
tionen.  Den  örtlichen  Räten  obliegt  es  nicht  zuletzt,  die  sozialistische  Gesetzlich¬ 
keit  ständig  zu  stärken  sowie  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  auf  allen  Gebie¬ 
ten  weiter  zu  erhöhen. 

Alle  diese  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten,  die  das  GöV  den  örtlichen  Räten 
übertragen  hat,  sind  sowohl  hinsichtlich  der  sachlichen  Zuständigkeit  als  auch 
der  einzelnen  Leitungsebenen  differenziert  ausgestaltet.  Die  allgemeine  Tendenz 
besteht  darin,  daß  sich  die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  weiter  erhöht.  Dem¬ 
entsprechend  müssen  sie  die  ihnen  gegebenen  Möglichkeiten  einschließlich  der 
gesetzlich  fixierten  Rechte  und  Pflichten  immer  besser  wahrnehmen.  Zur  Erfül¬ 
lung  der  ihnen  übertragenen  Aufgaben  sind  den  örtlichen  Räten  Organe,  Betriebe 
und  Einrichtungen  unterstellt. 

Um  die  ihnen  übertragenen  wichtigen  Aufgaben  zur  Erhöhung  der  Leistungs¬ 
kraft  der  Volkswirtschaft  und  zur  Vervollkommnung  der  sozialistischen  Produk¬ 
tions-  und  Arbeitsverhältnisse  zu  erfüllen,  wirken  die  örtlichen  Räte  mit  allen  im 
Territorium  gelegenen  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtun¬ 
gen  zusammen,  wobei  sie  die  ihnen  vor  allem  in  §  4  GöV  eingeräumten  Befugnisse 
wahmehmen.  Das  betrifft  vor  allem  Fragen  der  Standortverteilung  der  Produk¬ 
tivkräfte,  der  Entwicklung  der  Infrastruktur,  der  rationellen  Inanspruchnahme 
territorialer  Ressourcen,  des  rationellen  Einsatzes  des  Arbeitsvermögens  sowie 
der  sozialistischen  Landeskultur  einschließlich  des  Umweltschutzes. 

Die  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte  ist  vom  Wesen  des  sozialistischen  Demokratis¬ 
mus  geprägt.  Sie  zielt  darauf  ab,  das  Vertrauensverhältnis  zwischen  den  Bürgern 
und  den  Staatsorganen  ständig  weiter  zu  festigen  und  alle  gesellschaftlichen  Kräfte 
für  die  Erfüllung  der  Beschlüsse  der  SED  und  der  Aufgaben  des  sozialistischen 
Staates  zu  mobilisieren.  Dementsprechend  entwickeln  die  örtlichen  Räte  vielfältige 
Formen  und  Methoden,  um  große  Kreise  der  Bürger  in  die  Vorbereitung  und 
Durchführung  der  staatlichen  Entscheidungen,  insbesondere  der  staatlichen  Pläne, 
einzubeziehen.  Dazu  arbeiten  sie  eng  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front 
und  den  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Bürger  zusammen. 

Den  örtlichen  Räten  obliegt  es,  den  sozialistischen  Wettbewerb  in  den  unter¬ 
stellten  Betrieben  und  Einrichtungen  zu  fördern,  die  Bewegung  für  vorbildliche 
Ordnung  und  Disziplin  in  den  Betrieben  und  Wohngebieten  aktiv  zu  unterstützen 
sowie  den  Wettbewerb  »Schöner  unsere  Städte  und  Gemeinden  —  Mach  mit!“  ge¬ 
meinsam  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  zu  organisieren.  Sie  sind  dafür 
verantwortlich,  daß  die  Anliegen,  Anträge  und  Eingaben  der  Bürger  exakt,  un¬ 
bürokratisch  und  entsprechend  den  gesetzlichen  Bestimmungen  bearbeitet  werden. 

32  Vgl.  §  8  Gesetz  über  den  Staatshaushaltsplan  1978  vom  21. 12. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  37 

S.  419. 
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Darüber  hinaus  fördern  die  örtlichen  Räte  die  Entfaltung  weiterer  Formen  der 
sozialistischen  Demokratie,  wie  z.  B.  die  Tätigkeit  der  Eltemvertretungen  an  den 
Schulen,  die  Arbeit  der  Verkaufsstellenausschüsse  u.  a.  Sie  stützen  sich  bei  der 
Vorbereitung  ihrer  Entscheidungen  auf  die  Erfahrungen  dieser  Gremien. 


3.4.3.  Die  Rechte  und  Pflichten  der  örtlichen  Räte 

in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit 

Die  örtlichen  Räte  verfügen  über  umfassende  Rechte  und  Pflichten  (Befugnisse), 
um  die  ihnen  übertragenen  Aufgaben  zur  Leitung  und  Planung  des  staatlichen, 
wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Aufbaus  sowie  zum  Schutz  der  sozia¬ 
listischen  Staatsordnung  und  zur  Landesverteidigung  in  ihrem  Verantwortungs¬ 
bereich  erfüllen  zu  können.  Diese  Befugnisse  leiten  sich  aus  der  Stellung  der  ört¬ 
lichen  Räte  als  vollziehend-verfügende  Organe  der  zuständigen  .Volksvertretung 
ab  und  sind  Ausdruck  ihrer  wachsenden  Verantwortung  für  die*  Verwirklichung 
der  einheitlichen  sozialistischen  Staatspolitik. 

Folgende  wichtige  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  seien  hier  angeführt: 

Erstens-.  Die  Räte  haben  das  Recht,  auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften 
und  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  über  alle  Angelegenheiten,  die  ihr  Terri¬ 
torium  und  seine  Bürger  betreffen,  zu  entscheiden,  soweit  diese  Entscheidungen 
nicht  in  die  ausschließliche  Kompetenz  der  Volksvertretung  gehören  (§  8  Abs  5 
GöV). 

Sie  organisieren  die-  Verwirklichung  der  Gesetze  der  Volkskammer,  der  Ver¬ 
ordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates,  der  Beschlüsse  höherer  Staatsorgane 
sowie  der  zuständigen  Volksvertretungen  und  gewährleisten  die  Kontrolle  ihrer 
Ergebnisse.  Diese  Entscheidungs-  und  Kontrollbefugnisse  bringen  besondere  deut¬ 
lich  die  weitreichende  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  zum  Ausdruck. 

Zweitens:  Den  örtlichen  Räten  obliegt  die  Verwaltung  der  ihnen  anvertrauten 
finanziellen  und  materiellen  Fonds  sowie  deren  effektivster  Einsatz  im  Rahmen 
der  staatlichen  Pläne  und  Aufgaben. 

Drittens:  Die  Räte  sind  verpflichtet,  mit  den  im  Territorium  gelegenen  Betrie¬ 
ben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  unabhängig  von  deren 
Unterstellung,  zusammenzuarbeiten,  um  auf  wirksamste  Weise  die  erforderlichen 
territorialen  Voraussetzungen  für  ständig  wachsende  Leistungen  der  Volkswirt¬ 
schaft  zu  schaffen  und  gleichzeitig  im  Rahmen  ihrer  Verantwortung  eine  konti¬ 
nuierliche,  mit  der  Entwicklung  der  Zweige  und  Bereiche  abgestimmte  politische, 
ökonomische,  soziale  und  kulturelle  Entwicklung  im  Territorium  zu  gewährlei¬ 
sten  (§  4  Abs.  1  GöV).  Sie  sind  befugt,  die  Aktivitäten  der  Betriebe  etc.  auf  wich¬ 
tigen  Gebieten  zu  koordinieren  und  ihnen  Vorschläge  zu  unterbreiten.  Die  Räte 
können  mit  den  in  ihrem  Territorium  befindlichen  Betrieben,  Kombinaten,  Ge¬ 
nossenschaften  und  Einrichtungen  Vereinbarungen  bzw.  Verträge  abschließen.  Zur 
Wahrnehmung  der  Leitungs-  und  Koordinierungsfunktion  im  Territorium  sind  sie 
des  weiteren  berechtigt,  den  Genannten  auf  der  Grundlage  von  Rechtsvorschriften 
Auflagen  und  Genehmigungen  zu  erteilen.  Das  betrifft  z.  B.  die  Erteilung  von 
Standortbestätigungen  und  -genehmigungen,  die  auch  mit  Auflagen  verbunden 
werden  können  (§  4  Abs.  2  GöV).  Zunehmende  Bedeutung  gewinnt  im  Rahmen 
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der  territorialen  Rationalisierung  die  Aufgabe  der  örtlichen  Räte,  Rationalisie¬ 
rungsvorhaben  zwischen  Betrieben  verschiedener  Industriezweige  anzuregen  und 
zu  unterstützen. 

Viertens:  Die  Räte  sind  befugt,  die  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben  im 
Territorium  umfassend  zu  kontrollieren.  Diese  Befugnis  umfaßt  die  Kontrolle 
sowohl  der  unterstellten  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  als  auch  der 
nichtunterstellten  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  im  Hinblick  darauf, 
wie  die  von  den  Volksvertretungen  und  ihren  Räten  getroffenen  Entscheidungen 
verwirklicht  wurden,  wie  die  Pläne  der  Konsumgüterproduktion,  der  Reparaturen 
und  Dienstleistungen  für  die  Bevölkerung  sowie  die  Aufgaben  zur  weiteren  Ver¬ 
besserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  erfü  llt  und  wie  die  Auflagen  zum 
rationellen  Einsatz  und  zur  Freisetzung  voif  Arbeitf ikräften  realisiert  wurden  (§  4 
Abs.  3  GöV). 

Fünftens:  Die  örtlichen  Räte  sind  befugt,  Beschlüsse  untergeordneter  Räte  auf¬ 
zuheben  (§  8  Abs.  S  GöV),  wenn  diese  den'  Rechtsv  orschriften  bzw.  Entscheidungen 
der  Volksvertretungen  oder  des  übergeordneten  Rates  entgegenstehen  oder  wenn 
sie  sich  für  die  Lösung  der  gestellten  Aufgaben  als  ungeeignet  erweisen  und  der 
betreffende  Rat  nicht  bereit  ist,  einen  solchen  Beschluß  selbst  aufzuheben. 

Sechstens:  Um  die  Erfüllung  der  ihnen  übert  ragenen  Aufgaben  zu  sichern,  sind 
die  örtlichen  Räte  befugt,  Fachorgane  zu  bildere  deren  Aufgaben  festzulegen  und 
sie  anzuleiten  und  zu  kontrollieren.  Sie  nehmen  diese  Befugnis  im  Rahmen  des 
demokratischen  Zentralismus  bei  Beachtung  de  r  Einheitlichkeit  des  sozialistischen 
Staatsapparates  wahr  (§  12  Abs.  1  GöV). 

Die  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  bringen  die  hohe  Verantwortung  zum  Aus¬ 
druck,  die  sie  als  vollziehend-verfügende  Organe  der  Volksvertretungen  für  die 
Verwirklichung  der  Politik  des  sozialistischen  Staates  im  Territorium  tragen.  Im 
Ergebnis  der  Ausübung  dieser  Befugnisse  entstehen  konkrete  Rechtsverhältnisse, 
und  es  werden  im  einzelnen  Rechte  und  Pflichten  begründet,  die  in  bedeutendem 
Umfang  verwaltungsrechtlichen  Charakter  t  ragen. 


3.4.4.  Die  örtlichen  Räte  als  kollektive  Leitungsorgane 

Die  örtlichen  Räte  sind  kollektiv  arbeite’ nde  Organe  (§  8  Abs.  3  GöV).  Die  Kollek¬ 
tivität  ihrer  Arbeit  ist  ein  objektives  Er  .-fordernis,  das.  sich  aus  der  zunehmenden 
Komplexität  der  gesellschaftlichen  Entv/icklung,  der  immer  enger  werdenden  Ver¬ 
bindung  zwischen  den  zu  lösenden  wir  tschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Auf¬ 
gaben  sowie  aus  der  aufeinander  abzustimmenden  Entwicklung  der  Zweige,  Be¬ 
reiche  pnd  des  Territoriums  ergibt.  Die  Kollektivität  erwächst  aus  dem  kom¬ 
plexen,  arbeitsteiligen  Prozeß  der  Leitung  und  ermöglicht  es,  die  vorhandenen 
Kräfte  und  Mittel  schwerpunktmäßig  zur  Lösung  der  staatlichen  Aufgaben  ein¬ 
zusetzen. 

Die  Notwendigkeit,  den  grundsätzlichen  Entwicklungsproblemen  der  Territo- 
"  rien  größere  Beachtung  zu  schenken,  verlangt  eine  zielgerichtete  und  fundierte 
staatliche  Leitung.  Es  ist  zu  sichern ,  daß  alle  Fragen  kollektiv  erörtert,  die  Kennt¬ 
nisse  und  Erfahrungen  der  Mitglieder  der  Räte  für  die  Lösung  der  Aufgaben  nutz¬ 
bar  gemacht  sowie  Tendenzen  des  ressortmäßigen  Herangehens  überwunden  wer- 


139 


den.  Das  Prinzip  der  .kollektiven  Arbeiit  entspricht  auch  den  Erfordernissen  der 
sozialistischen  Gemeinschaftsarbeit  zwischen  den  Territorien  und  den  Betrieben, 
Kombinaten,  Genossensr-haften  und  Einrichtungen. 

Die  Kollektivität  in  der  Arbeit  des  Rates  wird  vor  allem  durch  die  kollektive 
Entscheidung  der  in  den  Sitzungen  des  Rates  behandelten  Fragen  und  die  einheit¬ 
liche  Durchführung  der  gefaßten  Beschlüsse  verwirklicht.  Jedes  Mitglied  des  Rates 
ist  verpflichtet,  sich  in  der  Ratssitzung  an  der  kollektiven  Erörterung  der  jeweili¬ 
gen  Probleme  zu  beteiligen  und  die  getroffenen  Entscheidungen  im  Einklang  mit 
der  im  Rat  erarbeiteten  Linie  durchsetzen  zu  helfen.  In  der  Tätigkeit  der  Ratsmit¬ 
glieder  verbindet  sich  die  Kollektivität  mit  dem  Prinzip  der  persönlichen  Verant¬ 
wortung  für  die  Leitung  der  übertragenen  Bereiche.  Jedes  Mitglied  des  Rates  ist 
zuerst  Mitglied  eines  gewähltem  kollektiven  Leitungsorgans  und  trägt  Verantwor¬ 
tung  für  die  Gesamtentwicklung  im  Territorium. 

Der  Vorsitzende  des  Rates 

Die  örtlichen  Räte  werden  von  dem  Vorsitzenden  geleitet.  Er  muß  gewährleisten, 
daß  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  die  Gesetze  der  Volkskammer, 
die  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates,  die  Beschlüsse  der  über¬ 
geordneten  Volksvertretungen  und  deren  Räte  sowie  die  Beschlüsse  der  eigenen 
Volksvertretung  Grundlage  der  gesamten  staatlichen  Arbeit  sind  und  ausgewertet 
werden.  Ausgehend  von  den  gesamtstaatlichen  Interessen  und  Aufgaben  obliegt 
es  dem  Vorsitzenden  des  Rates,  die  Tätigkeit  des  Rates  auf  die  Schwerpunkte  der 
gesellschaftlichen  Entwicklung  des  Territoriums  zu  lenken,  das  Wirken  seiner 
einzelnen  Bereiche  zu  koordinieren  und  die  exakte  Durchführung  der  staatlichen 
Pläne  und  der  anderen  Aufgaben  zu  sichern.  Der  Vorsitzende  bestimmt  die  Tages¬ 
ordnung  der  Sitzungen  des  Rates,  beruft  die  Sitzungen  ein  und  führt  den  Vor¬ 
sitz  in  den  Beratungen.  Er  hat  im  Zusammenwirken  mit  den  Mitgliedern  des 
Rates  auch  die  Arbeit  zwischen  den  Sitzungen  des  Rates  zu  organisieren  und  alle 
erforderlichen  Entscheidungen  zu  treffe,  n. 

Zur  Wahrnehmung  seiner  Verantwi  Ortung  besitzt  der  Vorsitzende  des  Rates 
die  Befugnis,  den  Ratsmitgliedem,  den  Leitern  der  Fachorgane  und  den  Leitern 
der  dem  Rat  unterstellten  Betriebe  und  Einrichtungen  Weisungen  zu  erteilen  (§  10 
Abs.  1  GöV).  Diese  Weisungsbefugnis  dient  in  erster  Linie  dazu,  die  Beschlüsse  der 
Volksvertretungen,  der  übergeordneten  Räte  sowie  die  Weisungen  der  überge¬ 
ordneten  Vorsitzenden  der  Räte  einheitlich  und  straff  durchzuführen. 

Der  Vorsitzende  des  Rates  ist  weiterh  in  befugt,  den  Vorsitzenden  der  nach- 
geordneten  Räte  Weisungen  zu  erteilen  (§11  Abs.  3  GöV).  Es  gilt  der  Grundsatz, 
daß  ein  Vorsitzender  immer  nur  vom  Vor -sitzenden  des  übergeordneten  Organs 
Weisungen  erhalten  darf.  Diese  Weisungsbefugnis  geht  von  der  Notwendigkeit 
aus,  einheitliche  Leitungslinien  von  oben  büs  unten  durchzusetzen,  die  erforder¬ 
liche  Komplexität  in  der  staatlichen  Arbeit  zu  gewährleisten  und  die  Autorität 
der  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte  zu  erhöhen. 

Neben  der  generellen  Weisungsbefugnis  s  tehen  dem  Vorsitzenden  des  Rates 
auch  spezifische  Weisungsbefugnisse  zu,  die  in  besonderen  Rechtsvorschriften  ge¬ 
regelt  sind.  So  können  gemäß  §  3  der  Katastrc>phen-VO  die  Vorsitzenden  der  ört¬ 
lichen  Räte  den  Leitern  der  Staats-  und  wirtsch  aftsleitenden  Organe,  der  Betriebe 
und  Einrichtungen  sowie  den  Vorsitzenden  der  Genossenschaften  im  Territo- 


rium  —  unabhängig  vom  jeweiligen  Unterstellungsverhältnis  —  ,in  den  rechtlich 
festgelegten  Fällen  Weisungen  erteilen.  Die  Weisungsbefugnis  rst  unmittelbar 
mit  der  Kontrollbefugnis  der  Vorsitzenden  verbunden,  die  sich  auf  alle  Seiten 
und  Bereiche  der  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte'  erstreckt  und  auf  hier  Grundlage 
der  Rechtsvorschriften  auch  gegenüber  den  l’^eitem  nichtuntersteillter  Organe, 
Betriebe  und  Einrichtungen  ausgeübt  wird. 

Die  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte  besitzen  die  Disziplinarbefugnis  gegen¬ 
über  den  Mitgliedern  der  Räte,  den  Leitern  deir  Fachorgane  sowie  den  Leitern 
der  unterstellten  Einrichtungen. 

Die  Vorsitzenden  der  Räte  der  kreisfreien  iStädte  (Stadtkreise)  führen  die 
Dienstbezeichnung  Oberbürgermeister,  die  der  Räte  der  Stadtbezirke  Stadt¬ 
bezirksbürgermeister  und  die  Vorsitzenden  der  Räte  der  kreisangehörigem  Städte 
und  Gemeinden  die  Bezeichnung  Bürgermeister. 

In  Gemeinden  mit  weniger  als  300  Einwohnern  1  cönnen  die  Bürgermeister  auch 
ehrenamtlich  tätig  sein.  Die  Entscheidung  darüber  trifft  der  Rat  des  Kreises. 

Die  Mitglieder  des  Rates 

Ausgehend  von  ihrer  staatsrechtlichen  Stellung  als  von  der  jeweiligen  Volksver¬ 
tretung  gewählte  Funktionäre  des  sozialistischen  Staates  tragen  die  Mitglieder 
des  Rates  eine  hohe  Verantwortung  für  dessen  kollektive  Arbeit.  Gleichzeitig 
leiten  sie  eigenverantwortlich  die  ihnen  vom  Rat  übertragenen  Aufgabengebiete. 
Bei  der  Leitung  ihres  jeweiligen  Aufgabengebietes  g.ehen  sie  von  den  gesamt¬ 
staatlichen  Interessen  und  den  zu  ihrer  Wahrung  erla  ssenen  Rechtsvorschriften, 
den  Beschlüssen  der  Volksvertretung  und  ihres  Rates  sowie  den  Weisungen  des 
zuständigen  Mitgliedes  des  übergeordneten  Rates  (auf  der  Ebene  des  Bezirkes 
von  den  Weisungen  des  Ministers  bzw.  Leiters  eines  anderen  zentralen  Staats¬ 
organs)  aus.  Sie  sind  verpflichtet,  die  Aufgabengebiete;  so  zu  leiten,  daß  die 
Einheitlichkeit  der  sozialistischen  Staatspolitik,  jederzeit  gewahrt  bleibt  und  die 
staatlichen  Aufgaben  unter  Nutzung  der  vielfältigen  örtlii  hen  Möglichkeiten  und 
Reserven  immer  besser  gelöst  werden.  In  dem  Maße,  w  ie  sich  der  Rat  darauf 
konzentriert,  komplexe  Entwicklungsprobleme  des  Territoriums  herauszuarbeiten 
und  zu  lösen,  wächst  die  Verantwortung  der  Mitglieder  dtir  Räte  für  die  Durch¬ 
führung  der  dem  jeweiligen  Bereich  übertragenen  Aufgaben. 

Die  Aufgabengebiete  der  Mitglieder  der  örtlichen  Räte>  sind  unterschiedlich 
ausgestaltet.  Es  bestehen  im  wesentlichen  folgende  Regelungen: 

—  Das  Aufgabengebiet  des  betreffenden  Ratsmitgliedes  entspricht  dem  Aufgaben¬ 
gebiet  eines  Fachorgans;  das  Mitglied  des  Rates  ist  zugleich  Leiter  des  Fach¬ 
organs.  Das  gilt  beispielsweise  für  den  Bezirksschulrat,  der  als  Mitglied  des 
Rates  zugleich  Leiter  der  Abteilung  Volksbildung  ist.  In  eimigen  Fällen  jedoch 
wird  das  Fachorgan  nicht  unmittelbar  vom  Mitglied  des  Rattes  geleitet. 

—  Das  Aufgabengebiet  des  'Ratsmitgliedes  umfaßt  mehrere  Facti organe;  jedes  von 
ihnen  hat  einen  eigenen  Leiter.  So  gehören  z.  B.  zum  Aufgabengebiet  des 
Stellvertreters  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezirkes  für  l^and-,  Forst-  und 
Nahrungsgüterwirtschaft  die  Abteilung  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüter¬ 
wirtschaft  sowie  die  Abteilung  Forstwirtschaft,  denen  jeweils  ein  Leiter  des 
Fachorgans  vorsteht. 

—  Zum  Aufgabengebiet  des  Mitgliedes  des  Rates  gehören  mehrene  Fachorgane, 
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wobei  das  betreffende  Ratsmitg'iied  nur  ein  Fachorgan  selbst  leitet.  So  gehören 
zum  Aufgabengebiet  des  Mitgliedes  des  Rates  des  Bezirkes  für  Finanzen  und 
Preise  die  Abteilung  Finanzen,  und  die  Abteilung  Preise.  Das  Ratsmitglied 
.selbst  leitet  die  Abteilung  Finarizen. 

'  Die  Mitglieder  der  örtlichen  Rite  verfügen  über  alle  erforderlichen  Rechte  und 
Pflichten  zur  Wahrnehmung  ihrer  Aufgaben  (§  10  Abs.  2  u.  3  GÖV).  Es  sind  dies 
vor  allem: 

Erstens:  Befugnis  zur  Entscheidung  aller  Fragen  im  Rahmen  der  Rechtsvor¬ 
schriften  und  der  ihnen  vom  Reit  übertragenen  Aufgaben. 

Zweitens:  Befugnis  zur  Koordinierung  der  Aufgaben  mit  den  anderen  Mit¬ 
gliedern.  der  Räte  und  Leitern  von  Fachorganen. 

Drittens:  Befugnis  zur  Anl  eitung  und  Kontrolle,  um  die  zu  ihrem  Aufgaben¬ 
gebiet  gehörenden  Fachorgane,  Betriebe  und  Einrichtungen  zu  befähigen,  die 
ihnen  übertragene  Verantwortung  für  die  Durchführung  der  Beschlüsse  voll 
wahrzunehmen. 

Viertens:  Weisungsbefugt ds  sowie  Disziplinarbefugnis  gegenüber  den  im  Auf¬ 
gabengebiet  tätigen  Leitern  u.nd  Mitarbeitern. 

Fünftens:  Weisungsbefugt  gegenüber  den  zuständigen  Leitern  von  Fachorga- 
nen  der  nachgeordneten  Räte. 

Die  Mitglieder  der  Räte  haben  die  Pflicht,  die  Beschlüsse  der  SED,  die  Gesetze 
der  Volkskammer,  die  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  sowie  die 
Beschlüsse  der  Volksvertretung  und  des  Rates  vor  den  Bürgern  zu  erläutern  und 
mit  ihnen  ihre  Durchführu  ng  zu  beraten  (§10  Abs.  3  GÖV). 

Die  Mitglieder  der  örtlichen  Räte  sind  in  der  Regel  hauptamtlich  tätig.  Im 
Unterschied  zu  ihnen  leisten  ehrenamtlich  tätige  Ratsmitglieder,  die  vor  allem  in 
Städten  und  Gemeinden  mit  weniger  als  20  000  Einwohnern  tätig  sind,  keine  Fach¬ 
organe. 


3.5.  Die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte 


3.5.1.  Die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Fachorgane 

Die  örtlichen  Räte  bilden  zur  Erfüllung  der  ihnen  übertragenen  Aufgaben  Fach¬ 
organe  (§  12  Abs.  1  GÖV),  insbesondere  in  Gestalt  von  Abteilungen  bzw.  Ämtern. 
Die  Schaffung  von  Fachorganen  durch  die  Räte  ist  eine  wichtige  Voraussetzung, 
um  die  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  in  die  Lage  zu  versetzen,  die  ihnen 
obliegenden  Aufgaben  zu  lösen.  Sie  ergibt  sich  aus  der  Notwendigkeit,  den  Prozeß 
der  Leitung  und  'Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  im  Territorium  ar¬ 
beitsteilig  und  rationell  zu  verwirklichen. 

Neben  den  Fnchorganen  bestehen  bei  den  örtlichen  Räten  auch  andere  Organe, 
die  vorwiegend  der  inhaltlichen  und  organisatorischen  Sicherung  der  kollektiven 
Arbeit  des  Rates  dienen  und  stabsmäßige  Aufgaben  zu  erfüllen  haben.  Das  sind 
vor  allem  die  Jmstrükteurabteilung,  die  Kaderabteilung  und  die  Allgemeine  Verwal¬ 
tung.  Darubei;  hinaus  bestehen  bei  den  Räten  der  Bezirke,  Kreise,  Stadtkreise  und 
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Stadtbezirke  weitere  Struktureinheiten,  wie  das  Büro  des  Rates  und  der  Volks¬ 
vertretung  sowie  das  Abgeordnetenkabinett,  die  für  die  Lösung  spezifischer  Auf¬ 
gaben,  besonders  für  die  Unterstützung  der  Arbeit  der  Volksvertretung  und  der 
Abgeordneten,  zuständig  sind. 

Die  Fach organe  sind  ständig  wirkende,  operativ  tätige  Organe  der  örtlichen 
Räte.  Als  Bestandteile  des  einheitlichen  sozialistischen  Staatsapparates  sind  sie 
doppelt  unterstellt,  d.  h.,  außer  ihrem  Rat  unterstehen  sie  dem  zuständigen  Fach¬ 
organ  des  übergeordneten  Rates  bzw.  Sem  zuständigen  zentralen  Organ  (§  12 
Abs.  3  GöV). 

Mit  Hilfe  der  Fachorgane  sichern  die  Räte  die  komplexe  und  koordinierte 
Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  im  jeweiligen  Territorium. 
Als  Teil  des  Apparates  der  örtlichen  Räte  sind  sie  Struktureinheiten,  die  jedoch 
zugleich  für  die  Leitung  und  Planung  bestimmter  Zweige  der  Volkswirtschaft 
bzw.  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  unmittelbar  verantwortlich  sind.  Sie 
leiten  im  Auftrag  der  Volksvertretung  und  des  Rates  festgelegtts  Aufgabengebiete. 
Die  Leiter  der  Fachorgane  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  Mitarbeiter  sich 
gegenüber  den  Sorgen  und  Wünschen  der  Bürger  aufmerksam  verhalten  und  deren 
Angelegenheiten  gewissenhaft  und  sorgfältig  bearbeiten. 

Im  Prozeß  ihrer  Tätigkeit  begründen  bzw.  verändern  und  beenden  die  Fach¬ 
organe  in  zahlreichen  Fällen  Verwaltungsrechtsverhältnisse.  Zur  Erfüllung  der 
ihnen  übertragenen  Aufgaben  sind  sie  berechtigt,  im  Rahmen  einschlägiger  Rechts¬ 
vorschriften  sowohl  für  Bürger  als  auch  für  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaf¬ 
ten  und  Einrichtungen  in  verwaltungsrechtlichen  Einzelentscheidungen,  wie  Ge¬ 
nehmigungen,  Verfügungen,  Auflagen  u.  a.,  konkrete  Rechte  und  Pflichten  zu  be¬ 
gründen. 

In  dem  Maße,  in  dem  sich  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  immer 
stärker  auf  die  Herausarbeitung  und  Entscheidung  der  Grundfragen  der  gesell¬ 
schaftlichen  Entwicklung  des  Territoriums  konzentrieren,  nimmt  zwangsläufig  die 
Verantwortung  der  Fachorgane  für  die  wissenschaftlich  begründete  Vorbereitung 
und  zielstrebige  Durchführung  dieser  Entscheidungen  in  Verbindung  mit  der  sach¬ 
kundigen  und  eigenverantwortlichen  Leitung  und  Planung  der  zu  ihrem  Auf¬ 
gabengebiet  gehörenden  einzelnen  Zweige  und  Bereiche  der  Volkswirtschaft  und 
des  gesellschaftlichen  Lebens  zu. 

In  Verwirklichung  der  Beschlüsse  der  SED  werden  die  Fachorgane  auf  der 
Grundlage  der  Verfassung,  der  Gesetze  der  Volkskammer,  der  Verordnungen  und 
Beschlüsse  des  Ministerrates,  anderer  allgemeinverbindlicher  Rechtsvorschriften, 
der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  und  des  Rates  sowie  der  Weisungen  des  Lei¬ 
ters  des  übergeordneten  Fachorgans  (bei  den  Fachorganen  der  Räte  der  Bezirke 
des  zuständigen  Ministers  bzw.  Leiters  eines  anderen  zentralen  Staatsorgans) 
tätig. 

Die  Fachorgane  haben  vor  allem  folgende  Aufgaben  und  Befugnisse  wahrzu- 
nehmen : 

Erstens:  Ausgehend  von  ihrer  sachlichen  Zuständigkeit  für  die  Leitung  und 
Planung  bestimmter  Zweige  bzw.  Bereiche  der  Volkswirtschaft  und  des  gesell¬ 
schaftlichen  Lebens  wirken  die  Fachorgane  an  der  Vorbereitung  der  Beschlüsse 
der  Volksvertretung  und  des  Rates  aktiv  mit  und  organisieren  und  kontrollieren 
sie  deren  Durchführung  in  ihrem  Verantwortungsbereich.  Dabei  arbeiten  sie  eng 
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mit  den  jeweiligen  ständigen  Kommissionen  und  den  Abgeordneten  zusammen.  Im 
Mittelpunkt  ihrer  Arbeit  steht  die  exakte  Durchführung  der  staatlichen  Pläne. 
Zur  Beschlußvorbereitung  durch  die  Fachorgane  gehören  die  gründliche  Einschät¬ 
zung  der  Lage  und  insbesondere  des  Standes  der  Planerfüllung,  die  Auswertung 
der  fortgeschrittensten  Erfahrungen  der  Werktätigen,  die  Beratung  wichtiger  Fra¬ 
gen  mit  Bürgern,  Arbeitskollektiven  und  gesellschaftlichen  Organisationen,  die 
Abstimmung  mit  anderen  Fachorganen  und  im  erforderlichen  Maße  mit  anderen 
Staatsorganen  sowie  mit  Betrieben  und  Einrichtungen  im  Territorium.  Bestandteil 
der  Beschlußvorbereitung  sind  auch  notwendige  Analysen,  um  die  besten  Lösungs¬ 
wege  für  neue  Aufgaben  zu  ermitteln. 

Die  Fachorgane  haben  alle  erforderlichen  Maßnahmen  zu  treffen,  um  die  Er¬ 
füllung  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  und  des  Rates  im  gesamten  Territo¬ 
rium  und  durch  alle  Adressaten,  auch  durch  die  unterstellten  Betriebe  und  Ein¬ 
richtungen,  zu  gewährleisten.  Sie  organisieren  die  aktive  Mitwirkung  der  Werk¬ 
tätigen.  auf  allen  Gebieten  des  gesellschaftlichen  Lebens,  insbesondere  die  Zu¬ 
sammenarbeit  mit  den  Gewerkschaften  in  den  Betrieben  und  Einrichtungen  sowie 
mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  im  Rahmen  des  .Mach  mitl'-Wett- 
bewerbes. 

Im  Auftrag  des  Rates  koordinieren  die  Fachorgane  das  Zusammenwirken  auch 
mit  nichtunterstellten  Betrieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  und  unterbreiten 
sie  Vorschläge  für  entsprechende  Vereinbarungen.  Zugleich  entwickeln  sie  die  Zu¬ 
sammenarbeit  mit  den  staatlichen  und  gesellschaftlichen  Kontrollorganen  im 
Territorium. 

Die  Fachorgane  sind  für  die  Durchsetzung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit 
und  die  Festigung  von  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  in  ihrem  Verantwor¬ 
tungsbereich  verantwortlich  (§  12  Abs.  2  GöV). 

Zweitens:  Die  Fachorgane  bearbeiten  und  entscheiden  entsprechend  den  Rechts¬ 
vorschriften  und  den  Festlegungen  des  Rates  alle  ihren  Verantwortungsbereich 
betreffenden  Anliegen  und  Eingaben  der  Bürger.  Sie  nehmen  die  entsprechenden 
Anträge  und  Eingaben  der  Bürger  entgegen  und  bearbeiten  sie  nach  dem  fest¬ 
gelegten  Verfahren.  Dabei  müssen  sie  sich  ständig  bemühen,  die  Verfahrens¬ 
weise  zyr  Entgegennahme  und  Erledigung  der  Anliegen  der  Bürger  weiter  zu  ver¬ 
einfachen  und  durch  eine  sorgfältige,  aufmerksame  und  unbürokratische  Klärung 
der  Probleme  das  Vertrauen  der  Bürger  zu  ihrem  sozialistischen  Staat  zu  festigen 
(§  12  Abs.  2  GöV). 

Eine  wichtige  Aufgabe  der  Fachorgane  besteht  darin,  die  Abgeordneten  in 
ihrer  Tätigkeit  allseitig  zu  unterstützen,  zu  beraten  und  zu  informieren.  Dazu 
gehören  auch  die  unverzügliche  Beantwortung  von  Fragen  und  Kritiken  der  Ab¬ 
geordneten  sowie  die  Hilfe  bei  der  Bearbeitung  der  an  die  Abgeordneten  gerich¬ 
teten  Eingaben  der  Bürger  und  die  Information  der  Abgeordneten  über  die  darauf¬ 
hin  eingeleiteten  Maßnahmen  (§16  Abs.  4  GöV). 

Drittens:  Im  Auftrag  des  Rates  obliegt  den  Fachorganen  die  Anleitung  und 
Kontrolle  der  dem  Rat  unterstehenden  Betriebe  und  Einrichtungen  ihres  Verant¬ 
wortungsbereiches  (§  12  Abs.  2  GöV). 


So  obliegt  dem  Bezirkswirtschaftsrat  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  dem  Rat  des 
ezirkes  unterstehenden  Betriebe  und  Einrichtungen  der  bezirksgeleiteten  Industrie 
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(vgl.  s  24  Abs.  l  GöV  LV.m.  §2  Abs.  2  Statut  des  Ministeriums  für  Bezirksgeleitete 
Industrie  und  Lebensmittelindustrie  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  12. 2. 1976, 
GBl.  I  1976  Nr.  8  S.  147).  Die  Abteilung  Volksbildung  im  Kreis  leitet  die  dem  Rat  des 
Kreises  unterstehenden  allgemeinbildenden  Schulen  an  und  kontrolliert  deren  Tätig¬ 
keit  (vgl.  §  12  Abs.  2  u.  S  43  GöV). 

Die  Fachorgane  haben  die  Erfüllung  der  staatlichen  Pläne  in  diesen  Betrieben 
und  Einrichtungen  zu  sichern  und  zu  kontrollieren,  für  die  planmäßige  Verbesse¬ 
rung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  zu  sorgen  und  den 
sozialistischen  Wettbewerb  zu  fördern. 

Die  Leiter  der  Fachorgane  treten  gegenüber  den  Betrieben  und  Einrichtungen 
als  Beauftragte  des  örtlichen  Rates  auf.  Die  Anleitung  sowie  die  Kontrolle  durch 
die  Fachorgane  vollziehen  sich  auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften,  der  vom 
Rat  übergebenen  Plankennziffem  sowie  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  und 
des  Rates.  Sie  umfassen  die  gesamte  Tätigkeit  der  Betriebe  und  Einrichtungen. 

Im  Interesse  der  einheitlichen  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  haben  die 
Leiter  der  Fachorgane  das  Recht,  den  dem  Rat  unterstehenden  Betrieben  und 
Einrichtungen  Weisungen  zu  erteilen.  Diese  Weisungen  sind  mit  dem  Vorsitzen¬ 
den  des  Rates  und  —  falls  der  Leiter  des  Fachorgans  nicht  zugleich  Ratsmitglied 
ist  —  mit  dem  zuständigen  Mitglied  des  Rates  abzustimmen. 

Die  Fachorgane  kontrollieren  in  den  Betrieben  und  Einrichtungen  die  Einhal¬ 
tung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit,  die  Gewährleistung  von  Ordnung,  Diszi¬ 
plin  und  Sicherheit.  Sie  unterstützen  die  Leiter  der  Betriebe  und  Einrichtungen 
bei  der  Vorbereitung  von  Rechenschaftslegungen  vor  dem  Rat  oder  nehmen  Re¬ 
chenschaftslegungen  und  Berichterstattungen  im  Auftrag  des  Rates  selbst  ent¬ 
gegen. 

Viertens:  In  Verwirklichung  des  Prinzips  der  doppelten  Unterstellung  obliegt 
es  den  Leitern  der  zuständigen  Fachoigane  der  übergeordneten  Räte,  die  Fach¬ 
organe  der  nachgeordneten  Räte-  anzuleiten  und  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben 
zu  unterstützen.  Das  erfolgt  vor  allem  durch  die  Verallgemeinerung  fortgeschrit¬ 
tener  Erfahrungen  in  der  Leitung  und  Planung,  durch  die  unmittelbare  Unterstüt¬ 
zung  an  Ort  und  Stelle  sowie  die  Einbeziehung  in  die  Vorbereitung  von  Entschei¬ 
dungen,  die  das  Aufgabengebiet  der  Fachorgane  der  nachgeordneten  Räte  betref¬ 
fen.  Die  übergeordneten  Leiter  sind  berechtigt,  die  Tätigkeit  der  Fachorgane  zu 
kontrollieren  und  deren  Leitern  Weisungen  zu  erteilen. 

Die  anleitende  und  kontrollierende  Tätigkeit  der  Leiter  der  Fachorgane  der 
übergeordneten  Räte  zielt  in  erster  Linie  darauf  ab,  die  Leiter  und  Mitarbeiter 
der  Fachorgane  der  nachgeordneten  Räte  zur  selbständigen  Erfüllung  ihrer  Auf¬ 
gaben  zu  befähigen.  Gleichzeitig  ist  das  Zusammenwirken  der  Fachorgane  ver¬ 
schiedener  Leitungsebenen  eine  wesentliche  Bedingung,  um  die  gesamtstaatlichen 
Aufgaben  unter  Beachtung  der  örtlichen  Bedingungen  und  Erfordernisse  einheit¬ 
lich  zu  lösen. 

Mit  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und 
der  wachsenden  Verantwortung  der  örtlichen  Organe  der  Staatsmacht  erhöhen 
sich  die  Anforderungen  an  die  Tätigkeit  der  Fachoigane.  Daher  werden  die  Ar¬ 
beitsweise  und  Organisation  der  Fachorgane  ständig  qualifiziert  und  bei  Wah¬ 
rung  der  Stabilität  und  Kontinuität  den  neuen  Erfordernissen  angepaßt. 


10  Verwaltungsrecht 
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Um  die  Verantwortung  der  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  für  die  sozialistische  Inten¬ 
sivierung  der  Land-,  Forst-  und  Nahrung« güterwirtschaft  unter  den  neuen  Bedingungen 
besser  wahrnehmen  zu  können  und  die  komplexe  gesellschaftliche  und  ökonomische 
Leitung  im  Territorium  zu  fördern,  wurden  z.  B.  im  Jahre  1073  die  Produktionsleitun¬ 
gen  für  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüterwirtschaft  der  Röte  der  Bezirke  und  Kreise 
in  Abteilungen  für  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüterwirtsehaft  der  Räte  der  Bezirke 
und  Kreise  umgebildet.  Das  trug  dazu  bei,  die  einheitliche  Leitung  durch  die  örtlichen 
Räte  weiter  zu  stärken.  Gleichzeitig  wurden  bei  den  Räten  der  Bezirke  Abteilungen 
Forstwirtschaft  gebildet.  Ferner  erfolgte  im  Jahre  1973  die  Bildung  von  Abteilungen 
für  Geologie  bei  den  Räten  der  Bezirke. 


3.5.2.  Die  Leitung  und  Unterstellung  der  Fachorgane 

Die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  sind  -  wie  bereits  festgestellt  -  Strukturein¬ 
heiten  der  Räte,  die  im  Auftrag  des  jeweiligen  Rates  bestimmte  Zweige  und  Be¬ 
reiche  leiten  und  planen  und  dabei  die  komplexe  Entwicklung  des  gesellschaft¬ 
lichen  Lebens  im  Territorium  gewährleisten.  Die  Fachorgane  bestehen  aus  lei¬ 
stungsfähigen  Kollektiven  von  Mitarbeitern.  Der  jeweilige  Leiter  ist  entweder 
selbst  Mitglied  des  Rates  oder  einem  Mitglied  des  Rates  unmittelbar  unterstellt. 

Ausgehend  vom  Umfang  der  zu  lösenden  Aufgaben  werden  Fachorgane  von  den 
Räten  der  Bezirke,  der  Stadt-  und  Landkreise,  der  Stadtbezirke  und  -  soweit 
erforderlich  -  von  den  Räten  der  kreisangehörigen  Städte  und  in  einzelnen  Fällen 
auch  von  den  Räten  größerer  Gemeinden  gebildet. 

,  Die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  sind  hinsichtlich  ihrer  staatsorganisato¬ 
rischen  Grundform  Abteilungen,  die  —  je  nach  der  Größe  ihres  Aufgabengebietes  - 
in  Sektoren  bzw.  Sachgebiete  untergliedert  sein  können.  Zu  den  Fachorganen  der 
örtlichen  Räte  zählen  auch  die  Bezirks-  bzw.  Kreisplankommissionen,  die  Bau¬ 
ämter,  die  Wirtschaftsräte  der  Bezirke,  die  Ämter  für  Arbeit  und  Löhne  bzw.  die 
Ämter  für  Arbeit. 

Bei  den  Fachorganen  ist  zwischen  funktionellen  und  zweigleitenden  Organen 
zu  unterscheiden.  Zu  den  funktionellen  Fachorganen  gehören  die  Bezirks-  bzw. 
Kreisplankommissionen,  die  Abteilungen  Finanzen  und  Preise  u.  a.  Die  zweiglei¬ 
tenden  Fachorgane  sind  die  Abteilungen  für  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüter¬ 
wirtschaft,  für  Volksbildung,  für  Kultur  u.  a. 

Die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  arbeiten  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung 
bei  kollektiver  Beratung  der  Grundfragen  des  Aufgabengebietes.  Die  Leiter  der 
Fachorgane  werden  vom  Rat  -  nach  Abstimmung  mit  dem  Leiter  des  übergeord¬ 
neten  Fachorgans  -  berufen  und  abberufen.  Die  entsprechenden  Beschlüsse  des 
Rates  bedürfen  der  Bestätigung  durch  die  zuständige  Volksvertretung  (S  12  Abs.  3 
GÖV). 

Der  Leiter  hat  die  Tätigkeit  des  ihm  unterstellten  Fachorgans  selbständig  und 
eigenverantwortlich  zu  planen,  zu  organisieren  und  zu  sichern.  Das  betrifft  die 
Vorbereitung  und  Durchführung  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  und  des  Rates 
auf  dem  Jeweiligen  Gebiet  ebenso  wie  alle  anderen  notwendigen  Entscheidungen 
und  Leitungsmaßnahmen,  die  er  im  Rahmen  seiner  Kompetenz  treffen  muß. 
Dazu  hat  er  das  Zusammenwirken  seines  Fachorgans  mit  anderen  Fachorganen 
des  Rates,  mit  den  Betrieben  und  Einrichtungen  im  Territorium  sowie  den  staat¬ 
lichen  und  gesellschaftlichen  Kontrollorganen  zu  sichern.  Bei  der  Durchführung 
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ihrer  Aufgaben  stützen  sich  die  Leiter  der  Fachorgane  auf  die  Erfahrungen  und 
die  Aktivitftt  der  Werktätigen  und  ihrer  gesellschaftlichen  Organisationen  und 
organisieren  sie  deren  tatkräftige  Mitarbeit.  Nicht  zuletzt  gewährleisten  sie  dieses 
Zusammenwirken  mit  den  ständigen  Kommissionen  und  den  Abgeordneten.  Die 
Leiter  nehmen  auf  Wunsch  der  Kommissionen  an  deren  Sitzungen  teil  und  geben 
Auskünfte  (S 15  Abs.  2  GÖV). 

Die  Leiter  der  Fachorgane  üben  im  Aufträge  des  Rates  die  Anleitung  und  Kon¬ 
trolle  gegenüber  den  dem  Rat  unterstellten  Betrieben  bzw.  Einrichtungen  aus.  Im 
Interesse  der  einheitlichen  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben  sind  sie  be¬ 
rechtigt,  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  Weisungen  zu  erteilen.  Die  Leiter  der  Fach¬ 
organe  machen  von  diesem  Weisungsrecht  in  Übereinstimmung  mit  den  Weisun¬ 
gen  des  Vorsitzenden  des  Rates  Gebrauch.  Mit  dem  Vorsitzenden  sind  wichtige 
Weisungen  abzustimmen. 

Dem  Unterstellungsverhältnis  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  liegt  das 
Prinzip  der  doppelten  Unterstellung  zugrunde.  Seine  Anwendung  ist  Ausdruck 
des  demokratischen  Zentralismus.  Es  bedeutet,  daß  die  Fachorgane  der  örtlichen 
Rite  im  staatlichen  Leitungssystem  sowohl  ihrem  Rat  als  auch  dem  zuständigen 
Fachorgan  des  übergeordneten  Rates  bzw.  dem  zuständigen  Ministerium  oder 
anderen  zentralen  Staatsorganen  unterstellt  sind.  Demzufolge  ist  auch  der  Leiter 
des  Fachorgans  sowohl  dem  Rat  als  kollektivem  Leitungsorgan,  dessen  Vorsit¬ 
zenden  als  auch  dem  Leiter  des  zuständigen  Fachorgans  des  übergeordneten  Rates 
bzw.  dem  Minister  oder  Leiter  eines  anderen  zentralen  Staatsorgans  verantwort¬ 
lich  und  rechenschaftspflichtig  (8  12  Abs.  3  GöV).  Die  doppelte  Unterstellung  der 
Fachorgane  der  örtlichen  Räte  -zielt  darauf  ab,  die  Politik  des  sozialistischen 
Staates  einheitlich  dunhzuführen,  zugleich  aber  die  örtlichen  Bedingungen  und 
Besonderheiten  zu  berücksichtigen  und  die  territorialen  Möglichkeiten  und  Reser¬ 
ven  für  die  Lösung  der  staatlichen  Aufgaben  umfassend  zu  nutzen.  Die  konse¬ 
quente  Anwendung  der  doppelten  Unterstellung  trägt  maßgeblich  dazu  bei,  ein 
aufeinander  abgestimmtes,  einheitliches  Wirken  der  zentralen  und  örtlichen  Or¬ 
gane  des  Staatsapparates  zu  gewährleisten  und  die  gesellschaftliche  Wirksamkeit 
der  staatlichen  Arbeit  weiter  zu  erhöben. 

Der  zuständige  örtliche  Rat  legt  die  Aufgaben  der  Fachorgane  im  einzelnen 
fest,  orientiert  sie  auf  die  zu  lösenden  Schwerpunktaufgaben  und  kontrolliert  ihre 
Tätigkeit.  Der  Rat  verwirklicht  seine  anleitende  und  kontrollierende  Funktion 
gegenüber  den  Fachorganen  vor  allem  durch  seine  kollektiven  Beratungen  und 
Beschlüsse,  durch  Kontrollen  an  Ort  und  Stelle,  Rechenschaftslegungen  der  Leiter 
der  Fachorgane  vor  dem  Rat  bzw.  seinem  Vorsitzenden  und  Berichterstattungen 
vor  der  Volksvertretung.  Außer  der  Kontrolle  durch  den  Rat  unterliegen  die 
Fachotgane  der  örtlichen  Rättf  auch  der  Kontrolle  durch  die  ständigen  Kommis¬ 
sionen  der  zuständigen  Volksvertretung  (8  15  Abs.  2  GÖV). 

Das  nach  dom  Prinzip  der  doppelten  Unterstellung  ausgestaltete  Unterstel¬ 
lungsverhältnis  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  schließt  das  Weisungsrecht  des 
Leiten  des  zuständigen  Fachorgans  des  übergeordneten  Rates  bzw.  des  Ministen 
oder  Leiten  eines  anderen  zentralen  Staatsorgans  gegenüber  den  Leitern  der 
betreffenden  Fachorgane  der  nachgeordneten  Räte  ein.  Solche  Weisungen  ergehen 
in  Übereinstimmung  mit  den  Rechtsvonchriften  und  zur  Lösung  der  staatlichen 
Aufgaben  bei  der  Leitung  und  Planung  der  einzelnen  Zweige  der  Volkswirtschaft 
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bzw.  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens.  Das  Weisungsrecht  steht  allein  dem 
übergeordneten  Leiter  zu  und  ist  nicht  auf  Mitarbeiter  übertragbar.  Die  Leiter 
der  Fachorgane  sind  an  die  Weisungen  des  übergeordneten  Leiters  gebunden. 

Von  prinzipieller  Bedeutung  ist  die  in  §  12  Abs.  3  GöV  getroffene  Festlegung, 
wonach  durch  Weisungen  übergeordneter  Leiter  nicht  in  die  von  den  Volksvertre¬ 
tungen  beschlossenen  Pläne  eingegriffen  werden  darf.  Diese  Regelung  geht  von 
dem  Prinzip  aus,  daß  Rechtsakte  von  Einzelleitern  nicht  die  ausschließliche  Kom¬ 
petenz  der  gewählten  Volksvertretungen  berühren  dürfen.  Die  Leiter  der  Fach¬ 
organe  sind  verpflichtet,  den  Vorsitzenden  des  Rates  über  erhaltene  Weisungen 
•übergeordneter  Leiter  zu  informieren.  Diese  gesetzlich  festgelegte  Informations¬ 
pflicht  ist  ein  unerläßliches  Erfordernis,  um  die  Übereinstimmung  zwischen  der 
Tätigkeit  der  Fachorgane  und  des  Rates  zu  sichern  und  die  kollektive  Leitung 
der  gesellschaftlichen  Prozesse  im  Territorium  durch  den  Rat  zu  gewährleisten. 

Bei  den  Räten  der  kreisangehörigen  Städte  und  Gemeinden,  die  keine  Fach- 
organe  besitzen,  übt  der  Vorsitzende  des  Rates  des  Kreises  das  Weisungsrecht 
gegenüber  dem  Bürgermeister  aus.  Die  Leiter  der  Fachorgane  der  Räte  der  Kreise 
sind  nicht  berechtigt,  den  Bürgermeistern  Weisungen  zu  erteilen. 

Die  Erfüllung  der  wachsenden  Aufgaben  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte 
verlangt,  die  Effektivität  ihrer  Tätigkeit  ständig  zu  erhöhen,  die  Leitungsbezie¬ 
hungen  rationell  zu  gestalten,  unnötige  Zwischenleitungen  zu  beseitigen  sowie 
den  Verwaltungsaufwand  weiter  zu  senken.  Zu  diesem  Zweck  beschließen  die 
Räte  Rahmenstrukturen  und  Arbeitsordnungen  für  die  Fachorgane  sowie  andere 
Organisationsgrundlagen. 


3.6.  Die  Organisation  der  Leitung  im  Gemeindeverband 

3.6.1.  Die  rechtlichen  Grundlagen 

für  die  Arbeit  der  Gemeindeverbände 
und  ihrer  Organe 


Die  Gemeindeverbände  sind  eine  Form  der  sozialistischen  Gemeinschaftsarbeit 
von  kreisangehörigen  Städten  und  Gemeinden,  die  alle  Gebiete  des  gesellschaft¬ 
lichen  Lebens  umfaßt.  Sie  erwachsen  aus  einer  vielseitigen,  langfristigen  und 
planmäßigen  Zusammenarbeit  der  Volksvertretungen  und  Räte  der  Städte  und 
Gemeinden,  der  Kommissionen  und  Abgeordneten  sowie  der  gesellschaftlichen 
Organisationen  und  der  Arbeitskollektive  der  Werktätigen.33  Das  Zusammenwir¬ 
ken  der  Städte  und  Gemeinden  in  Gemeindeverbänden  ist  darauf  gerichtet,  durch 
die  rationelle  Nutzung  der  materiellen  und  finanziellen  Fonds,  die  Entfaltung  der 
Aktivität  der  Bürger  und  die  Zusammenarbeit  mit  den  Betrieben  die  Arbeits-  und 
Lebensbedingungen  der  Werktätigen  in  den  Territorien  zielstrebig  weiter  zu  ver¬ 
bessern,  die  Entwicklung  der  Produktivkräfte  und  der  sozialistischen  Produk¬ 
tionsverhältnisse  zu  fördern  und  die  sozialistische  Demokratie  zu  vertiefen.34 

33  Vgl.  Staatsrecht  der  DDR  -  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  431  ff. 

34  Vgl.  K.  Sorgenicht/L.  Steglich,  Gemeindeverbände.  Warum  -  Wie  -  Wozu?,  Berlin  1976. 


148 


Mit  der  Aufnahme  eines  eigenen  Abschnitts  über  die  Organisation  der  Leitung 
im  Gemeindeverband  in  dieses  Lehrbuch  wird  nicht  der  Installierung  einer  neuen 
staatlichen  Leitungsebene  das  Wort  geredet.  Das  Entscheidende  für  die  Bildung 
und  Entwicklung  der  Gemeindeverbände  ist  die  freiwillige  Zusammenarbeit  der 
betreffenden  kreisangehörigen  Städte  und  Gemeinden.  Im  Rahmen  dieses  Lehr¬ 
buches  geht  es  darum,  ausgehend  von  den  staatsrechtlichen  Grundsätzen  geltende 
Rechtsvorschriften  sowie  praktische  Erfahrungen  in  bezug  auf  die  Organisation 
der  Leitung  im  Gemeindeoerband  zu  behandeln. 

Die  staatlichen  Machtorgane  in  den  Gemeindeverbänden  sind  die  Volksver¬ 
tretungen  ihrer  Mitglieder,  d.  h.  die  entsprechenden  Stadtverordnetenversamm¬ 
lungen  der  kreisangehörigen  Städte  und  die  Gemeindevertretungen.  In  Durch¬ 
führung  der  Politik  des  sozialistischen  Staates  leiten  und  planen  die  Volksver¬ 
tretungen  der  Städte  und  Gemeinden  die  gesellschaftliche  Entwicklung  im  Terri¬ 
torium  (§  54  GöV).  Dementsprechend  entscheiden  sie  auch  über  alle  grundsätz¬ 
lichen  Fragen  der  Entwicklung  des  Gemeindeverbandes.  Die  Volksvertretungen 
können  bestimmte,  in  ihrer  Kompetenz  liegende  Aufgaben  —  mit  Ausnahme  der¬ 
jenigen,  die  zu  ihrer  ausschließlichen  Kompetenz  gemäß  §  7  GÖV  gehören  —  durch 
übereinstimmende  Beschlüsse  zu  gemeinsamen  Aufgaben  im  Gemeindeverband 
erklären.  Mit  der  Wahrnehmung  dieser  Aufgaben  können  sie  den  Rat  des  Ge¬ 
meindeverbandes  (ihren  gemeinsamen  Rat)  beauftragen. 

Die  Bildung  von  Gemeindeverbänden  und  ihre  Tätigkeit  erfolgen  auf  der 
Grundlage  der  Verfassung,  des  Gesetzes  über  die  örtlichen  Volksvertretungen 
sowie  von  Beschlüssen  des  Ministerrates.  Ausgehend  von  den  verfassungsrecht¬ 
lichen  Bestimmungen  (Art.  84  i.  V.  m.  Art.  41  u.  43)  regeln  die  §§  70  und  71  GÖV 
die  Voraussetzungen  für  die  Bildung  von  Gemeindeverbänden,  die  grundsätzlichen 
Ziele  und  Aufgaben  ihrer  Tätigkeit,  die  Notwendigkeit  eines  von  den  Volksvertre¬ 
tungen  beschlossenen  Statuts  als  Arbeltsgrundlage,  die  Möglichkeiten  zur  Bildung 
von  gemeinsamen  Organen  und  zur  Übertragung  von  Aufgaben,  -Befugnissen  und 
Fonds  auf  diese,  zur  Unterstellung  von  Betrieben  und  Einrichtungen  und  zur  Pla¬ 
nung  im  Gemeindeverband.  Weiterhin  enthält  §  71  die  generelle  Festlegung,  daß 
das  Verfahren  der  Bildung  von  Organen  und  der  Übertragung  von  Aufgaben  usw. 
auf  sie  in  spezifischen  Rechtsvorschriften  zu  regeln  ist.  Eine  solche  spezifische 
Rechtsvorschrift  ist  der  am  13. 6. 1974  ergangene  Beschluß  des  Ministerrates 
.Grundsätze  über  die  Bildung  und  Entwicklung  von  Gemeindeverbänden*.  Dieser 
Beschluß  sichert  die  notwendige  Einheitlichkeit  bei  der  Bildung  und  Entwicklung 
von  Gemeindeverbänden  und  ermöglicht  zugleich  die  volle  Nutzung  aller  örtlichen 
Gegebenheiten. 

Das  Statut  des  Gemeindeverbandes  ist  die  zwischen  den  Volksvertretungen 
der  am  Verband  beteiligten  Städte  und  Gemeinden  getroffene  Vereinbarung  zur 
Entwicklung  einer  stabilen,  schrittweise  auf  alle  Gebiete  ausgedehnten  Gemein¬ 
schaftsarbeit.  Es  bildet  die  unmittelbare  staats-  und  verwaltungsrechtliche  Grund¬ 
lage  für  das  Zusammenwirken  der  betreffenden  Volksvertretungen  und  ihrer 
Organe.  Die  für  die  örtlichen  Volksvertretungen  geltenden  Rechtsvorschriften  wer¬ 
den  mit  der  Bildung  von  Gemeindeverbänden  nicht  verändert  oder  eingeschränkt, 
sie  sind  vielmehr  die  Grundlage  für  die  Regelungen  im  Statut. 
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Im  Statut  slncfim  einzelnen  zu  regeln  i  > 

—  die  Ziele,  Grundlagen  und  Prinzipien  der  Zusammenarbeit  der  Mitglieder  des 
Gemeindeverbandes, 

—  die  Rechte  und  Pflichten  der  Volksvertretungen  der  Städte  und  Gemeinden  und 
ihrer  Organe,  speziell  des  Rates  des  Gemeindeverbandes  und  seiner  Arbeitsgruppen, 

—  die  Beziehungen  zu  Städten  und  Gemeinden,  die  nicht  dem  Verband  angehören, 
sowie  zu  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen. 

Während  im  Statut  die  Gemeinschaftsarbeit  überhaupt  und  ihre  Gestaltung  ver¬ 
einbart  werden,  enthält  das  in  jedem  Gemeindeverband  zu  erarbeitende  Arbeits¬ 
programm  die  Vorhaben  und  Aufgaben,  die  in  gemeinsamer  Arbeit  in  einem  län¬ 
geren  Zeitraum  gelöst  werden  sollen. 


3.6.2.  Der  Rat  des  Gemelndeoerbandes 

als  oollziehead-oerfügendes  Organ  der  Volksoertretungen 
der  Mitglieder  des  Gemelndeoerbandes 

Der  Rat  der  Gemelndeoerbandes  Ist  das  gemeinsame  Organ  der  Volksoertretungen 
der  am  Verband  beteiligten  Städte  und  Gemeinden.  Seine  Aufgabe  besteht  vor 
allem  darin,  die  Zusammenarbeit  zu  organisieren  und  zu  koordinieren. 

Entsprechend  dem  genannten  Beschluß  des  Ministerrates  vom  13. 6. 1974  müs¬ 
sen  dem  Rat  des  Gemeindeverbandes  aus  jeder  beteiligten  Stadt  und  Gemeinde 
mindestens  ein  Abgeordneter  und  der  Bürgermeister  angehören.  Dieser  Beschluß 
des  Ministezrates  ermöglicht  es,  weitere  Mitglieder  in  den  Verbandsrat  zu  delegie¬ 
ren,  wenn  das  der  Qualifizierung  seiner  Arbeit  dient.  Dabei  ist  zu  gewährleisten, 
daß  stets  aus  jeder  beteiligten  Stadt  oder  Gemeinde  die  gleiche  Anzahl  von  Mit¬ 
gliedern  im  Verbandsrat  vertreten  ist.  Dieser  Gesichtspunkt  trifft  nicht  zu,  wenn 
Leiter  von  Betrieben  und  Einrichtungen  mit  überörtlicher  Bedeutung,  etwa  die 
Leiter  von  KAP  oder  von  ACZ,  als  weitere  Mitglieder  in  den  Verbandsrat  dele¬ 
giert  werden.  Diese  Leiter  sind  nicht  als  Vertreter  eines  bestimmten  Ortes  zu  ver¬ 
stehen,  etwa  desjenigen,  in  dem  die  Einrichtung  oder  der  Betrieb  seinen  Sitz  hat 
oder  in  welchem  der  Leiter  wohnt  und  evtl.  Abgeordneter  ist.  Während  die  ein¬ 
zelnen  Volksvertretungen  die  Vertreter  ihres  Ortes  in  den  Verbandsrat  durch 
Beschluß  delegieren,  beschließen  über  die  Zugehörigkeit  der  Leiter  von  Betrieben 
und  Einrichtungen  mit  überörtlicher  Bedeutung  alle  Volksvertretungen. 

Aus  den  Mitgliedern  des  Verbandsrates  werden  gewählt: 

—  der  Vorsitzende, 

—  der  Stellvertreter  des  Vorsitzenden, 

—  der  Sekretär. 

Der  Verbandsrat  Ist  ein  Kollektloorgan  und  faßt  seine  Beschlüsse  einstimmig. 
Seine  Sitzungen  werden  vom  Vorsitzenden  geleitet.  Der  Verbandsrat  wird  auf 
der  Grundlage  des  von  den  Volksvertretungen  bestätigten  Arbeitsplanes  des  Rates 
des  Gemeindeverbandes  vom  Vorsitzenden  des  Rates  einberufen.  Er  ist  auch  auf 
Verlangen  der  Volksvertretung  oder  des  Rates  einer  am  Verband  beteiligten  Stadt 
oder  Gemeinde  einzuberufen.  Der  Verbandsrat  bereitet  gemeinsame  Beschlußvor¬ 
lagen  für  die  Volksvertretungen  vor.  Die  Beschlüsse  der  Volksoertretungen  sind 
für  seine  Tätigkeit  bestimmend  und  bindend. 
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Die  Mitglieder  des  Rates  des  Gemelndeverbandes  sind  der  Volksvertretung, 
von  der  sie  delegiert  wurden,  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig.  Der  Rat 
In  seiner  Gesamtheit  Ist  jeder  Volksvertretung  gegenüber  für  seine  Arbeit  verant¬ 
wortlich  und  rechenschaftspflichtig.  Diese  Verantwortlichkeit  bezieht  sich  auf  die 
Erfüllung  der  Aufgaben,  die  dem  Verbandsrat  durch  das  Statut  bzw.  auf  Beschluß 
aller  Volksvertretungen  übertragen  wurden. 

Bei  der  Übertragung  von  Aufgaben  auf  den  Rat  des  Gemeindeverbandes  han¬ 
delt  es  sich  darum,  daß  die  Volksvertretungen  nicht  mehr  alle  zu  ihrer  Kompetenz 
gehörenden  Aufgaben  nur  mit  ihrem  eigenen  Rat,  dem  Rat  der  Gemeinde  bzw. 
der  Stadt,  erfüllen,  sondern  bestimmte  Aufgaben  mit  Hilfe  ihres  gemeinsamen 
Rates,  des  Rates  des  Gemeindeverbandes,  lösen. 

Bei  den  Aufgaben  des  Rates  des  Gemeindeverbandes  ist  demnach  zu  unter¬ 
scheiden  zwischen  der  Organisierung  und  Koordinierung  der  Gemeinschafts¬ 
arbeit  -  diese  Aufgaben  erfüllt  jeder  Rat  des  Gemeindeverbandes  -  und  der 
staatlichen  Leitung  und  Planung  bestimmter  Vorhaben  oder  Bereiche  -  diese  Auf¬ 
gaben  muß  er  ausdrücklich  von  den  Volksvertretungen  der  Mitglieder  des  Ver¬ 
bandes  übertragen  bekommen.  Hinsichtlich  der  Erfüllung  beider  Aufgabenkom¬ 
plexe  wird  der  Rat  des  Gemeindeverbandes  als  vollziehend-verfügendes  Organ 
aller  Volksvertretungen  tätig. 

Zu  den  Aufgaben  des  Rates  des  Gemeindeverbandes  zählen  insbesondere 

—  die  analytische  Arbeit  zur  Vorbereitung  notwendiger  Entscheidungen  der 
Volksvertretungen  über  gemeinsame  Aufgaben  (Erarbeitung  von  Varianten); 

-  die  konzeptionelle  Arbeit  zur  Weiterführung  der  Gemeinschaftsarbeit; 

—  die  Koordinierung  der  Arbeit  bei  der  Erfüllung  gemeinsamer  Aufgaben; 

-  die  staatliche  Leitung  übertragener  Aufgabenbereiche,  einschließlich  des  Ab¬ 
schlusses  von  Verträgen  (Wirtschafts-,  Leistungs-  und  Lieferverträge,  Kommu¬ 
nalverträge  usw.). 

In  dem  Maße  also,  in  dem  entsprechend  S  71  Abs.  2  GÖV  und  dem  Beschluß 
des  Ministerrates  vom  13. 6. 1974  beim  Rat  des  Gemeindeverbandes  schrittweise 
Aufgaben,  Befugnisse  sowie  materielle  und  finanzielle  Fonds  konzentriert  wer¬ 
den,  nimmt  dieser  die  entsprechenden  staatlichen  Leitungsfunktionen  wahr.  Wird 
für  jene  Aufgaben,  die  gemeinsam  gelöst  werden,  ein  gemeinsamer  Jahres-  und 
Haushaltsplan  ausgearbeitet,  sind  die  Regelungen  in  §  7  GöV  einzuhalten,  wonach 
es  zur  ausschließlichen  Kompetenz  der  Volksvertretungen  gehört,  über  die  Pläne 
zu  beraten  und  zu  beschließen. 


3.6.3  Die  Leitung  der  dem  Rat  des  Gemeindeverbandes 
übertragenen  Aufgabenbereiche 

Die  Analyse  der  Arbeit  bestehender  Gemeindeverbände  ergibt,  daß  die  Volksver¬ 
tretungen  den  Räten  der  Gemeinde  verbände  vor  allem  Aufgaben  aus  folgenden 
Aufgabenbereichen  schrittweise  übertragen: 

-  Planung  und  Finanzierung, 

-  Bauwesen,  Werterhaltung,  Bewirtschaftung  upd  Verwaltung  der  Wohn-  und 
Gesellschaftsbauten, 

-  Versorgung  und  Betreuung  der  Bevölkerung, 
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—  Bildungswesen,  Kultur  und  Sport, 

—  Verkehrswesen  und  Straßenwesen, 

—  Sicherheit  und  Ordnung. 

Für  die  Erfüllung  dieser  Aufgaben  tragen  die  Verbandsräte  als  Kollektivorgane 
die  Verantwortung.  Im  Einklang  damit  kann  den  dem  Rat  angehörenden  Bürger¬ 
meistern  und  anderen  Mitgliedern  des  Rates  entsprechend  ihren  speziellen  Kennt¬ 
nissen  und  Fähigkeiten  die  Leitung  bestimmter  Aufgabenbereiche  übertragen 
werden,  wie  das  in  der  Praxis  häufig  geschieht. 

Aus  der  Übertragung  von  Aufgaben,  Befugnissen  und  Fonds  auf  den  Rat  des 
Gemeindeoerbandes  ergibt  sich  nicht  zwingend,  daß  auch  der  entsprechende  Appa¬ 
rat  der  staatlichen  Leitung  bei  ihm  gebildet  werden  muß.  In  der  Praxis  hat  es  sich 
bewährt,  soweit  wie  möglich  die  entsprechenden  Aufgaben  vom  Apparat  des¬ 
jenigen  Rates  mit  wahriunehmen,  der  im  Zentrum  bzw.  am  Sitz  des  Gemeinde¬ 
verbandes  besteht  bzw.  in  dessen  Territorium  die  Aufgaben  zu  erfüllen  sind. 
In  diesen  Fällen  sollten  die  Funktionspläne  für  die  einzelnen  Planstellen  dahin¬ 
gehend  erweitert  werden,  daß  die  Erfüllung  aller  Aufgaben  —  sowohl  der  des  ge¬ 
gebenen  Rates  als  auch  der  des  Verbandsrates  —  gewährleistet  wird. 

Der  Sekretär  des  Rates  des  Gemeindeverbandes  ist  meist  das  einzige  haupt¬ 
amtliche  Ratsmitglied.  Entsprechend  den  im  Statut  getroffenen  Vereinbarungen 
werden  unter  Berücksichtigung  des  Grades  der  Gemeinschaftsarbeit  die  Aufgaben 
des  Sekretärs  durch  die  Volksvertretungen  der  beteiligten  Städte  und  Gemeinden 
festgelegt.  In  der  Regel  wird  der  Sekretär  in  zwei  Richtungen  tätig.  Einerseits 
ist  er  für  die  Organisierung  der  Arbeit  des  Verbandsrates  verantwortlich,  und 
andererseits  werden  ihm  —  insbesondere  wenn  er  hauptamtlich  tätig  ist  —  Auf¬ 
gaben  auf  dem  Gebiet  der  Planung  und  der  Finanzen  im  Gemeindeverband  über¬ 
tragen.  In  dieser  Eigenschaft  leitet  er  oftmals  auch  die  entsprechende  Arbeits¬ 
gruppe.  In  beiden  Fällen  ist  er  dem  Vorsitzenden  des  Verbandsrates  unterstellt. 
Seine  Rechenschaftspflicht  gegenüber  dem  Rat  des  Gemeindeverbandes  und  den 
Volksvertretungen  erstreckt  sich  auf  die  Aufgaben,  die  für  diese  Funktion  im 
Statut  bzw.  in  der  Arbeitsordnung  des  Rates  des  Gemeindeverbandes  enthalten 
sind. 

Der  Rat  des  Gemeindeverbandes  bildet  —  in  Abhängigkeit  vom  vereinbarten 
Umfang  und  dem  erreichten  Stand  der  Gemeinschaftsarbeit  —  Arbeitsgruppen 
zur  Unterstützung  seiner  Tätigkeit.  Diese  können  als  ständige,  aber  auch  als  zeit¬ 
weilige  Arbeitsgruppen  geschaffen  werden.  Sie  setzen  sich  aus  Abgeordneten,  Mit¬ 
gliedern  und  Mitarbeitern  der  Räte,  aus  sachkundigen  Bürgern  und  Fachleuten  der 
jeweiligen  Städte  und  Gemeinden  zusammen. 

Die  Arbeitsgruppen  werden  in  der  Regel  durch  ein  Mitglied  des  Rates  des 
Gemeindeverbandes,  meist  durch  einen  Bürgermeister,  geleitet.  Im  Unterschied  zu 
den  ständigen  Kommissionen  der  Volksvertretungen,  die  eine  Tätigkeitsform  der 
Abgeordneten  darstellen,  sind  die  Arbeitsgruppen  spezifische  Organe  des  Rates 
des  Gemeindeverbandes,  die  nur  in  seinem  Aufträge  tätig  werden  und  ihm  helfen, 
seine  Aufgaben  sachkundig  zu  erfüllen. 

Die  ständigen  Arbeitsgruppen,  das  zeigen  die  Erfahrungen,  sollten  für  solche 
Bereiche  gebildet  werden,  die  für  die  Entwicklung  der  Gemeinschaftsarbeit  im 
Gemeindeverband  von  besonderer  Bedeutung  sind.  Das  sind  vor  allem: 

—  Planung  und  Finanzierung, 
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—  Bauwesen,  Werterhaltung,  Um-  und  Ausbau, 

—  Straßenwesen  und  Winterdienst, 

—  Sicherheit  und  Ordnung, 

—  kulturelle  Massenarbeit,  geistig-kulturelles  Leben. 

Zeitweilige  Arbeitsgruppen  sollten  für  zeitlich  begrenzte  Aufgaben  geschaffen 

werden,  z.  B.  für 

—  die  Bildung  bzw.  Erweiterung  von  gemeinsamen  Einrichtungen  auf  den  ver¬ 
schiedenen  Gebieten, 

—  die  Erarbeitung  von  Grundsätzen  für  die  Stadt-  bzw.  Gemeindeordnungen  in 
den  einzelnen  Gemeinden.  (Für  jede  Stadt  bzw.  Gemeinde  ist  eine  den  ört¬ 
lichen  Bedingungen  entsprechende  Stadt-  bzw.  Gemeindeordnung  zu  beschlie¬ 
ßen.  Ratsam  erscheint  es  jedoch,  in  den  Gemeindeverbänden  bestimmte  Grund¬ 
sätze,  z.  B.  hinsichtlich  der  Gestaltung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen, 
einheitlich  zu  regeln.) 


3.6.4.  Die  Bildung  und  die  Aufgaben  zentraler  Haushaltsstellen 
in  Gemeindeverbänden 

Es  hat  sich  bewährt,  im  Interesse  einer  rationellen,  qualifizierten  Haushaltsfüh¬ 
rung  aller  Gemeinden  im  Gemeindeverband  zentrale  Haushaltsstellen  zu  bilden. 
Die  Aufgaben  dieser  zentralen  Haushaltsstellen  im  Gemeindeverband  bestehen 
darin, 

-  im  Auftrag  der  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  die  Aufgaben  der  Haus¬ 
haltsbearbeiter  wahrzunehmen; 

-  die  Räte  von  technisch-organisatorischen  Aufgaben  zu  entlasten; 

-  durch  Konzentration  der  Kräfte  eine  höhere  Qualität  der  Arbeit  auf  dem  Ge¬ 
biet  des  Haushalts  und  der  Finanzen  zu  erreichen; 

-  die  Prinzipien  der  Sparsamkeit,  der  Sicherheit  und  Ordnung  besser  durchzu¬ 
setzen. 

Die  Tätigkeit  der  zentralen  Haushaltsstelle  dient  der  Unterstützung  der 
Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  bei  der  Erarbeitung  und  Durchführung  der 
Haushaltspläne.  Sie  darf  nicht  zu  Nachteilen  für  die  Bürger  bei  der  Erledigung 
ihre  Angelegenheiten  führen. 

Bedingungen  für  die  Bildung  von  zentralen  Haushaltsstellen  sind: 

-  die  Volksvertretungen  müssen  diese  Bildung  beschließen; 

-  die  Bildung  bedarf  der  Genehmigung  durch  den  Rat  des  Kreises; 

-  ein  Teil  der  bisher  auf  diesem  Gebiet  tätigen  Kräfte,  deren  Lohnfonds  sowie 
Maschinen  und  Ausstattungen  sind  in  der  zentralen  Haushaltsstelle  zu  kon¬ 
zentrieren. 

Die  zentrale  Haushaltsstelle  im  Gemeindeverband  kann  dem  Rat  des  Ge¬ 
meindeverbandes  oder  einem  Rat  der  Stadt  bzw.  Gemeinde  unterstellt  werden. 

Für  die  Erarbeitung  und  Durchführung  des  Haushaltsplanes  sind  die  Volks¬ 
vertretungen  und  ihre  Räte  voll  verantwortlich;  das  schließt  auch  jene  Mittel 
ein,  die  sie  durch  übereinstimmende  Beschlüsse  beim  Rat  des  Gemeindeverban¬ 
des  konzentriert  haben.  Sie  entscheiden  über  den  effektiven  Einsatz  der  materiel¬ 
len  und  finanziellen  Fonds. 
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Ausgehend  von  den  planmethodischen  Bestimmungen  berät  und  unterstützt 
der  Leiter  der  zentralen  Haushaltsstelle  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  in 
allen  Fragen  der  Haushaltsplanung.  Er  berät  die  genannten  Räte  sowie  den  Rat 
des  Gemeindeverbandes  auch  bei  der  zweckmäßigen  Verwendung  der  Haushalts¬ 
mittel  zur  Erfüllung  der  staatlichen  Ziele.  Er  ist  dafür  verantwortlich,  daß  ein 
ordnungsgemäßer  Nachweis  über  alle  Einnahmen  und  Ausgaben  in  der  Haus- 
haltsrechnung  erfolgt,  daß  Sicherheit  und  Ordnung  Im  Beleg-  und  Überweisungs¬ 
verkehr  durchgesetzt  und  die  gesetzlichen  Bestimmungen  eingehalten  werden. 

Zu  wichtigen  Beratungen,  die  in  den  Volksvertretungen  bzw.  in  den  Räten 
der  Städte  und  Gemeinden  oder  im  Rat  des  Gemeindeverbandes  über  die  Plan¬ 
durchführung  und  Planerfüllung  stattfinden,  sollte  der  Leiter  der  Haushaltsstelle 
hinzugezogen  werden.  Die  zentrale  Haushaltsstelle  Ist  verpflichtet,  und  Ihr  Leiter 
Ist  dafür  verantwortlich,  daß  die  von  den  Volksvertretungen  bzw.  von  den  Räten 
der  jeweiligen  Städte  und  Gemeinden  zur  Durchführung  des  Planes  gefaßten  Be¬ 
schlüsse  strikt  eingehalten  und  daß  daraus  evtl,  resultierende  PlanfortsChreibun- 
gen  vorgenommen  werden. 

Die  zentrale  Haushaltsstelle  sichert  die  Zuführung  der  den  Kassenbestand  am 
Jahresende  übersteigenden  Mittel  auf  die  Fonds  und  veranlaßt  die  Umbuchung 
übertragbarer  Mittel,  Sie  dokumentiert  die  Jahreshaushaltsrechnung  und  bereitet 
den  Beschluß  über  die  Entlastung  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  und  des 
Rates  des  Gemeindeverbandes  durch  die  Volksvertretungen  vor. 


3.7.  Die  Organisation  der  Leitung  im  Zweckverband 


3.7.1.  Das  Statut  des  Zmeckverbandes 

Eine  bedeutsame,  stabile  Form  der  Gemeinschaftsarbeit  zwischen  Städten  und 
Gemeinden  sind  die  Zweckverbände,  die  zur  gemeinsamen  Lösung  von  Aufgaben 
auf  bestimmten  Gebieten  der  gesellschaftlichen  Entwicklung,  insbesondere  auf 
wirtschaftlichem  Gebiet,  geschaffen  werden.  Die  rechtliche  Grundlage  für  ihre 
Bildung  und  Tätigkeit  stellt  §  69  GÖV  dar.  Danach  können  sich  auch  Betriebe, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen  an  Zweckverbänden  beteiligen. 

Zweckverbände  erfüllen  vor  allem,  aber  nicht  ausschließlich  wirtschaftliche 
Aufgaben,  vornehmlich  durch  die  Konzentration  und  den  effektiven  Einsatz  von 
materiellen  und  finanziellen  Fonds.  Sie  wirken  auf  solchen  Gebieten  wie  Stadt- 
und  Gemeindewirtschaft,  Dienstleistungen  und  Reparaturen,  Straßenwesen,  Bau¬ 
reparaturen  und  Werterhaltung,  kommunale  Wohnungsverwaltung  und  Gebäude- 
wütschaft,  Gewinnung  von  Baumaterialien,  Naherholung  sowie  auf  weiteren  Ge¬ 
bieten,  die  den  örtlichen  Staatsorganen  in  den  Städten  und  Gemeinden  obliegen. 
Es  geht  dabei  darum,  die  vorhandenen  Kapazitäten  effektiver  zu  nutzen,  sie  er¬ 
forderlichenfalls  zu  erweitern  oder  neue  Kapazitäten  zu  schaffen  im  Interesse 
der  weiteren  Verbesserung  der  Arbelts-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen.® 

33  Vgl.  Staatsrecht  der  DDR  —  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  427  ff. 
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Die  Volksvertretungen  der  Städte  und  Gemeinden  entscheiden  übet  die  Grün¬ 
dung  von  Zweckverbänden  und  beschließen  das  Statut,  in  dem  die  spezifischen 
Aufgaben  des  jeweiligen  Zweckverbandes  sowie  die  Regeln  der  Zusammenarbeit 
der  Beteiligten  festgelegt  werden.  Das  Statut  stellt  die  staats-  und  verwaltungs- 
rechtliche  Vereinbarung  der  Volksvertretungen  der  beteiligten  Städte  und  Ge¬ 
meinden  dar  und  ist  damit  die  unmittelbare  Rechtsgrundlage  'für  die  Ausgestal¬ 
tung  ihrer  Beziehungen.  Damit  verpflichten  sich  die  Beteiligten,  aktiv  an  der 
Erfüllung  der  festgelegten  Aufgaben  des  Zweckverbandes  mitzuwirken. 


Das  Statut  soll  enthalten! 

—  die  gesetzlichen  Grundlagen  zur  Bildung  des  Zweckverbandes; 

—  die  Nennung  der  am  Zweckverband  Beteiligten; 

—  die  Ziele  und  Aufgaben  des  Zweckverbandes  (der  Umfang  und  die  Art  der  zu  er¬ 
bringenden  Leistungen);  , 

—  die  Rechte  und  Pflichten  der  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  lm  Rahmen  des 
Zweckverbandes; 

—  die  Finanzierung  .(Zuführungen,  die  die  Beteiligten  zu  erbringen  haben,  Termine 
hierfür  sowie  die  Verwendung  der  eventuell  zu  erwartenden  Überschüsse) ; 

—  sonstige  Leistungen  und  Aufgaben  der  Partner  (z.  B.  Baumaterialien,  Arbeitskräfte, 
Zuarbeiten,  Transporte); 

Leitungsaufgaben  der  Partner,  die  Bildung  von  Verbandsorganen,  Rechenschafts¬ 
legung  und  Kontrolle; 

—  Entscheidung  über  die  künftige  Rechtsträgerschaft,  die  Verantwortung  für  Instand¬ 
halttang,  Art  und  Umfang  der  Nutzung  beim  Errichten  von  Gebäuden,  Einrichtungen 
usw.; 

—  personelle  Besetzung  und  Finanzierung  geschaffener  Einrichtungen,- 

—  Rechtsfolgen  bei  Nicht-  oder  nichtgehöriger  Erfüllung  der  Verpflichtungen. 


3.7.Z.  Der  Rat'des  Zweckoerbandes 

Der  Rat  des  Zweckverbandes  (Verbandsrat)  ist  das  ehrenamtliche  Beratung«-, 
Koordinierung s-  und  Kontrollorgan,  das  im  Auftrag  der  Volksvertretungen  der 
beteiligten  Städte  und  Gemeinden  und  deren  Räte  tätig  wird.  Die  Volksvertre¬ 
tungen  delegieren  entsprechend  den  Festlegungen  im  Statut  des  Zweckverbandes 
die  Mitglieder  in  den  Verbandsrat.  Bei  direkter  Mitgliedschaft  von  nichtunter¬ 
stellten  Betrieben  gehören  auch  deren  Vertreter  dem  Verbandsrat  an. 

Die  Aufgaben  des  Verbandsrates  konzentrieren  sich  auf  die  Koordinierung  der 
Tätigkeit  der  Mitglieder  zur  Erfüllung  der  Aufgaben,  die  dem  Zweckverband 
übertragen  wurden.  Zur  Wahrnehmung  dieser  Funktion  bedarf  der  Verbandsrat 
keiner  Beschlußkompetenz;  ihm  werden  auch  keine  operativ  leitenden  bzw.  ge¬ 
schäftsführenden  Aufgaben  übertragen.  Aus  diesem  Grunde  verfügt  er  auch  über 
keinen  Leitungsapparat.  Der  Verbandsrat  kann  jedoch  zu  allen  grundsätzlichen 
Fragen  der  Entwicklung  und  Arbeit  des  Zweckverbandes  Vorschläge  und  Beschluß¬ 
entwürfe  ausarbeiten,  die  den  Volksvertretungen  bzw.  Räten  der  beteiligten  Städte 
und  Gemeinden  zur  Entscheidung  vorsulegen  sind.  Sie  sind  ggf.  vorher  mit  den 
beteiligten  Betrieben  abzustimmen.  Die  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  bilden 
die  Grundlage  für  die  Arbeit  im  Zweckverband  und  die  Tätigkeit  des  Verbands¬ 
rates. 


155 


Die  dem  Zweckverband  übertragenen  wirtschaftlichen  oder  anderen  Aufgaben 
werden  entweder  durch  den  oder  mehrere  Versorgungs-  bzw.  Leistungsträger  oder 
durch  ein  geschäftsführendes  Organ  erfüllt. 


3.7 .3.  Der  Versorgungs-  oder  Leistungsträger 

Versorgungs-  oder  Leistungsträger  für  die  Gemeinschaftsarbeit  auf  wirtschaft¬ 
lichem  Gebiet  werden  durch  Beschluß  der  Volksvertretungen  gebildet.  Als  Versor¬ 
gungs-  oder  Leistungsträger  können  bruttogeplante  Einrichtungen  und  VEB  ein¬ 
gesetzt  werden.  Die  Umbildung  bruttogeplanter  Einrichtungen  zu  volkseigenen 
Betrieben  ist  im  Zuge  der  Entwicklung  des  Zweckverbandes  möglich.  Aufgaben 
und  Tätigkeit  der  den  Status  eines  VEB  tragenden  Betriebe  ergeben  sich  aus  der 
VEB-VO  (vgl.  insbes.  §  2  Abs.  2). 

Der  Versorgungs-  oder  Leistungsträger  untersteht  dem  Rat  eines  der  Mitglieder 
des  Zwedkoerbandes.  Dieser  ist  im  Statut  festzulegen.  Der  betreffende  Rat  der 
Stadt  oder  Gemeinde  übt  die  Funktion  des  dem  Betrieb  übergeordneten  wirt¬ 
schaftsleitenden  Staatsorgans  aus.  Von  ihm  erhält  der  Versorgungs-  oder  Leistungs¬ 
träger  alle  Planaufgaben.  Diesem  Rat  gegenüber  ist  der  Leiter  des  Versorgungs¬ 
oder  Leistungsträgers  rechenschaftspflichtig,  -und  an  dessen  Beschlüsse  ist  er  ge¬ 
bunden.  Gegenüber  dem  Rat  des  Zweckverbandes  besteht  seitens  des  Versor¬ 
gungs-  oder  Leistungsträgers  Berichts-,  aber  keine  Rechenschaftspflicht. 

Geleitet  wird  der  Betrieb  oder  die  Einrichtung,  die  als  Versorgungs-  bzw.  Lei¬ 
stungsträger  eines  Zweckverbandes  fungiert,  vom  jeweiligen  Betriebsleiter.  Die¬ 
ser  handelt  im  Aufträge  des  Vorsitzenden  des  Rates  der  Stadt  oder  der  Gemeinde, 
der  als  übergeordnetes  Organ  im  Statut  festgelegt  wurde. 

In  Zweckverbänden,  die  keine  eigenen  Leistungen  erbringen,  kann  auf  Be¬ 
schluß  der  Volksvertretungen  der  Mitglieder  des  Verbandes  ein  geschäftsführen¬ 
des  Organ  -  z.  B.  eine  Kurverwaltung  oder  ein  Hauptauftraggeber  für  bauliche 
Werterhaltung  —  gebildet  werden.  Es  ist  ebenfalls  dem  Rat  einer  Mitglieds- 
gemeinde  bzw.  -stadt  zu  unterstellen.  Ein  solches  geschäftsführendes  Organ  des 
Rates  kann  auch  als  staatliche  Einrichtung  (Haushaltseinrichtung)  organisiert  wer¬ 
den.  Die  Rechtsstellung  solcher  Einrichtungen  ergibt  sich  aus  der  AO  über  die 
Planung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  staatlichen  Einrichtungen  der  ört¬ 
lichen  Versorgungswirtschaft  vom  25.  6. 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  34  S.  353).  Die  not¬ 
wendigen  Planstellen  sind  im  Zuge  der  Konzentration  materieller  und  finanTipi|pr 
Fonds  zu  schaffen.  « 

Der  Leiter  des  geschäftsführenden  Organs  ist  dem  Rat  der  im  Statut  bestimm¬ 
ten  Gemeinde  oder  Stadt  unterstellt  und  rechenschaftspflichtig.  Gegenüber  dem 
Rat  des  Zweckverbandes  besteht  Berichtspflicht. 

Zwischen  den  am  Zweckverband  beteiligten  Städten  und  Gemeinden  werden 
die  notwendigen  Plan-,  Finanz-  und  Haushaltsbeziehungen  über  den  im  Statut 
festgelegten  Rat  der  Stadt  bzw.  Gemeinde  hergestellt.  Alle  Planvorhaben,  auch 
der  Bereiche,  die  der  Zweckverband  erfaßt,  werden  in  die  Jahres-  und  Haushalts¬ 
pläne  der  beteiligten  Städte  oder  Gemeinden  aufgenommen. 

Durch  die  Räte  der  Kreise  ist  bei  der  Festlegung  der  Planaufgaben  der  ent¬ 
sprechenden  Betriebe  und  Einrichtungen  zu  berücksichtigen,  daß  sie  als  Versor- 
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gungs-  oder  Leistungsträger  von  Zweckverbänden  tätig  sind.  Das  erfordert,  daß 
oor  der  Bildung  eines  Zweckverbandes  der  Rat  des  Kreises  konsultiert  wird. 

Durch  den  dem  Versorgungs-  bzw.  Leistungsträger  übergeordneten  Rat  sind 
für  bruttogeplante  Einrichtungen  -  sofern  die  konzentrierten  Mittel  nicht  ausrei¬ 
chen  und  bei  den  Volksvertretungen  bzw.  Räten  keine  weiteren  Mittel  vorhanden 
sind  —  Finanzausgleiche  zu  beantragen.  Überschüssige  Mittel  werden  entsprechend 
den  im  Statut  getroffenen  Festlegungen  verwandt.  Sie  können  sowohl  zur  Erwei¬ 
terung  der  Leistungen  als  auch  zur  Auszahlung  an  die  Mitgliedsgemeinden  bzw. 
-Städte  genutzt  werden. 

Sowohl  die  Plan-  als  auch  Haushalts-  und  Finanzbeziehungen  der  am  Zweck¬ 
verband  beteiligten  Städte  und  Gemeinden  unterliegen  der  Verantwortung  der 
Volksvertretungen  und  ihrer  Räte. 


3.8.  Die  staatlichen  Einrichtungen 


3.8.1.  Die  Rechtsstellung  und  die  Aufgaben 
der  staatlichen  Einrichtungen 

Eine  bestimmte  vollziehend-oerfügehde  Tätigkeit  zur  Erfüllung  der  staatlichen 
Aufgaben  üben  —  neben  den  zuvor  behandelten  Organen  des  Staatsapparates  — 
auch  staatliche  Einrichtungen  im  Rahmen  der  ihnen  dazu  übertragenen  rechtlichen 
Befugnisse  aus.  Sie  Rönnen  in  dem  Umfang  vollziehend-verfügend  tätig  werden, 
in  dem  das  in  Rechtsvorschriften  vorgesehen  ist. 

Den  Organen  des  Staatsapparates  untersteht  eine  Vielzahl  staatlicher  Einrich¬ 
tungen. 

Neben  staatlichen  Einrichtungen  gibt  es  Einrichtungen  der  volkseigenen  Wirtschaft, 
der  Genossenschaften  und  gesellschaftlichen  Organisationen,  die  nicht  zum  Gegenstand 
des  Verwaltungsrechts  gehören. 

Staatlichen  Einrichtungen  obliegen  vor  allem  Aufgaben  auf  den  Gebieten  der 
Wissenschaft,  der  Bildung,  der  Erziehung,  der  Kultur,  des  Gesundheits-  und  Sozial¬ 
wesens,  der  Erholung,  der  Körperkultur  und  des  Sports,  der  öffentlichen  Sicher¬ 
heit  und  Ordnung  sowie  des  Nachrichtenwesens. 

Zu  den  staatlichen  Einrichtungen  gehören  z.  B.: 

—  im  Bereich  der  Volksbildung:  allgemeinbildende  Schulen,  Kindergärten,  Heime  der 
Jugendhilfe,  pädagogische  Bezirks-  und  Kreiskabinette  sowie  Versorgungskontore 
u.a.; 

—  im  Bereich  des  Hoch-  und  Fachschulwesens:  Universitäten,  Hoch-  und  Fachschulen, 
Universitätsbibliotheken,  Institute  u.  a.; 

—  im  Bereich  der  Kultur:  Theater  und  Orchester,  Kulturhäuser,  Museen  u.  a.; 

—  im  Bereich  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens:  Krankenhäuser,  Ambulatorien  und 
Polikliniken,  Kinderkrippen,  Feierabend-  und  Pflegeheime  u.  a. 

Hinzu  kommen  weitere  staatliche  Einrichtungen  zur  Wahrnehmung  wissenschaftlich- 
technischer  und  sonstig»  Aufgaben.  So  gibt  es  z.  B.  zahlreiche  staatliche  Einrichtungen 
im  Bereich  des  Post-  und  Fernmeldewesens. 


157 


Jede  staatliche  Einrichtung  untersteht  einem  bestimmten  Organ  des  Staatsappa¬ 
rates.  Für  viele  Einrichtungen  ist  die  Unterstellung  ausdrücklich  in  einer  Rechts¬ 
vorschrift  geregelt,  z.  B.  in  der  Hyg.Insp.-VO,  nach  der  die  Bezirks-Hygieneinspek¬ 
tion  eine  dem  Rat  des  Bezirkes  unterstellte  Gesundheitseinrichtung  ist  (§  6  Abs.  2). 

Staatliche  Einrichtungen  können  juristisch  selbständig  und  damit  juristische 
Person  sein.  Das  ist  z.  B.  der  Fall  bei  den  Hoch-  und  Fachschulen  sowie  den  staat¬ 
lichen  Kulturhäusern.  In  vielen  Fällen  sind  jedoch  staatliche  Einrichtungen  keine 
juristischen  Personen  im  Sinne  des  Zivilrechts.  Sie  können  Subjekte  von  Ver¬ 
waltungsrechtsverhältnissen  sein;  für  sie  handeln  im  Rechtsverkehr  jedoch  weit¬ 
gehend  die  Organe  des  Staatsapparates,  denen  sie  unterstellt  sind. 

Das  trifft  z.  B.  auf  Schulen,  Feierabend-  und  Pflegeheime,  Ambulatorien  und  Poliklini¬ 
ken  sowie  für  jene  zahlreichen  staatlichen  Einrichtungen  im  örtlichen  Bereich  zu,  die 
nur  über  eine  geringe  Anzahl  von  Beschäftigten  (oftmals  nur  l  bis  3  Mitarbeiter)  ver¬ 
fügen.  Dazu  gehören  z.  B.  die  Gemeindeschwestemstationen,  Galerien,  Heimatmuseen 
u.  ä. 


Alle  staatlichen  Einrichtungen  werden  aus  dem  Staatshaushalt  finanziert.  Nur 
wenige  Einrichtungen  verfügen  über  eigene  Finanzierungsquellen,  wie  Eintritts¬ 
gelder,  Gebühren  u.  ä.,  die  aber  meist  nur  einen  Teil  der  Unterhaltungskosten 
der  jeweiligen  Einrichtung  decken.  Finanzierungsformen  sind  die  Bruttofinanzie¬ 
rung  und  die  Zuschußfinanzierung.  ^ 

>  Bei  den  meisten  staatlichen  Einrichtungen  erfolgt  eine  Bruttofinanzierung.  Sie  erhalten 
ihre  Mittel  auf  der  Grundlage  des  bestätigten  Haushaltsvoranschlages  —  unabhängig 
davon,  ob  die  eigenen  geplanten  Einnahmen  realisiert  werden  04er  nicht.  Die  erzielten 
eigenen  Einnahmen  fließen  ln  den  Staatshaushalt.  Bei  der  Zuschußfinanzierung  stellen 
die  Organe  des  Staatsapparates  die  Differenz  zwischen  den  geplanten  Einnahmen  und 
Ausgaben  als  Zuschuß  zur  Verfügung.  Diese  Methode  Ist  nur  bei  solchen  Einrichtungen 
möglich,  die  über  größere  eigene  Einnahmen  verfügen. 

Soweit  die  staatlichen  Einrichtungen  eine  eigene  Haushaltsorganisation  sind, 
stellen  sie  ihren  Haushaltsplan  eigenverantwortlich  auf  und  führen  ihn  nach  der 
Bestätigung  durch  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  selbständig  durch; 
sie  können  über  ihre  Haushaltsmittel  kassenmäßig  verfügen.  Das  trifft  z.  B.  für 
die  Hochschulen  zu. 

Die  Aufgaben  der  staatlichen  Einrichtungen  stehen  in  enger  Verbindung  mit 
den  Aufgaben  des  Organs  des  Staatsapparates,  dem  sie  unterstellt  sind.  Sie  sind 
festgelegt  durch  Rechtsvorschriften  und  andere  verbindliche  Beschlüsse  sowie 
durch  Statuten  oder  Ordnungen,  die  in  der  Regel  vton  dem  zuständigen  Organ  des 
Staatsapparates  erlassen  oder  von  ihm  bestätigt  werden. 

60  bestimmt  z.  B.  das  Bildungsgesetz  die  generellen  Aufgaben  der  allgemeinbildenden 
Schulen.  Durch  Entscheidungen  des  zuständigen  Ministers  sind  die  Aufgaben  -der 
Gedenkstätten  der  deutschen  und  internationalen  Arbeiterbewegung  sowie  des 
Museums  für  Deutsche  Geschichte  geregelt.  In  Statuten  sind  die  Aufgaben  der  Hoch¬ 
schulen  festgelegt. 

Die  staatlichen  Einrichtungen  erfüllen  ihre  Aufgaben  in  Durchführung  der  Be¬ 
schlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  auf  der  Grundlage  der  Verfassung,  der 
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Gesetze  der  Volkskammer,  der  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates 
sowie  anderer  Rechtsvorschriften,  der  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen 
und  ihrer  Räte  und  nicht  zuletzt  ihrer  Statuten  und  Ordnungen.  Dabei  handelt 
es  sich  um  staatliche  Aufgaben,  die  vor  Allem  auf  die  Verbesserung  der  Arbeits¬ 
und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  und  die  Befriedigung  ihrer  geistigen 
und  kulturellen  Bedürfnisse  gerichtet  sind.  Die  staatlichen  Einrichtungen  dienen 
also  vor  allem  der  sozialen  und  medizinischen  Betreuung  der  Bürger  (Sanatorien, 
Krankenhäuser),  der  Förderung  der  geistig-kulturellen  Entwicklung  (Schulen,  Hoch¬ 
schulen,  Theater)  sowie  der  Fürsorge  des  Staates  für  die  Kinder  und  die  älteren 
Bürger  (Kindergärten,  Feierabend-  und  Pflegeheime). 


3.8.2.  Die  Leitung  der  staatlichen  Einrichtungen 
und  ihre  Beziehungen  zu  den  Bürgern 

An  der  Spitze  der  staatlichen  Einrichtungen  steht  ein  Leiter,  der  von  dem  zustän¬ 
digen  Organ  des  Staatsapparates  berufen  und  abberufen  wird.  Darüber  hinaus 
sind  weitere  leitende  Mitarbeiter  zu  berufen,  wenn  dies  in  den  Rechtsvorschriften 
vorgesehen  ist.  Eine  besondere  Regelung  gilt  für  die  Berufung  und  Abberufung 
der  Direktoren  der  allgemeinbildenden  und  berufsbildenden  Schulen.  Die  Beru¬ 
fung  bzw.  Abberufung  dieser  Direktoren  durch  den  Rat  des  Kreises  bedarf  nach 
§  43  Abs.  4  GÖV  der  Zustimmung  durch  den  Kreistag. 

Die  Beziehungen  der  staatlichen  Einrichtungen  zu  den  Bürgern  werden  sowohl 
durch  das  Verwaltungsrecht  als  auch  durch  das  Zivilrecht  geregelt.  Verwaltungs¬ 
rechtsverhältnisse  bestehen  z.  B.  zwischen  Schüler  und  Schule  (vgl.  14.2.),  zwischen 
Student  und  Hochschule  (vgl.  14.4.)  sowie  zwischen  Benutzer  und  Bibliothek 
(vgl.  14.6.).  Zivilrechtsverhältnisse  bestehen  beispielsweise  zwischen  Besucher  und 
Theater  sowie  in  der  Regel  auch  zwischen  Patient  und  staatlicher  Gesundheitsein¬ 
richtung  (vgl.  13.2.).  Dem  Charakter  des  jeweiligen  Rechtsverhältnisses  entsprechen 
auch  die  Rechte  und  Pflichten  der  staatlichen  Einrichtungen  und  der  Bürger. 

So  folgt  z.B.  aus  den  verwaltungsrechtllchen  Beziehungen  zwischen  Benutzer  und 
Bibliothek,  daß  Mahngebühren  auf  der  Grundlage  der  VO  über  die  Vollstreckung 
wegen  Geldforderungen  der  Staatsorgane  und  staatlichen  Einrichtungen  vom  6. 12. 1968 
(GBl.  II 1969  Nr.  6  S.  61)  eingetrieben  werden  können. 

Bel  Ausfall  einer  Theateraufführung  hat  dagegen  der  Bürger  Ansprüche  auf  Grund 
der  Vertragsregelungen  im  ZGB. 

• 

Auf  Grund  der  unterschiedlichen  Rechtsverhältnisse,  die  zwischen  Bürgern  und 
staatlichen  Einrichtungen  bestehen  können,  ist  es  erforderlich,  im  Einzelfall  das 
Rechtsverhältnis  und  die  sich  daraus  ergebenden  Folgen  konkret  zu  bestimmen. 

Die  Aufgaben  und  Rechtsstellung  der  staatlichen  Einrichtungen  auf  verschiedenen  Ge¬ 
bieten  sowie  ihre  verwaltungsrechtlichen  Beziehungen  zu  den  Bürgern  werden  in 
einigen  folgenden  Kapiteln  dieses  Lehrbuches  näher  erläutert,  vgl.  insbes.  Kap.  11 
13, 14. 

Soweit  die  Beziehungen  der  staatlichen  Einrichtungen  zu  den  Bürgern  durch  das 
Verwaltungsrecht  erfaßt  werden,  können  im  Rahmen  der  vollziehcnd-verfügenden 
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Tätigkeit  auch  Rechtsakte  durch  den  Leiter  der  Einrichtung  oder  die  dazu  bevoll¬ 
mächtigten  Mitarbeiter  erlassen  werden.  So  ist  z.  B.  die  Zulassung  zum  Hochschul¬ 
studium  ein  durch  das  Verwaltungsrecht  geregelter  Rechtsakt,  ebenso  die  Zuwei¬ 
sung  eines  Intematsplatzes  oder  die  Exmatrikulation  eines  Studenten.  Durch  das 
Verwaltungsrecht  geregelt  sind  auch  in  Rechtsvorschriften  festgelegte  Maßnah¬ 
men  der  staatlichen  Gesundheitseinrichtungen.  Der  Erlaß  von  Rechtsakten  gegen¬ 
über  Bürgern  stellt  jedoch  nicht  die  typische  Tätigkeit  der  staatlichen  Einrichtun¬ 
gen  dar.  Typisch  für  ihr  Wirken  sind  vielmehr  die  unmittelbar  für  die  Bürger  zu 
erbringenden  sozialen,  kulturellen  und  anderen  Leistungen  oder  die  Wahrneh¬ 
mung  von  Bildungs-  und  Erziehungsaufgaben. 

Eine  Sonderstellung  nehmen  jene  staatlichen  Einrichtungen  ein,  die  vornehm¬ 
lich  Kontroll-  und  Inspektionsaufgaben  erfüllen.  Sie  verfügen  zur  Durchführung 
ihrer  Aufgaben  über  umfassende  staatliche  Befugnisse,  so  daß  ihr  Aufgabengebiet 
und  ihre  Befugnisse  sich  wenig  von  Organen  des  Staatsapparates  unterscheiden. 
Dazu  gehören  z.  B.  die  Staatliche  Hygieneinspektion  (vgl.  Hyg.  Insp.-VO)  und  die 
Staatliche  Lagerstätteninspektion  (VO  über  die  Staatliche  Lagerstätteninspektion 
vom  18. 12. 1974,  GBl.  1 1975  Nr.  6  S.  125). 


Kapitel  4 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter 
im  Staatsapparat 


4.1.  Die  Rechtsstellung  der  Leiter  und  Mitarbeiter 

4.1.1.  Die  politische  Verantwortung  sowie  die  Pflichten  und  Rechte 
der  Leiter  und  Mitarbeiter 

4.1.2.  Die  besondere  Verantwortung  der  Leiter 

4.2.  Die  Begründung  und  Beendigung 
der  Arbeitsrechtsüerhältnisse 
der  Leiter  und  Mitarbeiter 

4.3.  Das  Stellenplanwesen  im  Staatsapparat 

4.4.  Die  Aus-  und  Weiterbildung  der  Leiter  und  Mitarbeiter 

4.5.  Die  Förderung  der  Leiter  und  Mitarbeiter 
und  ihre  materielle  Sicherstellung 

4.6.  Die  Verantwortlichkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter 

4.6. t.  Die  disziplinarische  Verantwortlichkeit 

4.6.2.  Die  ordnungsrecntliche  Verantwortlichkeit 

4.6.3.  Die  materielle  Verantwortlichkeit 

4.6.4.  Die  strafrechtliche  Verantwortlichkeit 


11  Verwaltungsrecht 


4.1.  Die  Rechtsstellung  der  Leiter  und  Mitarbeiter 

Das  wichtigste  Element  des  Staatsapparates  sind  seine  Kader.  Der  sozialistische 
Staat  kann  sich  auf  erprobte  und  in  der  staatlichen  Arbeit  erfahrene  Funktionäre 
stützen,  die  der  Arbeiterklasse  treu  ergeben  und  mit  den  Bürgern  eng  verbunden 
sind.  Im  antifaschistischen  Kampf  gestählte  und  bei  der  Errichtung  der  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaftsordnung  herangebildete  Kader  verwirklichen  gemeinsam  mit 
den  Abgeordneten  und  anderen  gesellschaftlichen  Kräften  sachkundig,  weitsichtig 
und  prinzipienfest  die  auf  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  beruhende 
Staatspolitik  der  DDR.  Im  Zusammenwirken  mit  den  Werktätigen  und  ihren  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  gewährleisten  die  Kader  die  Erfüllung  der  in  den  Ge¬ 
setzen  der  Volkskammer  bzw.  Beschlüssen  der  Volksvertretungen  festgelegten 
politischen,  ökonomischen,  kulturellen  und  sozialen  Aufgaben  des  sozialistischen 
Staates  sowie  den  zuverlässigen  Schutz  der  DDR.  Entsprechend  der  Funktion  des 
Staatsapparates  als  Instrument  der  Volksvertretungen  und  entsprechend  der  Ver¬ 
antwortung  der  Leiter  und  Mitarbeiter  gegenüber  den  gewählten  staatlichen  Macht- 
orgapen  schaffen  sie  im  Rahmen  ihrer  Aufgaben  notwendige  Voraussetzungen  zur 
Entfaltung  der  Tätigkeit  der  Volksvertretungen,  zur  praktischen  Verwirklichung 
der  Einheit  von  Volksvertretung  und  Staatsapparat  sowie  zur  Beschlußvorberei¬ 
tung,  Durchführung  und  Kontrolle.  Die  Kader  im  Staatsapparat  leisten  folglich 
einen  entscheidenden  Beitrag  zur  Leitung  und  Planung  der  vielfältigen  gesellschaft¬ 
lichen  Prozesse  bei  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft.  ■ 

Die  soziale  Struktur  der  Kader  entspricht  dem  Klassenwesen  des  sozialistischen 
Staates.  Über  60  %  der  Leiter  und  wissenschaftlichen  Mitarbeiter  der  zentralen. 
Organe  des  Staatsapparates  kommen  ihrer  sozialen  Herkunft  nach  aus  der  Arbei¬ 
terklasse.  Fast  50  %  waren  selbst  als  Arbeiter  tätig.  96  %  verfügen  über  eine; 
Hoch-  oder  Fachschulausbildung.  In  den  Räten  der  Bezirke  und  Kreise  sind  über; 
75%  der  Mitglieder  ihrer  sozialen  Herkunft  nach  Arbeiter  und  Bauern.  Bei  den 
Bürgermeistern  der  Städte  und  Gemeinden  sind  es  mehr  als  88  %,  von  denen  über 
80%  vorher  selbst  als  Arbeiter  tätig  waren.  Über  einen  Hoch-  oder  Fachschul¬ 
abschluß  verfügen  99  %  der  Mitglieder  der  Räte  der  Bezirke  und  94  %  der  Mitglie¬ 
der  der  Räte  der  Kreise  sowie  36,1  %  der  Mitarbeiter.  Jeder  dritte  Abgeordnete 
und  fast  jeder  vierte  Bürgermeister  in  der  DDR  ist  eine  Frau. 

Diese  Ergebnisse  wurden  erreicht,  weil  Auswahl  und  Einsatz,  Entwicklung  und 
Qualifizierung  der  Kader  nach  den  bewährten  Prinzipien  der  Kaderarbeit  erfolgten, 
die  Lenin  beim  Aufbau  der  sozialistischen  Gesellschaft  entwickelt  hat  und  die  von 
der  Partei  der  Arbeiterklasse  auf  die  Bedingungen  in  der  DDR  schöpferisch  ange¬ 
wandt  wurden. 

Lenin  ging  davon  aus,  daß  Kaderfragen  als  eine  Klassenfrage  für  die  Festigung 
der  politischen  Macht  der  Arbeiterklasse  von  großer  Bedeutung  sind.  Diese  muß 
ihre  eigenen  Kader  hervorbringen,  um  die  sozialistische  Revolution  voranzuführen. 
Zudem  hängt  von  den  Eigenschaften  und  Fähigkeiten  der  Kader  maßgeblich  die 
Qualität  der  Leitung  ab.  Deshalb  ist  die  Kaderarbeit  als  untrennbarer  Bestandteil 
4er  Leitungstätigkeit  in  erster  Linie  Arbeit  mit  den  Menschen,  deren  Befähigung, 
die  wachsenden  Anforderungen  an  die  Leitung  des  sozialistischen  Aufbaus  zu 
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erfüllen,  Lenin  empfahl,  «so  vorsichtig  und  geduldig  wie  möglich  wirkliche  Orga¬ 
nisatoren  zu  erproben  und  ausfindig  zu  machen,  Menschen  mit  nüchternem  Ver¬ 
stand  und  praktischer  Ader,  Menschen,  die  die  Treue  zum  Sozialismus  mit  der 
Fähigkeit  verbinden,  ohne  Lärm . . .  eine  feste  und  einmütige  gemeinsame  Arbeit 
einer  großen  Zahl  von  Menschen  -im  Rahmen  der  sowjetischen  Organisation  zu¬ 
stande  zu  bringen.  Nur  solche  Menschen  sollte  man  nach  zehnfacher  Erprobung, 
wobei  man  sie  von  einfachsten  zu  schwierigsten  Aufgaben  übergehen  läßt,  auf  die 
verantwortlichen  Posten  von  Leitern  der  Volksarbeit,  Leitern  der  Verwaltung 
stellen.*1 

Als  wichtigste  Prinzipien  der  Kaderarbeit  kennzeichnete  Lenin : 

—  die  sorgfältige  Auswahl  und  Heranbildung  der  besten  und  talentiertesten  Kräfte 
aus  den  Reihen  der  Arbeiterklasse  und  der  mit  ihr  verbündeten  anderen  Werk¬ 
tätigen; 

—  den  Einsatz  der  Kader  nach  ihren  politischen  und  fachlichen  Eigenschaften, 
Kenntnissen  und  Fähigkeiten  und  entsprechend  den  zu  lösenden  Schwerpunkt¬ 
aufgaben  ; 

—  die  zweckmäßigste  Verbindung  von  alten  und  jungen  Kadern  in  leitenden 
Organen; 

—  die  planmäßige  Entwicklung,  geduldige  Erprobung  und  beharrliche  Erziehung 
der  Kader  im  Geiste  des  wissenschaftlichen  Sozialismus ; 

—  das  ständige  Lernen  der  Kader,  ihre  politische  Erziehung  und  SYStematische 
marxistisch-leninistische  und  fachliche  Aus-  und  Weiterbildung.2 

Die  Leninschen  Prinzipien  der  Kaderarbeit  spiegeln  sich  in  den  Beschlüssen 
der  Partei  der  Arbeiterklasse,  insbesondere  in  dem  richtungweisenden  Beschluß 
des  Sekretariats  des  Zentralkomitees  über  die  Arbeit  mit  den  Kadern  vom 
7. 6. 1977  wider.3  Ihre  strikte  Beachtung  wird,  wie  die  Ergebnisse  und  Erfahrungen 
in  drei  Jahrzehnten  beweisen,  auch  künftig  die  beste  Gewähr  dafür  sein,  die  Er¬ 
füllung  der  den  Organen  des  Staatsapparates  bei  der  weiteren  Gestaltung  der 
entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  erwachsenden  Aufgaben  kadermäßig  zu 
sichern. 


4.1.1.  Die  politische  Verantwortung  sowie  die  Pflichten  und  Rechte 
der  Leiter  und  Mitarbeiter 

Der  Kreis  der  Leiter  und  Mitarbeiter  wird  von  dem  Inhalt  der  Aufgaben  und  der 

sich  daraus  ergebenden  Organisation  und  Struktur  des  Staatsapparates  bestimmt. 

Im  Rahmen  dieser  Betrachtungen  geht  es  vor  allem  um  die  Leiter  und  Mitarbeiter 

der  vollziehend-verfügenden  Organe  des  Staatsapparates,  also 

1  W.  I.  Lenin,  «Die  nächsten  Aufgaben  der  Sowjetmacht*,  in:  Werke,  Bd.  27,  Berlin  I960, 
S.  253. 

2  Vgl.  1. 1.  Pronin,  Leitende  Kader  —  an  Leninschen  Maßstäben  gemessen,  Berlin  1974, 
S.  13  ff.;  Kaderarbeit  in  Betrieben  und  Kombinaten,  Berlin  1977,  S.  12  ff. 

3  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976;  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen 
Einheitspartei  Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich 
Honecker,  Berlin  1976,  S.  83;  «Beschluß  des  Sekretariats  des  Zentralkomitees  über  die 
Arbeit  mit  den  Kadern  vom  7. 6. 1977*,  in :  Neuer  Weg,  1977/13,  Beilage,  S.  597  ff. 


163 


-  der  Ministerien,  Staatssekretariate,  Ämter,  Komitees  und  anderer  zentraler 
Organe  des  Staatsapparates; 

—  der  örtlichen  Räte  und  ihren  Fachorgane  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten, 
Stadtbezirken  und  Gemeinden. 

Dieser  Kreis  der  Leiter  und  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  ist  enger  als  der  im  Lehr¬ 
buch  .Staatsrecht  der  DDR*  (Berlin  1977,  S.  439)  und  in  §  1  der  Mitarbeiter-VO  vom 
19.2.1969  aufgeführte  Kreis  der  Mitarbeiter  der  Staatsorgane. 

Wir  erfassen  hier  und  im  folgenden  unter  den  Begriffen  Leiter  und  Mitarbeiter  des 
Staatsapparates  jene  Kader,  die  in  den  vollziehcnd-oertügenden  Organen  tätig  sind  und 
die  staatliche  Befugnisse  ausüben. 

In  der  sowjetischen  verwaltungsrechtlicheh  Literatur  wird  ebenfalls  zwischen  Amts¬ 
personen  als  Vertreter  staatlicher  Machtbefugnisse  und  anderen  Beschäftigten  (Sekretä¬ 
rinnen,  Schreibkräften,  Kraftfahrern  u.  a.  Hilfspersonal)  im  Staatsapparat  unterschie¬ 
den. 

Im  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR'  werden  die  staatsrechtliche  Stellung  der  Mit¬ 
arbeiter  in  den  Staatsorganen,  ihre  Verantwortung  sowie  die  Prinzipien  des  sozia¬ 
listischen  Staatsdienstes  in  der  DDR  ausführlich  behandelt  (vgl.  Kap.  11).  In  Wei¬ 
terführung  dessen  befaßt  sich  das  Verwaltungsrecht  im  einzelnen  mit  den  Pflichten 
und  Rechten  der  Leiter  und  Mitarbeiter  vorwiegend  der  genannten  zentralen 
Organe  des  Staatsapparates  sowie  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane.  Diese 
Kader  werden  in  der  Literatur  und  in  Rechtsvorschriften  auch  als  Staatsfunktio¬ 
näre  bezeichnet. 

Aus  dem  Klassencharakter  des  sozialistischen  Staates  in  der  DDR  folgt,  daß  die 
Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  als  Beauftragte  der  Arbeiter-und-Bauern- 
Madit  in  enger  Verbindung  mit  den  Bürgern  die  wachsenden  Aufgaben  des  sozia¬ 
listischen  Staates  zu  erfüllen  haben.  Sie  tragen  eine  hohe  politische  Verantwort 
tung  gegenüber  der  Arbeiterklasse  und  den  mit  ihr  verbündeten  Werktätigen.  Mit 
der  fortschreitenden  Entwicklung  der  sozialistischen  Gesellschaft  erhöhen  sich  die 
an  sie  zu  stellenden  Anforderungen.  Die  Verantwortung  der  Leiter  und  Mitarbei* 
ter  für  die  Lösung  der  Aufgaben  nimmt  zu.  Entsprechend  diesen  Erfordernissen 
und  ihrer  Einstellung  folgend,  stets  für  das  Wohl  des  ganzen  Volkes  zu  wirken, 
nehmen  sie  ihre  vor  allem  in  der  Mitarbeiter-VO  geregelten  Pflichten  und  Rechte 
wahr.  Darüber  hinaus  gelten  spezielle  Rechtsvorschriften  für  Mitarbeiter  in  bei 
stimmten  Bereichen  oder  Funktionen,  z.  B.  für  Justitiare,  für  Hochschullehrer,  für 
Haushaltsbearbeiter  u.  a.4 

Die  generellen  Pflichten  und  Rechte  werden  entsprechend  den  Aufgaben  des 
jeweiligen  Organs  des  Staatsapparates  in  Statuten6,  Arbeitsordnungen  und  Funk¬ 
tionsplänen  weiter  präzisiert. 

Die  Pflichten  und  Rechte  der  Leiter  und  Mitarbeiter  bilden  eine  Einheit.  Es 


Vgl.  VO  über  die  Aufgaben  und  Verantwortung  der  Justitiare  (Justitiar-VO)  vom  25.  3. 
1976,  GBl.  I  1976  Nr.  14  S.  204;  VO  über  die  Berufung  und  die  Stellung  der  Hochschul- 
lenrer  an  den  wissenschaftlichen  Hochschulen  —  Hochschullehrerberufungs-VO  (HBVO) 

“  IT«?- “• 1968'  GBL 11  1968  Nr- 127  s-  "7;  VO  über  die  Stellung,  Aufgaben,  Rechte 
und  Pflichten  des  Haushaltsbearbeiters  -  Haushaltsbearbeiter-VO  -  vom  12  7  1974 
GBl.  I  1974  Nr.  40  S.  373.  ' 


Vgl.  z.  B.  §  ll  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien  -  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  9. 1. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  7  S.  133. 
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gibt  keine  Rechte  ohne  Pflichten  und  keine  Pflichten  ohne  Rechte.  Das  gilt  im 
Prinzip  für  jeden  einzelnen  wie  auch  für  die  Beziehungen  zwischen  Leitern  und 
Mitarbeitern. 

So  bedingt  z.  B.  die  Pflicht  der  Leiter  und  Mitarbeiter,  die  Durchführung  der  Gesetze, 
Beschlüsse  u.  a.  Rechtsvorschriften  zu  organisieren,  zugleich  das  Recht,  die  ihnen  als 
staatlichen  Beauftragten  dazu  übertragenen  Befugnisse  konsequent  zu  nutzten.  Die  Pflich¬ 
ten  eines  Leiters  bei  der  Führung  des  Kollektivs  stehen  im  direkten  Zusammenhang 
mit  seinem  Weisungsrecht  gegenüber  den  ihm  unterstellten  Mitarbeitern  und  dem 
Recht  der  Mitarbeiter  auf  die  erforderlichen  Informationen,  auf  Anleitung,  Kontrolle 
und  Einschätzung  der  Arbeitsergebnisse.  Das  Recht  eines  Leiters,  Weisungen  zu  ertei¬ 
len,  ist  mit  der  Pflicht  der  Mitarbeiter  verbunden,  diese  durchzuführen. 

Den  Leitern  und  Mitarbeitern  im  Staatsapparat  obliegen  -  unabhängig  von  ihrer 
konkreten,  spezifischen  Funktion  —  folgende  generelle  Pflichten  und  Rechte: 

Erstens:  Entsprechend  dem  gesellschaftlichen  Auftrag  und  ihrer  politischen  f 
Verantwortung  verwirklichen  sie  die  Politik  von  Partei  und  Regierung  im  Interesse  ' 
und  zum  Wohle  des  ganzen  Volkes  und  zur  Stärkung  der  sozialistischen  Staats-  * 
macht. 

Iq  diesem  Sinne  gilt  es,  die  in  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse, 
in  der  Verfassung  und  den  Gesetzen,  in  weiteren  Rechtsvorschriften  sowie  in  Be-  ) 
Schlüssen  der  Volksvertretungen  und  der  übergeordneten  Räte  gestellten,  politi-  / 
sehen,  ökonomischen,  kulturellen  und  sozialen  Aufgaben  mit  hohem  Verantwor-  ) 
tungsbewußtsein,  großer  Einsatzbereitschaft  und  unter  Mitwirkung  der  Werktätigen  \ 
konsequent  zu  erfüllen.  Die  strikte  Durchführung  gilt  auch  für  die  erteilten  Wei-  ( 
sungen.  '  -  -  '  \ 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter  haben  im  Rahmen  ihrer  Befugnisse  die  zur  Durch¬ 
führung  notwendigen  Entscheidungen  zu  treffen  bzw.  deren  Annahme  durch  die 
dafür  kompetenten  Organe  oder  Leiter  zu  veranlassen.  Die  Vorbereitung,  Durch¬ 
führung  und  Kontrolle'  der  Entscheidungen  erfordert,  die  Beschlüsse  der  Partei  der 
Arbeiterklasse  sowie  die  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  gründlich  zu  stu¬ 
dieren  und  auszuwerten,  die  notwendigen  Maßnahmen  einzuleiten  und  durchzu¬ 
setzen.  Insbesondere  gilt  das  für  die  allseitige  Erfüllung  der  Volkswirtschaftspläne 
und  die  weitere  Vertiefung  der  Intensivierung  der  Volkswirtschaft,  die  eine  zen¬ 
trale  Rolle  im  Prozeß  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  spielen. 

.  Zweitens:  In  der  staatlichen  und  gesellschaftlichen  Tätigkeit  wirken  sie  darauf  ) 
hin,  daß  die  sozialistische  Demokratie  als  Hauptrichtung  der  Entwicklung  des  ) 
sozialistischen  Staates  weiter  ausgestaltet  wird  und  die  Bürger  immer  umfassender  ) 
in  die  staatliche  Leitung  und  Planung  einbezogen  werden.  [ 

Die  Werktätigen  sind  für  die  Verwirklichung  der  Beschlüsse  der  Partei  der 
Arbeiterklasse,  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  zu  gewinnen,  und  ihre 
Initiativen  sind  zielgerichtet  zu  entwickeln.  Dazu  unterhalten  die  Leiter  und  Mit¬ 
arbeiter  eine 'enge  Verbindung  zu  den  Arbeitskollektiven  sowie  zu  den  Bürgern 
in  den  Wohngebieten  und  erläutern  ihnen  die  Politik  des  sozialistischen  Staates 
Und  die  jeweiligen  staatlichen  Aufgaben. 

Wichtige  Beschlüsse  werden  mit  den  Bürgern  beraten  und  vorbereitet.  Ober 
die  Durchführung  gefaßter  Beschlüsse  werden  die  Bürger  informiert.  Die  auf¬ 
merksame  Einstellung  zu  den  Bedürfnissen  und  Sorgen  der  Menschen  sowie  ein 


höfliches  Verhalten  zu  den  Bürgern,  die  sachlich  richtige  und  termingemäße  Bear¬ 
beitung  ihrer  Eingaben  und  die  Hilfe  bei  der  Erledigung  persönlicher  Angelegen¬ 
heiten  sind  Wesenszüge,  die  sozialistische  Staatsfunktionäre  auszeichnen.  Indem 
die  Hinweise,  Kritiken  und  Erfahrungen  der  Bürger  sorgfältg  beachtet  werden, 
tragen  die  Leiter  und  Mitarbeiter  dazu  bei,  wichtige  verfassungsmäßige  Rechte  der 
Bürger  zu  wahren  und  ihr  sozialistisches  Staats-  und  Rechtsbewußtsein  zu  ver¬ 
tiefen. 

Zugleich  sind  daraus  prinzipielle  Schlußfolgerungen  für  die  künftige  staatliche 
Leitung  zu  ziehen  und  ist  vorausschauend  zu  arbeiten.  Nirgends  dürfen  prinzipien¬ 
lose  Kompromisse  oder  ein  Ausweichen  vor  der  Verantwortung  zugelassen 
werden. 

Eine  weitere  Folgerung  für  die  Leiter  und  Mitarbeiter  bei  der  Entwicklung  der 
sozialistischen  Demokratie  besteht  darin,  die  Volksvertretungen  durch  ihre  aktive 
Mitarbeit  an  der  Vorbereitung,  Durchführung  und  Kontrolle  ihrer  Beschlüsse  sowie 
an  der  Tätigkeit  der  Ausschüsse  und  Kommissionen  zn  unterstützen.  Die  Leiter 
legen  Rechenschaft  ab  und  erstatten  Bericht.  Sie  haben  die  Abgeordneten  bei  der 
Wahrnehmung  ihrer  Aufgaben  allseitig  zu  unterstützen.  Dazu  gehört,  sie  recht¬ 
zeitig  über  alle  wichtigen  Fragen  der  staatlichen  Arbeit  zu  informieren  und  Vor¬ 
schläge,  Hinweise,  Anliegen  und  Beschwerden  zu  bearbeiten. 

Die  wachsende  Rolle  der  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Werktätigen, 
insbesondere  der  Gewerkschaften,  bei  der  allseitigen  Stärkung  der  sozialistischen 
Gesellschaftsordnung  bedingt,  daß  die  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  mit 
den  Leitungen  der  gesellschaftlichen  Organisationen  vertrauensvoll  Zusammen¬ 
arbeiten  (Art.  21  u.  45  Verfassung;  §§  6  u.  7  AGB). 

Drittens:  Die  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  nehmen  ihre  Aufgaben, 
Rechte  und  Pflichten  eigenverantwortlich  und  schöpferisch  wahr.  Sie  gestalten  ihre 
leitende  und  planende  Tätigkeit  entsprechend  den  konkreten  Bedingungen  so,  daß 
die  Hauptaufgabe  als  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  verwirklicht  und 
eine  höhere  Effektivität  der  staatlichen  Arbeit  erreicht  wird. 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter  schützen  das  ihnen  anvertraute  Volkseigentum.  Ent¬ 
sprechend  dem  Prinzip  sozialistischer  Sparsamkeit  ist  es  ihr  Anliegen,  mit  den 
planmäßig  vorhandenen  materiellen  und  finanziellen  Fonds  im  gesellschaftlichen 
Interesse  und  zum  Wohl  der  Bürger  so  umzugehen,  daß  bestmögliche  wirtschaft¬ 
liche  Ergebnisse  und  Versorgungsleistungen  erzielt  werden  und  der  Verwaltungs¬ 
aufwand  gesenkt  wird. 

Viertens:  Immer  größer  wird  die  Verantwortung  der  Leiter  und  Mitarbeiter 
im  Staatsapparat  für  die  Realisierung  der  Aufgaben,  die  sich  aus  der  fortschrei¬ 
tenden  ökonomischen  Integration  der  Länder  der  sozialistischen  Staatengemein¬ 
schaft  ergeben. 

Es  gibt  kaum  noch  einen  Bereich  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der 
davon  nicht  berührt  wird.  Deshalb  ist  es  von  erstrangiger  Bedeutung,  daß  die 
staatlichen  Pläne  und  Aufgaben  auf  diesem  Gebiet  strikt  erfüllt  werden.  Die  Lei¬ 
ter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  treten  dafür  ein,  daß  sich  die  Freundschaft 
und  Zusammenarbeit  der  DDR  mit  der  UdSSR  und  den  anderen  Ländern  der 
sozialistischen  Staatengemeinschaft  ständig  weiter  vertieft.  Sie  handeln  im  gesell¬ 
schaftlichen  und  persönlichen  Leben  stets  im  Geiste  des  proletarischen  Internatio¬ 
nalismus. 
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Fünftens :  Die  allseitige  Stärkung  der  DDR  und  der  Schutz  der  staatlichen  und"} 
volkswirtschaftlichen  Interessen  verlangen  von  jedem  Leiter  und  Mitarbeiter,  poli-  / 
tisch  wachsam  zu  handeln  und  eine  hohe  Staats-  und  Arbeitsdisziplin  zu  wahren.  3> 

Die  ihnen  übertragenen  Aufgaben  und  gegebenen  Weisungen  sind  gewissen¬ 
haft  und  termingemäß  zu  erfüllen,  und  die  sozialistische  Gesetzlichkeit,  Sicherheit 
und  Ordnung  sind  zu  festigen  und  in  der  gesamten  Arbeit  strikt  zu  gewährleisten. 

Es  kommt  darauf  an,  jegliche  Verletzungen  staatlicher  und  gesellschaftlicher  Pflich¬ 
ten  entschieden  zu  bekämpfen  und  die  Ursachen  und  begünstigenden  Bedingungen 
für  solche  Erscheinungen  zu  beseitigen.  Die  Leiter  und  Mitarbeiter  haben  unver¬ 
söhnlich  gegen  Subjektivismus,  Schönfärberei,  Bürokratismus  und  Unterdrückung 
der  Kritik  aufzutreten. 

Der  Schutz  der  staatlichen  und  volkswirtschaftlichen  Interessen  erfordert  stän¬ 
dige  Wachsamkeit,  die  Abwehr  aller  gegnerischen  Angriffe  und  Aktivitäten.  Staats¬ 
und  Dienstgeheimnisse  müssen  streng  gewahrt  und  die  entsprechenden  Rechts¬ 
vorschriften  über  Sicherheit  und  Ordnung  genau  eingehalten  werden.  Dienstliche 
Angelegenheiten  unterliegen  der  Schweigepflicht,  auch  nach  Beendigung  des  Ar¬ 
beitsrechtsverhältnisses  im  Staatsapparat.  Von  der  Schweigepflicht  kann,  soweit  • 
in  Rechtsvorschriften  nichts  anderes  festgelegt  ist,  nur  der  dafür  misi-3nriig^  staat¬ 
liche  Leiter  entbinden. 

Sechstens:  Hohe  gesellschaftliche  Wirksamkeit  und  Autorität  des  Staatsapparat 
tes  erfordern  von  den  Leitern  und  Mitarbeitern  ein  vorbildliches  persönliches  Ver-  / 
halten  innerhalb  und  außerhalb  ihrer  dienstlichen  Tätigkeit,  das  der  Verfassung,  / 
den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  den  Nonnen  der  soziaüsti-  \ 
sehen  Moral  entspricht.  Dazu  gehören  Disziplin  und  Einsatzbereitschaft,  Selbst-  ] 

.  bewußtsein,  Bescheidenheit  und  Vorbildwirkung  in  der  Arbeit  und  im  persönlichen  ( 
Leben.  ) 

<  Den  Leitern  und  Mitarbeitern  ist  es  ausdrücklich  untersagt,  im  Zusammenhang 
mit  dienstlichen  Handlungen  für  sich  oder  andere  Geschenke  entgegenzunehmen, 
zu  fordern,  sich  versprechen  zu  lassen  oder  sich  sonstwie  Vorteile  zu  verschaffen. 

Siebentens:  Die  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  haben  das  Recht  auf 
allseitige  Bildung  und  die  Pflicht,  sich  -  entsprechend  den  Erfordernissen  ihrer 
Arbeitsaufgaben  und  der  mit  ihnen  vereinbarten  persönlichen  Entwicklung  —  zu 
qualifizieren. 

Ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  werden  in  den  Funktionsplänen  exakt 
festgelegt.  Ihnen  sind  durch  die  zuständigen  Leiter  die  für  die  Arbeit  notwendigen 
Informationen  zu  übermitteln  und  klare  Aufträge  zu  erteilen. 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter  nehmen  im  jeweiligen  Bereich  an  der  kollektiven 
-Auswertung  der  Beschlüsse  der  Partei,  der  Gesetze  und  anderer  für  die  staatliche 
Arbeit  wichtiger  Dokumente  teil.  Sie  sind  berechtigt,  zu  allen  die  Erfüllung  der 
staatlichen  und  gesellschaftlichen  Aufgaben  betreffenden  Fragen  ihre  Meinung  zu 
äußern,  Vorschläge  zu  unterbreiten  und  Kritik  zu  üben.  Jeder  Mitarbeiter  hat  das 
Recht,  sich  in  allen  dienstlichen  und  persönlichen  Angelegenheiten  an  den  Leiter 
zu  wenden.  Die  Arbeitsergebnisse  der  Mitarbeiter  sind  regelmäßig  auszuwerten. 
Ihre  Leistungen  und  ihr  Verhalten  sind  alle  zwei  Jahre  schriftlich  einzuschätzen, 
und  die  weitere  Entwicklung  ist  mit  ihnen  entsprechend  den  im  AGB  gesetzten 
Maßstäben  zu  beraten. 

Diese  Rechte  und  Pflichten  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  bestim- 
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men  ihr  Verhalten  Innerhalb  wie  außerhalb  der  staatlichen  Tätigkeit.  Sie  sind 
Richtschnur  sowohl  für  die  Erfüllung  der  ihnen  übertragenen  staatlichen  Aufgaben 
als  auch  für  ihr  Auftreten  in  der  gesellschaftlichen  Arbeit. 

Im  sozialistischen  Staat  gleicht  die  allgemeine  Rechtsstellung  der  Leiter  und 
Mitarbeiter  im  Staatsapparat  der  aller  anderen  Werktätigen.  Sie  nehmen  unter 
ihnen  weder  eine  Sonderstellung  ein,  noch  bilden  sie  eine  besondere,  privilegierte 
Schicht.  Sie  unterscheiden  sich  damit  grundsätzlich  von  der  kastenmäßig  isolierten, 
hochbezahlten  Beamtenschaft  im  Kapitalismus,  die  durch  vielerlei  Privilegien  fest 
mit  der  Monopolbourgeoisie  verbunden  ist.  Die  Beamten  stehen  in  einem  soge¬ 
nannten  .öffentlich-rechtlichen  Dienst-  und  Treueverhältnis*  zum  bürgerlichen 
Staat  und  sind  dem  Einfluß  von  Parlamentsmehrheiten  weitgehend  entzogen.  Sie 
unterliegen  auch  keinerlei  Verantwortung  und  Rechenschaftspflicht  gegenüber  dem 
Volke.  Mit  der  Verschärfung  der  allgemeinen  Krise  des  Kapitalismus  geht  gleich¬ 
zeitig  ein  Prozeß  der  explosiven  Ausweitung  des  Beamtenapparates  einher. 

So  wandte  der  Staat  in  der  BRD  zur  Unterhaltung  seines  Beamtenheeres  im  Jahre  1975 
42,6%  der  Haushaltsmittel  der  Länder  auf;  das  waren  rund  64  Mrd.  DM.  Dafür  wurden 
fast  alle  Einnahmen  aus  den  Einkommens-  und  Lohnsteuern  eingesetzt.  Allein  bei  den 
Bundesbehörden  in  Bonn  wuchs  die  Gesamtzahl  der  Beamten  im  höheren  Dienst  von 
1954  bis  1974  um  fast  360%.  Besonders  augenfällig  ist  die  Zunahme  der  Beamtenzahl 
/  ™  Berelch  der  Polkei  und  der  Finanzverwaltung.  Dabei  zeigt  sich,  daß  es  imm«-  mehr 
Vorgesetzte  und  immer  weniger  Untergebene  gibt.  Wenn  der  öffentliche  Dienst  in  der 
BRD  so  weiter  wächst  wie  im  Durchschnitt  der  letzten  20  Jahre,  so  würde  nach  Ein¬ 
schätzung  westdeutscher  Politologen  bereits  1980  jeder  fünfte  Erwerbstätige  vom  Staat 
besoldet  werden. 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter  im  sozialistischen  Staatsapparat  verwirklichen  als 
Beauftragte  der  Arbeiterklasse  ihre  Aufgaben  im  Interesse  des  ganzen  Volkes.  Sie 
genießen  keinerlei  Vorrechte.  Ihre  Tätigkeit  unterscheidet  sich  von  der  der  Werktä¬ 
tigen  in  der  materiellen  Produktion  und  in  anderen  gesellschaftlichen  Bereichen 
lediglich  dadurch,  daß  sie  staatliche  Funktionen  ausüben  und  dazu  vollziehend¬ 
verfugend  tätig  werden.  Demgemäß  ist  ihr  Arbeitsrechtsverhältnis,  wie  in  §30 
AGB  vorgesehen,  durch  spezielle  Rechtsvorschriften,  so  vor  allem  durch  die  Mit- 
arbeiter-VO,  näher  ausgestaltet. 


4.1.2.  Die  besondere  Verantwortung  der  Leiter 

Unter  den  Leitern  im  Staatsapparat  werden  jene  Kader  verstanden,  die 

erstens  Kollektive  leiten;  d.  h„  ihnen  sind  Mitarbeiter  unterstellt,  die  sie  anzu- 
leiten  und  zu  kontrollieren  haben  und  für  deren  Qualifizierung  und  Erziehung  sie 
verantwortlich  sind; 

zweitens  innerhalb  des  Staatsapparates  zur  Leitung  und  Planung  von  Zweigen 
der  Volkswirtschaft  oder  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens  bestimmte  Organe 
oder  Struktureinheiten  leiten  (z.  B.  ein  Ministerium,  eine  Hauptabteilung  ein  Fach¬ 
organ  im  Örtlichen  Rat);  . 

drittens  über  staatliche  Befugnisse  Verfügen,  um  Entscheidungen  zu  treffen  oder 
Weisungen  an  ihnen  unterstellte  Leiter  und  Mitarbeiter  zu  geben. 
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Mitunter  wird  in  Rechtsvorschriften  auch  der  Begriff  .leitende  Mitarbeiter“  verwandt. 

Das  sind  in  der  Regel  diejenigen,  denen  die  Anleitung  und  Kontrolle  mehrerer  Mit¬ 
arbeiter  mit  gleicher  Arbeitsaufgabe  übertragen  worden  ist. 

Die  Leiter  im  Staatsapparat  tragen  eine  besondere  Verantwortung  für  die  Erfül¬ 
lung  der  staatlichen  Aufgaben  und  die  Organisation  der  Tätigkeit  der  Mitarbeiter. 
Das  bezieht  sich  sowohl  auf  ihre  Arbeit  als  Mitglieder  kollektiver  staatlicher  Lei¬ 
tungsorgane  -  der  Volksvertretungen  und  Räte  -  als  auch  auf  die  Leitung  der 
ihnen  zugeordneten  Zweige  der  Volkswirtschaft  und  Bereiche  des  gesellschaft¬ 
lichen  Lebens  im  Rahmen  der  jeweiligen  Struktureinheit  des  Staatsapparates. 

Bereits  die  Klassiker  des  Marxismus-Leninismus  hoben  die  Rolle  der  Leiter  im 
sozialistischen  Staat  hervor.  Sie  verstanden  darunter  keine  besondere,  durch  Rang 
oder  Stellung  verliehene  Würde.  Die  Autorität  der  Leiter  beruht  vielmehr  auf  der 
Gemeinsamkeit  der  Interessen  und  Ziele  von  Leitern  und  Mitarbeitern,  auf  der 
tatsächlichen  Kollektivität  in  der  Arbeit,  auf  der  Fähigkeit  der  Leiter,  von  den 
Massen  zu  lernen.  Sie  wird  durch  selbstlose  Arbeit  für  das  Wohl  des  Volkes,  durch 
Energie,  Zielstrebigkeit  und  Beharrlichkeit  erworben.  Lenin  betonte,  daß  für  den 
Aufbau  der  sozialistischen  Gesellschaft  Leiter  nötig  sind,  die  hohe  politische  Be¬ 
wußtheit  mit  großer  Sachkenntnis  verbinden,  die  fähig  sind,  Menschen  zu  über¬ 
zeugen  und  ihre  Arbeit  zu  organisieren.8 

Die  den  Leitern  obliegenden  Pflichten  und  Rechte  bestehen  vor  allem  im  fol¬ 
genden:. 

Erstens:  Die  Leiter  tragen  die  volle  persönliche  Verantwortung  für  die  Erfül¬ 
lung  der  übertragenen  staatlichen  Aufgaben  in  den  von  ihnen  geleiteten  Bereichen. 
Sie  haben  -  gestützt  auf  kollektive  Beratungen  -  alle  dazu  notwendigen  Ent¬ 
scheidungen  zu  treffen  sowie  deren  Durchführung  zu  organisieren  und  zu  kontrol¬ 
lieren.  x 

Die  Leiter  sind  gegenüber  den  ihnen  unterstellten  Mitarbeitern  weisungsberech¬ 
tigt.  Sie  sichern  das  wissenschaftliche  und  komplexe  Herangehen  an  die  zu  lösen¬ 
den  Probleme,  organisieren  ein^  enge  Zusammenarbeit  mit  den  Werktätigen  und 
gewährleisten  den  effektivsten  /Einsatz  der  zur  Verfügung  stehenden  materiellen 
und  finanziellen  Mittel.  Pflicht  ddr  Leiter  ist  es,  die  sozialistische  Gemeinschafts¬ 
arbeit  zu  fördern,  die  Arbeit  nach  den  Prinzipien  der  wissenschaftlichen  Arbeits- 
organisation  zu  gestalten  und  die  Aufgaben  des  eigenen  Bereiches  mit  der  Tätigkeit 
anderer  staatlicher  und  wirtschaftsleitender  Organe,  mit  Betrieben,  Kombinaten, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  mit  gesellschaftlichen  Organisationen 
zu  koordinieren.  Sie  müssen  die  schöpferische  Initiative  der  Mitarbeiter  auf  die 
ständige  Erhöhung  der  Qualität  der  Arbeitlenken  und  haben  die  Erfüllung  der  Be¬ 
schlüsse,  insbesondere  des  Planes,  gründlich  einzuschätzen  und  fortgeschrittene  Er¬ 
fahrungen  auszuwerten. 

Zweitens:  Die  Leiter  haben  alle  Voraussetzungen  für  eine  hohe  Staats-  und 
Arbeitsdisziplin  zu  schaffen.  Sie  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  sozialistische 
Gesetzlichkeit  eingehalten  sowie  Sicherheit  und  Ordnung  gewährleistet  werden. 
Diese  Verantwortung  bezieht  sich  sowohl  auf  die  eigene  Tätigkeit  und  die  der 


6  Vgl.  W.  I.  Lenin,  .Ober  die  Ausstattung  der  Staatlichen  Plankommission  mit  gesetz¬ 
geberischen  Funktionen“,  in:  Werke,  Bd. 36,  Berlin  1967,  S.  585. 
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unterstellten  Mitarbeiter  als  auch  auf  den  zu  leitenden  gesellschaftlichen  Bereich 
(also  ggf.  auch  auf  unterstellte  Organe,  Betriebe,  Einrichtungen  etc.). 

Drittens:  Die  Leiter  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  Mitarbeiter  sich  gegen¬ 
über  den  Sorgen  und  Wünschen  der  Bürger  aufmerksam  verhalten  und  deren  An¬ 
gelegenheiten  gewissenhaft  und  sorgfältig  bearbeiten.  Sie  sichern,  daß  in  den  recht¬ 
lich  festgelegten  Fristen  über  Eingaben  und  Anträge  der  Bürger  entschieden  wird. 

Viertens:  Die  Verantwortung  der  Leiter  schließt  auch  ein,  auf  der  Grundlage 
von  Rationalisierungskonzeptionen  die  Neuerertätigkeit  zu  organisieren  und  die 
dafür  notwendigen  Voraussetzungen  zu  schaffen,  um  äie  Qualität  und  Effektivität 
der  staatlichen  Arbeit  zu  erhöhen.  Sie  schlagen  dazu  entsprechende  Zielstellungen 
vor  und  unterstützen  die  Gewerkschaftsleitungen  bei  der  Entwicklung  der  Neuerer- 
und  Rationalisatorenbewegung  im  Staatsapparat.  Den  Leitern  obliegt  es  dabei 
auch,  die  Ergebnisse  regelmäßig  abzurechnen  und  zu  sichern,  daß  die  besten  Er¬ 
fahrungen  ausgetauscht  und  die  Leistungen  der  Mitarbeiter  sowie  Kollektive  mora¬ 
lisch  und  materiell  anerkannt  werden. 

Fünftens:  Eine  hohe  Verantwortung  tragen  die  Leiter  für  die  Auswahl  und 
planmäßige  Heranbildung,  die  Erziehung  und  Qualifizierung  der  Kader.  Sie  sind 
verpflichtet,  die  Mitarbeiter  sorgfältig  auszuwählen  und  im  jeweiligen  Aufgaben¬ 
gebiet  so  einzusetzen,  daß  sie  voll  wirksam  werden  und  die  komplizierter  werden¬ 
den  staatlichen  Aufgaben  lösen  können.  Dazu  ist  die  marxistisch-leninistische  und 
fachliche  Bildung  der  Mitarbeiter  zu  erhöhen.  Ihre  Kenntnisse,  Fähigkeiten  und 
Eigenschaften  sind  ständig  zu  vervollkommnen. 

Zur  sozialistischen  Kaderarbeit  gehört,  die  erzielten  Leistungen  einzuschätzen 
und  vorbildliche  Ergebnisse  materiell  und  moralisch  anzuerkennen.  Den  Mitarbei¬ 
tern  ist  Vertrauen  und  Achtung  entgegenzubringen,  verbunden  mit  Prinzipien¬ 
festigkeit  und  hohen  Anforderungen  in  der  Arbeit  Erforderlich  sind  weiterhin 
Offenheit  und  Ehrlichkeit,  Umsicht  und  Sorgfalt  im  Umgang  mit  den  Kadern. 

Entsprechend  dem  Beschluß  des  Sekretariats  des  Zentralkomitees  der  SED  über 
die  Arbeit  mit  den  Kadern  vom  7.  6. 1977  sind  die  Hauptprobleme  der  Kaderarbeit 
und  die  Maßnahmen  zu  ihrer  Lösung  im  Kaderprogramm  festzulegen,  das  ein 
wichtiges  Leitungsinstrument  darstellt.  Ausgehend  von  den  zu  lösenden  Aufgaben 
und  einer  kaderpolitischen  Analyse  sind  im  Kaderprogramm  solche  Schwerpunkte 
aufzunehmen  wie  die  marxistisch-leninistische  und  fachliche  Aus-  und  Weiterbil¬ 
dung  der  Kader,  Maßnahmen  zur  Auswahl  und  Vorbereitung  einer  Kaderreserve, 
insbesondere  von  jungen  Nachwuchskadem,  die  rechtzeitige  Vorbereitung  von 
Kadern  und  Arbeitskollektiven  auf  neue  Aufgaben  sowie  auf  Auslandseinsätze, 
Maßnahmen  zur  Auswahl,  Qualifizierung  und  zum  Einsatz  von  Frauen  für  leitende 
Funktionen  und  zur  Delegierung  von  Kadern  zum  Hoch-  und  Fachschulstudium. 
Die  langfristige  Vorbereitung  der  Kader  erfordert,  den  Kaderbedarf  für  zehn  Jahre 
und  länger  zu  ermitteln.  Die  Kaderprogramme  sind  entsprechend  den  wachsen¬ 
den  Anforderuhgen  zu  ergänzen.  Zu  ihrer  Durchführung  sind  in  Jahresplänen 
kontrollier-  lujd  abrechenbare  Festlegungen  zu  treffen. 
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4.2.  Die  Begründung  und  Beendigung 
der  Arbeitsrechtsverhältnisse 
der  Leiter  und  Mitarbeiter 


Die  Leiter  und  Mitarbeiten  im  Staatsapparat  sind  Werktätige,  die  ihre  staatliche 
Funktion  beruflich  ausüben.  Das  unterscheidet  sie  von  den  ehrenamtlich  tätigen 
Abgeordneten  der  Volksvertretungen  und  Mitgliedern  der  Kommissionen  oder  von 
Beiräten,  die  bei  Organen  des  Staatsapparates  bestehen.  Als  hauptberuflich  tätige 
Staatsfunktionäre  ist  ihr  Arbeitsrechtsverhältnis  zu  dem  Organ  des  Staatsappara¬ 
tes,  in  dem  sie  tätig  sind,  von  folgenden  Faktoren  gekennzeichnet: 

—  vom  Inhalt  und  Umfang  der  übertragenen  Arbeitsaufgaben  sowie  den  Befug¬ 
nissen  zur  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben, 

—  von  den  Anforderungen  an  die  Kenntnisse,  Fähigkeiten  und  Eigenschaften  der 
Leiter  und  Mitarbeiter, 

—  von  ihrer  Verantwortlichkeit  und  Rechenschaftspflicht  gegenüber  der  jeweils 
zuständigen  Volksvertretung,  dem  Rat  bzw.  auch  gegenüber  dem  übergeordne¬ 
ten  Organ  und  gegenüber  den  Werktätigen. 

Die  Begründung,  Änderung  und  Beendigung  der  Arbeitsrechtsverhältnisse  der 
Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  erfolgen  nach  den  dafür  geltenden  Rechts^ 
Vorschriften,  die  sowohl  staats-  und  verwaltungsrechtlicher  als  auch  arbeitsrecht¬ 
licher  Natur  sind.  Danach  werden  diese  Arbeitsrechtsoerhältnisse  durch  Wahl,  Be¬ 
rufung  oder  Arbeitsoertrag  begründet. 

Die  Begründung  der  Arbeitsrechtsverhältnisse  durch  Wahl  oder  Berufung  er¬ 
folgt  zur  Wahrnehmung  besonders  verantwortlicher  staatlicher  Funktionen.  So 
werden  zum  Beispiel  die  Mitglieder  des  Ministerrates  und  die  Mitglieder  der  ört¬ 
lichen  Räte  gewählt.  Die  staatsrechtlichen  Regelungen  dazu  sind  im  Lehrbuch 
.Staatsrecht  der  DDR'  hinreichend  dargestellt  (vgl.  S.  444  f.). 

Im  Unterschied  zur  Wahl,  die  von  der  Volkskammer  bzw.  den  örtlichen  Volks¬ 
vertretungen  vorgenommen  wird,  erfolgt  die  Übertragung  anderer  leitender  Funk¬ 
tionen  im  Staatsapparat  in  der  Regel  durch  Berufung,  die  meist  ein  Einzelleiter, 
in  bestimmten  Fällen  jedoch  auch  ein  kollektiv  leitendes  Organ  entsprechend 
der  jeweiligen  rechtlichen  Regelung  vomimmt.  Dabei  können  Wahl  bzw.  Bestäti¬ 
gung  durch  die  Volksvertretung  und  Berufung  miteinander  verknüpft  sein. 

So  werden  die  Leiter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  vom  jeweiligen  Rat  nach  Ab¬ 
stimmung  mit  dem  Leiter  des  übergeordneten  Fachorgans  berufen.  Die  dazu  gefaßten 
Beschlüsse  des  Rates  sind  von  der  zuständigen  Volksvertretung  zu  bestätigen.  Wird 
diese  versagt,  ist  die  durch  den  Rat  ausgesprochene  Berufung  unwirksam  (§  7  Abs.  1 
u.  §  12  Abs.  3  GöV). 

Auf  Grund  der  Berufung  erhält  der  Werktätige  eine  Urkunde,  die  die  Funktion, 
in  die  er  berufen  wurde,  sowie  den  Zeitpunkt  ihrer  Übernahme  enthält.  Sowohl 
die  Wahl  als  auch  die  Berufung  begründen  für  die  hauptamtlich  im  Staatsapparat 
tätigen  Kader  ein  Arbeitsrechtsverhältnis,  für  das  die  grundsätzlichen  Regelungen 
des  AGB  gelten.  Danach  sind  dem  Berufenen  zusätzlich  zur  Berufungsurkunde  in 
einem  Schreiben  des  zuständigen  Leiters  die  Höhe  seiner  Vergütung  und  die  Dauer 
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des  Erholungsurlaubs  mitzuteilen  (§61  AGB).  Darüber  hinaus  können  mit  ihm 
weitere  Vereinbarungen  im  Rahmen  arbeitsrechtlicher  Bestimmungen  getroffen 
werden.  Diese  sind  jedoch  nur  in  Verbindung  mit  der  Berufung  wirksam.  Die  mit 
der  Berufung  verbundene  Ausgestaltung  der  Arbeitsrechtsverhältmsse  ist  damit 
einheitlich  geregelt.  Einzelvertragliche  Regelungen  entsprechend  §  46  AGB  sind 
dabei  die  Ausnahme. 

Während  Arbeitsrechtsverhältnisse,  die  durch  Wahl  begründet  wurden,  grund¬ 
sätzlich  durch  Ablauf  der  Wahlperiode  enden,  werden  die  durch  Berufung  begrün¬ 
deten  mit  der  Abberufung  beendet  Bedarf  die  Abberufung  der  Zustimmung  durch 
ein  übergeordnetes  Organ,  ist  diese  die  Voraussetzung  für  die  Wirksamkeit  der 
Abberufung  (§  62  AGB).  Für  die  Abberufung  gilt  eine  Frist  von  einem  Monat.  Es 
ist  jedoch  auch  möglich,  bei  der  Abberufung  eine  längere  Frist  zu  vereinbaren  bzw. 
im  Einverständnis  mit  den  Werktätigen  von  der  vorgesehenen  Frist  abzuweichen. 
Die  fristlose  Abberufung  ist  nur  zulässig,  wenn  schwerwiegende  Gründe  vorliegen, 
wenn .  z.  B.  die  Arbeitsdisziplin  oder  staatsbürgerliche  Pflichten  schwer  verletzt 
wurden.  Sie  erfolgt  in  der  Regel  erst  dann,  wenn  andere  Erziehungs-  und  Diszi¬ 
plinarmaßnahmen  erfolglos  geblieben  sind  (vgl.  dazu  4.6.). 

Für  alle  anderen  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat,  bei  denen  die  Über¬ 
tragung  der  staatlichen  Funktion  weder  durch  Wahl  noch  durch  Berufung  erfolgt, 
wird  das  Arbeitsrechtsverhältnis  durch  einen  schriftlichen  Arbeitsvertrag  geregelt. 
Darih  sind  entsprechend  den  Bestimmungen  des  AGB  (§§  4t)  ff.)  die  Arbeitsaufgäbe 
—  z.  B.  Mitarbeiter  für  Arbeitskräfteplanung  und  -bilanzierung  in  der  Stadtplan¬ 
kommission  — ,  der  Arbeitsort  und  der  Tag  der  Arbeitsaufnahme  zu  vereinbaren. 
Außerdem  müssen  im  Arbeitsvertrag  die  zutreffende  Gehaltsgruppe  sowie  die 
Dauer  des  Erholungsurlaubs  angegeben  werden. 

Beim  Abschluß  eines  Arbeitsvertrages  ist  der  künftige  Mitarbeiter  mit  seinen 
Pflichten  und  Rechten  vertraut  zu  machen.  Es  empfiehlt  sich,  die  Mitarbeiter-VO 
zu  übergeben  urid  durchzusprechen.  Die  neuen  Mitarbeiter  sind  außerdem  über 
die  Arbeitsordnung  und  andere  betriebliche  Dokumente  zu  informieren.  Außerdem 
ist  ihnen  der  Funktionsplan  auszuhändigen.7 

Wird  während  der  Tätigkeit  im  Staatsapparat  der  zeitweilige  Einsatz  eines 
Mitarbeiters  in  einem  anderen  Staatsorgan  —  z.  B.  des  Mitarbeiters  eines  Rates 
des  Kreises  in  einem  Rat  der  Gemeinde  —  oder  auch  in  einem  Betrieb  im  Rahmen 
der  sozialistischen  Hilfe  oder  aus  anderen  Gründen  notwendig,  so  ist  dies  gemäß 
§  SO  AGB  durch  Delegierungsvertrag  zu  vereinbaren. 

Für  die  Auflösung  des  durch  Arbeitsvertrag  begründeten  Arbeitsrechtsverhält¬ 
nisses  gelten  die  Bestimmungen  der  §§  51  ff.  AGB.  In  der  Regel  erfolgt  sie  in  Form 
eines  Aufhebungsvertrages.  Bei  schwerwiegender  Pflichtverletzung  kann  eine  frist¬ 
lose  Entlassung  als  Disziplinärmaßnahme  ausgesprochen  werden. 

7  Vgl.  Rahmenkollektiwertrag  für  die  Mitarbeiter  der  örtlichen  Staatsorgane  vom  6.5. 

1974,  registriert  unter  Nr.  61/74  beim  Staatssekretariat  für  Arbeit  und  Löhne. 
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4.3.  -Das  Stellenplanwesen  im  Staatsapparat 

Einen  wesentlichen  Einfluß  auf  die  Qualität  und  Effektivität  der  staatlichen  Lei¬ 
tung  und  Planung,  auf  die  Senkung  des  Verwaltungsaufwandes  und  eine  volks¬ 
verbundene  und  rationelle  Arbeit  jedes  Leiters  und  Mitarbeiters  im  Staatsapparat 
hat  die  wissenschaftliche  Arbeitsorganisation.  Dafür  sind  betriebliche  Ordnungen, 
Funktionspläne  und  andere  Arbeitsgrundlagen  unerläßlich. 

Ein  notwendiges  Instrument  der  Leitungsorgane  und  Leiter  in  diesem  Zusam¬ 
menhang  ist  der  Stellenplan.  Seine  Funktion  besteht  darin,  die  für  die  Lösung  der 
staatlichen  Aufgaben  benötigte  Anzahl  der  Arbeitskräfte  und  den  dafür  erforder- 
liehen  Lohnfonds  vorausschauend  zu  bestimmen.  Dazu  werden  im  Stellenplan  — 
in  Übereinstimmung  mit  der  Struktur  des  jeweiligen  Organs  des  Staatsapparates  — 
alle  Beschäftigten,  untergliedert  nach  der  Stellenbezeichnung  (Funktion/Arbeits¬ 
aufgabe),  def  Vergütungsgruppe  und  der  tatsächlichen  namentlichen  Besetzung 
und  Vergütung,  aufgenommen.  1 

Der  Stellenplan  wird  im  Zusammenhang  mit  der  Jahresplanung  nach  vorgege¬ 
benen  Kennziffern  für  ein  Kalenderjahr  ausgearbeitet  und  vom  übergeordneten 
Organ  bestätigt.  Gemeinsam  mit  den  für  die  Funktionen  und  Arbeitsaufgaben 
festgelegten  Qualifikationsmerkmalen  ist  der  Stellenplan  eine  wesentliche  Grund¬ 
lage  für  die  planmäßige  Kaderarbeit.  Der  ständige  Soll-Ist-Vergleich  zeigt  dem 
Leiter,  wie  sein  Verantwortungsbereich  personell  —  und  zwar  zahlenmäßig  sowie 
qualitativ  -  besetzt  ist  und  Welche  Schritte  zur  Erfüllung  des  Planes  notwendig 
sind.  Die  systematische  Analyse  und  Kontrolle  der  Einhaltung  der  Stellenpläne 
.  durch  die  übergeordneten  Organe  ermöglichen  es,  die  personelle  Besetzung  und 
den  finanziellen  Aufwand  gleichartiger  Organe  in  Beziehung  zu  den  Ergebnissen 
der  staatlichen  Leitung  zu  vergleichen,  fortgeschrittene  Erfahrungen  zu  verallge- 
meinem  sowie  Bestwerte  und  Normative  für  die  kadermäßige  Besetzung  und  die 
materiell-technische  Ausstattung  zu  erarbeiten. 

Die  Verantwortung  für  die  Rationalisierung  der  Verwaltungsarbeit  und  die 
Senkung  des  , Verwaltungsaufwandes  stellt  jeden  Leiter  vor  die  Aufgabe,  der 
Ausarbeitung  und  Einhaltung  des  Stellenplanes  große  Aufmerksamkeit  zu  widmen. 
Die  Stellenplanung  ist  weder  eine  bloße  Fixierung  noch  Fortschreibung  des  erreich¬ 
ten  Standes.  Vielmehr  kommt  es  darauf  an,  auf  diesem  Gebiet  die  analytische 
Arbeit  zu  vervollkommnen  und  den  Stellenplan  als  Leitungsinstrument  für  eine 
höhere  Effektivität  der  staatlichen  Arbeit  zu  nutzen. 


4,4.  Die  Aus-  und  Weiterbildung 
der  Leiter  und  Mitarbeiter 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter  haben  das  Recht  auf  allseitige  Bildung  und  die  Pflicht, ' 
sich  entsprechend  den  wachsenden  Anforderungen  an  die  Arbeit  des  Staatsappa¬ 
rates  und  an  ihr  Aufgabengebiet  zu  qualifizieren,  also  ihre  politischen  und  fach¬ 
lichen  Kenntnisse  und  Fähigkeiten  zu  vertiefen  Und  zu  erweitern.  Die  Aus-  und 
Weiterbildung  ist  darauf  gerichtet,  die  Kader  im  Staatsapparat  besser  mit  der 
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Strategie  und  Taktik  der  Politik  der  Partei  der  Arbeiterklasse  vertraut  zu  machen 
und  ihre  Einsichten  in  die  Gesetzmäßigkeiten  und  Erfordernisse  der  weiteren  Ge¬ 
staltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  des  revolutionären  Welt¬ 
prozesses  zu  vertiefen.  In  der  Aus-  und  Weiterbildung  erwerben  die  Kader  die 
notwendigen  Kenntnisse,  um  die  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Pro¬ 
zesse  entsprechend  den  Bedürfnissen  der  Menschen,  dem  Wohl  des  Volkes  und 
den  Erfordernissen  der  weiteren  Stärkung  der  DDR  zu  gestalten  und  die  staat¬ 
lichen  Aufgaben  mit  Sachkenntnis  und  hoher  Qualität  zu  lösen. 

Im  Mittelpunkt  der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im 
Staatsapparat  stehen  die  Theorie  des  Marxismus-Leninismus  und  die  Beschlüsse 
der  Partei  der  Arbeiterklasse.  Die  Vervollkommnung  der  marxistisch-leninistischen 
Kenntnisse  in  Verbindung  mit  der  Vertiefung  des  fachlichen  Wissens  und  der  Ent¬ 
wicklung  der  Fähigkeiten  der  Leiter  und  Mitarbeiter  sind  die  Voraussetzungen  für 
eine  volksverbundene,  operative,  wissenschaftlich  begründete  und  rationell  orga¬ 
nisierte  Arbeitsweise  der  Organe  des  Staatsapparates  sowie  für  ein  kompromiß¬ 
loses  Auftreten  gegen  alle  Erscheinungen  der  bürgerlichen  Ideologie. 

Für  die  Leiter  und  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  bestehen  vielfältige  Aus- 
und  Weiterbildungsmöglichkeiten  und  -wege.  Soweit  sie  nicht  bereits  eine  abge¬ 
schlossene  Fach-  oder  Hochschulausbildung  besitzen,  können  sie  zum  einen  eine 
reguläre  Ausbildung  an  Universitäten,  Hoch-  und  Fachschulen  absolvieren.  Sie 
können  auch  zum  Studium  an  Bildungseinrichtungen  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
und  gesellschaftlicher  Organisationen  delegiert  werden.  Zum  anderen  gibt  es  ein 
spezielles  System  der  Aus-  und  Weiterbildung  unmittelbar  für  die  Kader  des  Staats¬ 
apparates.  Dieses  umfaßt  das  Direktstudium  an  der  Akademie  für  Staats-  und 
Rechtswissenschaft  der  DDR  in  Potsdam-Babelsberg  und  an  der  Fachschule  für 
Staatswissenschaft  .Edwin  Hoemle*  in  Weimar  sowie  das  Organisierte  Selbst¬ 
studium  an  beiden  Einrichtungen.  Dazu  gehören  auch  die  differenzierten  Quali¬ 
fizierungsmöglichkeiten  in  den  Bildungsstätten  der  zentralen  und  örtlichen  Organe 
des  Staatsapparates  (wie  in  Betriebsakademien,  Kabinetten  und  Konsultations¬ 
punkten)  und  nicht  zuletzt  das  Lernen  am  Arbeitsplatz. 

Darüber  hinaus  werden  Veranstaltungen  der  URANIA  sowie  die  Weiterbil¬ 
dungsformen  für  Angehörige  der  wissenschaftlich-technischen  Intelligenz,  wie 
Lehrgänge,  Kolloquien  und  Femkurse  der  Kammer  der  Technik,  genutzt,  in  denen 
neue  Erkenntnisse  und  bewährte  Erfahrungen  praxisbezogen  vermittelt  werden. 
Im  Staatsapparat  tätige  Lehrer  haben  die  Möglichkeit,  ihr  Wissen  an  der  Akade¬ 
mie  für  Pädagogische  Wissenschaften  der  DDR  und  in  Weiterbildungskursen  zu 
vertiefen,  die  während  der  Ferien  auf  bestimmten  Fachgebieten  nach  Rahmen¬ 
programmen  des  Ministeriums  für  Volksbildung  durchgeführt  werden.  Ähnlich  ist 
das  auf  dem  Gebiet  des  Gesundheitswesens  und  der  Kultur  organisiert. 

Die  Ausbildung  von  Leitern  für  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  in  den 
Gemeinden,  Städten  und  Kreisen  —  insbesondere  von  Bürgermeistern  und  von 
Kadern  für  mittlere  Leitungsfunktionen  in  den  Räten  der  Kreise  >-  erfolgt  in  einem 
.Skmähl^e^Studium  an  der  Fachschule  für  Staatswissenschaft  in  Wr.imar  nte 
Absolventen  schließen  das  Studium  als  .Staatswissenschaftler*  ab.  Leitnnsslfader 
für  die  Räte  der  Stadt-  und  Landkreise  und  der  Bezirke  sowie,  für  die  zentralen 
Organe  des  Staatsapparates  werden  an  der  Akademid  für  Staats-  und  Rechtswis- 
asos&aft  der  DDR  in  einem  vierjährig  Studium  ausgebildet.  Dieses  Studium 


schließt  mit  dem  akademischen  Grad  .Diplom-Staatswissenschaftier”  ab.  Außer¬ 
dem  werden  an  der  Akademie  für  Staats-  und  Rechtswissenschaft  sowie  an  der 
Fachschule  für  Staatswissenschaft  in  einem  zweijährigen  Zusatzstudium  Kader 
ausgebildet,  die  bereits  andere  Hoch-  oder  Fachschulen  besucht  haben  und  sich 
für  eine  Tätigkeit  im  Staatsapparat  zusätzlich  auf  staats-  und  rechtswissenschaft¬ 
lichem  Gebiet  qualifizieren.  Die  Teilnehmer  für  die  Ausbildung  an  der  Fachschule 
für  Staatswissenschaft  und  an  der  Akademie  für  Staats-  und  Rechtswissenschaft, 
die  beide  Einrichtungen  des  Ministerrates  sind,  werden  von  den  zentralen  und 
^Etlichen  Organen  ausgewählt  und  delegiert.  Es  sind  vor  allem  junge,  entwick¬ 
lungsfähige  Kader  aus  der  Arbeiterklasse,  die  eine  gute  Allgemeinbildung  besitzen 
und  ihre  Berufsausbildung  erfolgreich  abgeschlossen  haben.  Sie  verfügen  meist 
über  Erfahrungen  in  der  materiellen  Produktion  oder  auf  anderen  Gebieten,  haben 
sich  in  der  gesellschaftlichen  Arbeit  bewährt  und  sind  bereit  und  in  der  Lage,  künf¬ 
tig  verantwortlich  im  Staatsapparat  zu  arbeiten. 

An  beiden  Einrichtungen  werden  auch  Kader  für  den  Staatsapparat  in  Form 
des  Organisierten  Selbststudiums  (OS)  ausgebildet.  Dieses  Studium,  das  bei  gleich¬ 
zeitiger  Berufsausübung  durchgeführt  wird,  gewinnt  —  das  zeigen  auch  Erfahrun¬ 
gen  aus  der  Sowjetunion  —  immer  mehr  an  Bedeutung.  Das  Recht  und  die  Pflicht 
der  Leiter  und  Mitarbeiter,  die  für  ihre  Tätigkeit  notwendige  Qualifikation  zu 
erwerben,  kann  <9uch  auf  diesem  Wege  realisiert  werden.  Im  Organisierten  Selbst¬ 
studium  ist  sowohl  ein  Fachschulstudium  mit  Abschluß  als  Stäatswissenschaftler 
als  auch  ein  Hochschulstudium  mit  Abschluß  als  Diplom-Staatswissenschaftler 
möglich.  Darüber  hinaus  können  sich  auch  auf  diesem  Wege  Kader,  die  bereits 
auf  einem  anderen  Gebiet  über  einen  Fach-  oder  Hochschulabschluß  verfügen, 
durch  ein  Zusatzstudium  qualifizieren  und  das  Diplom  erwerben. 

Ein  fester  Bestandteil  der  Qualifizierung  für  leitende  Kader  ist  die  zyklische 
Weiterbildung  an  der  Akademie  für  Staats-  und  Rechtswissenschaft  der  DDR. 
Daran  nehmen  in  Abständen  von  etwa  drei  Jahren  die  Vorsitzenden  der  Räte 
der  Bezirke  und  Kreise  sowie  die  Oberbürgermeister,  ihre  Ersten  Stellvertreter, 
die  Sekretäre  der  Räte  der  Bezirke  und  leitende  Kader  aus  Ministerien  u.  a.  zen¬ 
tralen  Organen  des  Staatsapparates  teil.  Wissenschaftler  und  Leiter  von  Organen 
des  Ministerrates  vermitteln  hier  neueste  Erkenntnisse  und  Erfahrungen  aus  der 
staatlichen  Leitung  und  Planung.  Der  unmittelbare  Dialog  zwischen  den  Lehren¬ 
den  und  Teilnehmern  sowie  unmittelbar  zwischen  den  Teilnehmern  aus  örtlichen 
und  zentralen  Organen  des  Staatsapparates,  die  über  große  Erfahrungen  verfügen, 
i§t  sehr  wertvoll  und  bestimmt  die  Qualität  dieser  Art  von  Weiterbildung.  Diese 
Methode  befruchtet  sowohl  die  praktische  Arbeit  als  auch  die  Forschung  und 
Lehre.  t- 

Große  Bedeutung  für  die  Weiterbildung  der  Leiter  und  Mitarbeiter  hat  die 
marxistisch-leninistische  Weiterbildung,  die  nach  einem  vom  Ministerrat  vorge¬ 
gebenen  Rahmenprogramm  im  gesamten  Staatsapparat  durchgeführt  wird.  Ihr 
Anliegen  ist  es,  die  Teilnehmer  zum  selbständigen,  schöpferischen  Studium  der 
marxistisch-leninistischen  Theorie,  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
und  der  Rechtsvorschriften  anzuregen  und  sie  zu  befähigen,  diese  konsequent  und 
gemeinsam  mit  den  Werktätigen  erfolgreich  zu  verwirklichen.  Mit  Hilfe  des  Rah¬ 
menprogramms  erfolgt  eine  einheitliche  Orientierung  auf  wichtige  Schwerpunkte 
der  gesellschaftlichen  Entwicklung  sowie  der  Staats-  und  Rechtsentwicklung.  Die 
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Leiter  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  Werke  der  Klassiker  des  Marxismus- 
Leninismus  sorgfältig  studiert  und  in  den  Seminaren  Theorie  und  Praxis  verbun¬ 
den  werden.  Die  Ergebnisse  der  Weiterbildung  werden  regelmäßig  analysiert,  und 
es  werden  Schlußfolgerungen  gezogen,  um  ihre  Wirksamkeit  ständig  zu  erhöhen. 


4.5.  Die  Förderung  der  Leiter  und  Mitarbeiter 
und  ihre  materielle  Sicherstellung 


Entsprechend  dem  Verfassungsgrundsatz,  daß  die  Ausübung  gesellschaftlicher  und 
staatlicher  Funktionen  die  Anerkennung  und  Unterstützung  der  Gesellschaft  und 
des  Staates  findet  (Art.  21  Verfassung),  wird  die  dem  Wohle  des  Volkes  dienende 
verantwortungsvolle  Tätigkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  durch 
ein  System  materieller  und  ideeller  Stimuli  gefördert.  Dieses  umfaßt  vor  allem: 

Erstem:  Die  leistungs-  und  qualifikationsgeredite  Vergütung 
Audi  im  Staatsapparat  gelten  die  allgemeinen  Grüncfsätze  der  Lohnpolitik,  nach 
denen  das  materielle  und  kulturelle  Lebensniveau  der  Werktätigen  hauptsächlich 
über  das  Arbeitseinkommen  zu  erhöhen  und  das  Leistungsprinzip  als  Grundprin¬ 
zip  der  Verteilung  im  Sozialismus  konsequent  durchzusetzen  ist  (§  95  AGB). 

Die  Vergütung  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  erfolgt  entspre¬ 
chend  den  tarifrechtlichen  Regelungen  nach  den  unterschiedlichen  Arbeitsaufgaben, 
der  Qualifikation  und  Verantwortung.  Sie  berücksichtigt  sowohl  langjährige  Erfah¬ 
rungen  in  der  Arbeit  im  Staatsapparat  als  auch  die  erworbenen  Kenntnisse  und 
Fähigkeiten.  Dementsprechend  ist  im  Rahmenkollektivvertrag  den  einzelnen 
Gehaltegruppen  eine  Charakteristik  der  Arbeitsaufgaben  und  der  erforderlichen 
Qualifikation  zugeordnet.  Die  Eingruppierung  erfolgt  nach  der  Gehaltsgruppe,  die 
für  die  im  Aibeitsvertrag  vereinbarte  Aufgabe  festgelegt  ist,  wenn  die  erforderliche 
Qualifikation  nachgewiesen  wird.  Sofern  Arbeiteaufgaben  einen  Fach-  bzw.  Hoch¬ 
schulabschluß  erfordern,  den  der  Betreffende  jedoch  noch  nicht  besitzt,  erfolgt  die 
Entlohnung  nach  der  nächst  niedrigeren  Gehaltsgruppe.  In  diesem  Falle  ist  ein 
Qualifizierungsvertrag  abzuschließen  (§  153  AGB). 

Zweitens:  Die  Förderung  der  Frauen  und  Jugendlichen 
Sie  umfaßt  auch  im  Staateapparat  das  Recht  auf  allseitige  Förderung  der  schöp¬ 
ferischen  Fähigkeiten,  besonders  durch  berufliche  Qualifizierung,  politische  und 
fachliche  Aus-  und  Weiterbildung  sowie  planmäßige-  Vorbereitung  auf  den  Einsatz 
in  leitende  Funktionen.  Die  Leiter  in  den  Organen  des  Staatsapparates  sind  ver¬ 
pflichtet,  entsprechende  Maßnahmen  in  den  Kaderprogrammen  und  in  den  Frauen- 
bzw.  Jugendförderungsplänen  in  Zusammenarbeit  mit  der  BGL  und  der  FDJ- 
Leitung  festzulegen.  Für  die  Verwirklichung  der  festgelegten  Maßnahmen  sind 
die  notwendigen  sozialen  und  arbeitsmäßigen  Voraussetzungen  zu  schaffen. 

Drittens:  Die  Förderung  ehemaliger  Angehöriger  der  bewaffneten  Organe 
Die  aus  dem  aktiven  Wehrdienst  bzw.  aus  dem  Dienst  in  den  Organen  des  Ministe¬ 
riums  des  Innern  entlassenen  Bürger  haben  eine  ehrenvolle  patriotische  und  inter¬ 
nationalistische  Klassenpflicht  erfüllt  und  dazu  beigetragen,  die  sozialistische  Ent¬ 
wicklung  in  der  DDR  zuverlässig  zu  schützen.  Sie  sind  bewährte  und  erprobte  ’ 
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Kader.  In  Anerkennung  ihres  Einsatzes  werden  sie  bevorzugt  in  den  Arbeitsprozeß 
eingegliedert.  Im  einzelnen  ist  dies  in  der  VO  über  die  Förderung  der  aus  dem 
aktiven  Wehrdienst  entlassenen  Angehörigen  der  Nationalen  Volksarmee  —  För- 
derungs-VO  -  vom  13.2.1975  (GBl.  I  1975  Nr.  13  S.221  -  vgl.  dazu  auch  17.2.6. 
dieses  Lehrbuches)  und  in  der  VO  über  die  Förderung  der  aus  dem  Dienst  entlas¬ 
senen  Angehörigen  der  Deutschen  Volkspolizei  sowie  der  Organe  Feuerwehr  und 
Strafvollzug  des  Ministeriums  des  Innern  vom  12.  8. 1976  (GBl.  1  1976  Nr.  33  S.  413) 
geregelt. 

Viertens:  Die  regelmäßige  Einschätzung  der  Leistungen  und  des  Verhaltens 
Eine,  solche  Einschätzung  ist  als  fester  Bestandteil  der  Leitung  von  Kollektiven 
zugleich  ein  unentbehrliches  Mittel  für  das  Kennenlemen  und  die  zielstrebige 
Förderung  der  Kader.  Die  Mitaibeiter-VO  sieht  in  Übereinstimmung  mit  den 
Grundforderungen  des  AGB  vor,  daß  die  Arbeitsleistung  und  das  Gesamtverhalten 
der  Mitarbeiter  mindestens  alle  zwei  Jahre  schriftlich  eingeschätzt  werden  und  daß 
ihre  Entwicklung  mit  ihnen  beraten  wird.  Diesem  Recht  der  Mitarbeiter  entspricht 
die  ausdrückliche  Pflicht  der  Leiter,  diese  Forderungen  zu  realisieren.  Die  perio¬ 
dischen  Leistungseinschätzungen  sind  von  den  Beurteilungen  zu  unterscheiden,  die 
bei  Beendigung  des  Arbeitsrechtsverhältnisses  oder  aus  anderen  Anlässen  auszu¬ 
fertigen  sind. 

Sowohl  die  Leistungseinschätzung  als  auch  die  Beurteilung  der  Kader  sind  eine 
verantwortungsvolle  Aufgabe  der  Leiter.  Sie  verlangen,  die  Mitarbeiter  im  Prozeß 
der  Arbeit  gründlich  kennenzulemen.  Alle  die  Gesamtpersönlichkeit  charakteri¬ 
sierenden  Züge  und  typischen  Merkmale  sind  zu  erfassen;  die  Leistungen,  das 
Verhalten  sowie  alle  anderen  Aspekte  der  Tätigkeit  müssen  objektiv  eingeschätzt 
werden  und  sind  an  den  Anforderungen  und  Ergebnissen  bei  der  Erfüllung  der 
übertragenen  Aufgaben  zu  messen.  Es  kommt  darauf  an,  die  den  Leistungen  zu¬ 
grunde  liegenden  Ziele  und  Motive  aufzudecken  sowie  die  Vorzüge  und  Mängel 
der  Kader  gründlich  zu  analysieren.  Erst  dadurch  wird  es  möglich  zu  beurteilen, 
was  der  Betreffende  leisten  kann  und  wozu  er  bei  einer  systematischen  Entwick¬ 
lung  fähig  ist.  Dementsprechend  sind  Maßnahmen  für  die  weitere  Förderung,  den 
Einsatz  oder  die  Weiterbildung  des  betreffenden  Kaders  festzulegen. 

Die  Leistungseinschätzung  und  Beurteilung  sind  Dokumente,  die  eine  große 
politisch-erzieherische  Bedeutung  haben.  Deshalb  dürfen  sie  sich  nicht  auf  die 
persönliche  Meinung  des  Leiters  beschränken,  sondern  müssen  im  Arbeitskollek¬ 
tiv  in  Anwesenheit  des  betreffenden  Mitarbeiters  beraten  werden  (vgl.  §§67  ff. 
AGB). 

Fünftens:  Die  Auszeichnung  , 

Für  hervorragende  Leistungen  und  vorbildliche  Erfüllung  der  Pflichten  können 
Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  einzeln  oder  im  Kollektiv  ausgezeichnet 
werden.  Moralische  und  materielle  Anerkennung  würdigen  nicht  nur  vollbrachte 
Leistungen.  Sie  fördern  zugleich  auch  die  schöpferische  Initiative,  um  die  wach¬ 
senden  politischen,  wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Aufgaben  des  Staa¬ 
tes  zu  erfüllen  und  alle  Kräfte  für  die  weitere  allseitige  Stärkung  der  DDR  ein¬ 
zusetzen.  Langjährige  vorbildliche  Tätigkeit  im  Staatsapparat  wird  besonders 
gewürdigt. 

Es  sind  zu  unterscheiden: 

a)  Auszeichnungen,  die  von  dem  Leiter  vorgenommen  werden,  der  zugleich  die 
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Disziplinarbefugnis  ausübt.  Mögliche  und  praktisch  bewährte  Auszeichnungen 
dieser  Art  sind:  schriftliche  Belobigung,  Geld*  oder  Sachprämien,  Ehrenurkun¬ 
den  (die  mit  einer  Geld-  oder  Sachprämie  verbunden  sein  können),  Ferien¬ 
reisen  und  bevorzugte  Delegierungen  zu  Qualifiderungslehrgängen  bzw. 
Empfehlungen  zur  Zulassung  zum  Studium  an  Hoch-  und  Fachschulen  und 
zur  Aspirantur  an  Hochschulen.  Die  Auszeichnung  erfolgt  meist  unmittelbar 
nach  vollbrachter  Leistung.  Sie  wird  in  der  Regel  im  Kollektiv  beraten  und  be¬ 
darf  der  Zustimmung  der  zuständigen  Gewerkschaftsleitung.  Nach  vollzogener 
Auszeichnung  wird  diese  in  der  Personalakte  vermerkt, 
b)  Staatliche  Auszeichnungen,  die  Leiter  oder  Mitarbeiter  im  Staatsapparat;  als 
Anerkennung  und  Würdigung  hervorragender  und  beispielhafter  Leistungen 
auf  allen  Gebieten  des  gesellschaftlichen  Lebens  durch  Verleihung  von  Orden, 
Preisen,  Ehrentiteln  und  Medaillen  erhalten.  Die  Bedingungen  der  Verleihung 
sind  im  Gesetz  über  die  Stiftung  und  Verleihung  staatlicher  Auszeichnungen 
vom  7. 4. 1977  (GBl.  I  1977  Nr.  10  S.  106)  sowie  im  Beschluß  des  Staatsrates, 
des  Ministerrates  und  des  Nationalen  Verteidigungsrates  zur  Durchführung 
des  Gesetzes  über  die  Stiftung  und  Verleihung  staatlicher  Auszeichnungen  vom 
16. 12. 1977  (GBl.  1 1977  Nr.  37  S.  421)  geregelt.« 


4.6.  Die  Verantwortlichkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter 


Die  Verantwortlichkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  ist  ein  We¬ 
senszug  der  sozialistischen  Demokratie  und  eine  rechtliche  Konsequenz  aus  ihrer 
gesellschaftlichen  Funktion  als  Beauftragte  der  Arbelter-und-Bauem-Macht.  Sie 
ist  ein  notwendiges  Korrelat  zur  politischen  Verantwortung  gegenüber  der  Arbei¬ 
terklasse  und  den  anderen  Werktätigen,  die  sich  aus  der  Souveränität  des  werk¬ 
tätigen  Volkes  ergibt. 

Die  Verantwortlichkeit  der  Leiter  uhd  Mitarbeiter  existiert  in  verschiedenen 
Arten.  So  sind  die  Leiter  einmal  staatsrechtlich  verantwortlich  gegenüber  der 
jeweiligen  Volksvertretung  und  dem  Rat  sowie  gegenüber  dem  übergeordneten 
Leiter.  Daraus  ergibt  sich  z.  B.  die  Pflicht  zur  Rechenschaftslegung  vor  der  Volks¬ 
vertretung  (vgl.  Art.  76  Abs.  1,  Art  83  Abs.  2  und  Art.  88  Verfassung,  §  2  Abs.  3 
Gesetz  über  den  Ministerrat,  §  8  Abs.  3  GÖV)  sowie  auch  die  Möglichkeit  der  Ab¬ 
berufung  bei  schwerwiegenden  Pflichtverletzungen  (vgl.  Art.  50  Verfassung,  §7 
GÖV).  Der  konkrete  Inhalt  dieser  Verantwortlichkeit  ergibt  sich  aus  der  staats¬ 
rechtlichen  Stellung  und  Funktion  des  betreffenden  Leiters. 

Ober  die  staatsrechtliche  Verantwortlichkeit  hinaus,  auf  die  hier  nicht  näher 
einzugehen  ist,  existieren  andere  Arten  der  juristischen  Verantwortlichkeit  der 
Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat.  Diese  treten  ein  bei  Pflichtverletzungen 
und  bei  dadurch  verursachten  Schäden  am  sozialistischen  Eigentum.  Je  nach  Art 
und  Schwere  der  Pflichtverletzung,  dem  Grad  der  Schuld  und  den  Umständen  der 

,  « 
8  Vgl.  dazu  auch  Bekanntmachung  der  Ordnungen  über  die  Verleihung  der  bereits 
gestifteten  staatlichen  Auszeichnungen  vom  28. 6. 1878,  GBL  Sdr.  Nr.  952. 
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Pflichtverletzung  Ist  eine  disziplinarische,  ordnungsrechtliche  oder  auch  materielle 
und  strafrechtliche  Verantwortlichkeit  gegeben. 

Im  speziellen  bedeutet  die  juristische  Verantwortlichkeit  das  Einstehenmüssen 
der  Leiter  und  Mitarbeiter  für  die  Einhaltung  der  ihnen  übertragenen  Rechts- 
pfikhten,  was  das  Einstehenmüssen  für  die  Verletzung  solcher  Rechtspflichten 
einschließt.  Dieses  Einsteheomüssen  stellt  eine  juristische  Garantie  für  das  von 
den  objektiven  Erfordernissen  der  gesellschaftlichen  und  staatlichen  Entwicklung 
bestimmte  und  ln  Rechtsnormen  geforderte  rechtmäßige  Verhalten  der  Leiter  und 
Mitarbeiter  dar.  Die  juristische  Verantwortlichkeit  bei  Pflichtverletzungen  dient 
der  Sicherung  der  politischen  Macht  der  Arbeiterklasse  und  dem  Schutz  der  sozia¬ 
listischen  Staats-  und  Rechtsordnung,  der  Gewährleistung  von  Staatsdisziplin, 
Ordnung  und  Gesetzlichkeit  Sie  ist  ein  Ausdruck  der  persönlichen  Verantwortung 
Jedes  Leiten  und  Mitarbeiten  gegenüber  den  Werktätigen  und  den  Interessen  des 
Volkes. 

Jede  Pflichtverletzung  macht  sichtbar,  daß  der  Betreffende  seiner  Verantwort 
tung  nicht  bzw.  nicht  voll  gerecht  geworden  Ist.  Häufig  sind  die  politisch-mor»- 
lischen  Auswirkungen  einer  Pflichtverletzung  weitaus  erheblicher  als  die  möglicher- 
weise  eingetretenen  materiellen  Schäden.  Ein  mit  einer  Pflichtverletzung  verbun¬ 
dener  Mißbrauch  des  Vertrauens  der  Werktätigen  schädigt  vor  allem  das  Ansehen 
und  die  Autorität  der  sozialistischen  Staatsorgane. 

Zugleich  Ist  es  Ziel  juristischer  Verantwortlichkeit,  Pflichtverletzungen  vorzu¬ 
beugen  und  die  Arbeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter  ln  den  Organen  des  Staatsappa¬ 
rates  uneingeschränkt  auf  die  Durchsetzung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und 
die  Wahrung  der  Rechte  der  Bürger  zu  orientieren.  Dazu  ist  die  Analyse  und  Aua- 
Wertung  von  Ursachen  und  begünstigenden  Bedingungen,  die  zur  Verletzung  von 
Rechtspflicbten  führten,  unerläßlich. 


4.6.1,  Die  disziplinarische  Verantwortlichkeit 

Die  disziplinarische  Verantwortlichkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter  in  den  Organen 
des  Staatsapparates  ist  die  Art  und  das  Maß  des  Einstehenmüssens  bei  Verstößen 
gegen  die  Staats-  und  Arbeitsdisziplin,  bei  Verletzungen  ihnen  obliegender  Pflichten 
sowie  bei  Überschreiten  der  übertragenen  Befugnisse.  Sie  tritt  ein,  wenn  ein 
Leiter  oder  Mitarbeiter  Pflichten  schuldhaft  (fahrlässig  oder  vorsätzlich)  verletzt 
und  wenn  andere  Formen  der  Erziehung  nicht  ausreichen.  Das  bedeutet,  daß  nicht 
jede  Pflichtverletzung  zu  Maßnahmen  disziplinarischer  Verantwortlichkeit  füh¬ 
ren  muß.  Der  Dlsziplinarbefugte  entscheidet  in  der  Regel  darüber,  ob  bei  Pflicht¬ 
verletzungen  ein  Disziplinarverfahren  durchgeführt  Wird  oder  ob  andere  Formen 
der  Erziehung  angewendet  werden,  z.  B.  eine  kritische  Aussprache  im  Kollektiv. 

Eine  besondere  erzieherische  Wirkung  kann  mit  einem  Disziplinarverfahren 
erreicht  werden,  das  zwingende  Voraussetzung  für  den  Ausspruch  einer  Diszipli- 
narmaßnahme  ist.  Grundsätzlich  ist  das  Verfahren  unmittelbar  nach  Bekannt¬ 
werden  der  dafür  maßgeblichen  Tatsachen  vom  Disziplinarbefugten  zu  eröffnen 
und  nach  den  in  der  Mitarbeiter-VO  enthaltenen  Grundsätzen  durchzuführen 
(vgl.  SS  19  ff.). 

Disziplinarbefhgt  gegenüber  dem  o.  g.  Kreis  der  Leiter- und  Mitarbeiter  sind 
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der  Vorsitzende  des  Ministe rrates,  die  Minister  und  die  Leiter  anderer  zentraler 
Staatsorgane  und  deren  Stellvertreter,  die  Vorsitzenden  und  die  Mitglieder  der 
örtlichen  Räte  sowie  die  Leiter  der  den  Staatsorganen  unterstellten  Einrichtungen. 

Die  Disziplinarbefugnis  erstreckt  sich  auf  die  den  genannten  Leitern  unmittel¬ 
bar  unterstellten  Mitarbeiter,  soweit  sie  dem  Geltungsbereich  der  Mitarbeiter-VO 
unterliegen. 

ln  den  Räten  der  Kreise  und  Stadtbezirke  sind  die  Schulräte  als  Mitglieder  der 
jeweiligen  Räte  disziplinarbefugt  gegenüber  den  Direktoren  der  Schulen,  den  Lei¬ 
tern  anderer  Volksbildungseinrichtungen  sowie  Lehrkräften  und  Erziehern  (vgl. 
S 17  VO  über  die  Pflichten  und  Rechte  der  Lehrkräfte  und  Erzieher  —  Arbeitsord¬ 
nung  für  pädagogische  Kräfte  der  Volksbildung  —  vom  22.9.1962,  GBl.  II  1962 
Nr.  75  S.  675,  i.  d.  F.  der  2.  VO  vom  30.  5. 1975,  GBl.  1  1975  Nr.  24  S.  433). 

Gegenüber  Leitern  doppelt  unterstellter  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  übt  die 
Disziplinarbefugnis  der  jeweilige  Ratsvorsitzende  aus.  Die  Anleitung  und  Kon¬ 
trolle  des  Leiters  des  übergeordneten  Fachorgans  schließt  sein  Recht  ein,  sich 
nach  Bekanntwerden  von  Tatsachen,  die  eine  disziplinarische  Ahndung  notwendig 
machen,  an  den  Vorsitzenden  des  zuständigen  örtlichen  Rates  zu  wenden. 

Für  das  Disziplinarverfahren  gelten  folgende  Grundsätze  (vgl.  auch  Abb.  5) : 

Erstens:  Der  Disziplinarbefugte  führt  das  Verfahren  selbst  durch,  während  z.  B. 
bei  den  Richtern  dafür  Disziplinarausschüsse  zuständig  sind. 

Der  Disziplinarbefugte  ist  verpflichtet,  den  betroffenen  Mitarbeiter  über  die 
Einleitung  des  Disziplinarverfahrens  unter  Angabe  der  Gründe  schriftlich  und 
rechtzeitig  zu  informieren.  Damit  gilt  das  Disziplinarverfahren  als  eröffnet.  Erst 
danach  kann  die  mündliche  Verhandlung  angesetzt  werden.  Diese  Regelung  ist 
erforderlich,  um  dem  Mitarbeiter  rechtzeitig  Gelegenheit  zu  geben,  sich  auf  seine 
Stellungnahme  vorzubereiten  und  die  Wahrheitsfindung  zu  unterstützen. 

Zweitens:  Im  Interesse  eines  zügigen  Verfahrens  und  der  umfassenden  Aufklä¬ 
rung  des  Sachverhalts  kann  der  Disziplinarbefugte  zur  Vorbereitung  des  Verfahrens 
weitere  Mitarbeiter  heranziehen.  Er  hat  eine  sachkundige,  unvoreingenommene 
Untersuchung  des  Falls  zu  gewährleisten. 

Stellt  sich  heraus,  daß  der  Betroffene  wegen  der  Schwere  der  Pflichtverletzung 
für  die  vereinbarte  Arbeitsaufgabe  bzw.  in  der  bisherigen  Funktion  nicht,  weiter 
tätig  sein  kann,  ist  der  Disziplinarbefugte  berechtigt,  ihm  bis  zum  Abschluß 
des  Disziplinarverfahrens  eine  andere  Arbeit  zu  übertragen  (§256  Abs.  6  AGB). 
In  Ausnahmefällen  ist  auch  eine  befristete  Beurlaubung  möglich  (§  19  Abs.  1  Mit- 
arbeiter-VO). 

Drittens:  Der  Disziplinarbefugte  hat  die  zuständige  Gewerkschaftsleitung  über 
die  Einleitung  des  Disziplinarverfahrens  schriftlich  zu  informieren,  damit  sie  sich 
selbst  einen  Standpunkt  zur  Pflichtverletzung,  zu  den  Umständen  und  Ursachen, 
zur  Persönlichkeit  des  Betreffenden  und  zu  den  möglichen  staatlichen  oder  gesell¬ 
schaftlichen  Reaktionen,  bilden  kann.  Das  Disziplinarverfahren  ist  unter  Mitwir¬ 
kung  eines  Vertreters  der  Gewerkschaftsleitung  durchzuführen. 

Zugleich  ist  die  gewerkschaftliche  Mitwirkung  an  der  späteren  Auswertung  des 
Disziplinarverfahrens  vor  dem  Arbeitskollektiv,  an  der  Beseitigung  von  Ursachen 
und  Bedingungen  für  Pflichtverletzungen  und  ggf.  im  Einspruchsverfahren  zu 
sichern. 

Viertens:  Im  Verfahren  kommt  es  darauf  an,  daß  der  Mitarbeiter  seine  Fehler 
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Abb.  5 

Einleitung  und  Durchführung  eines  Disziplinarverfahrens 


Prüfung  der  Voraussetzungen  für  die  Einleitung  eines  Disziplinarverfahrens 
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erkennt,  um  künftig  seine  Pflichten  ordnungsgemäß  wahrzunehmen.  Der  Diszipli- 
narbefugte  hat  bei  seiner  Entscheidung  alle  Umstände  zu  berücksichtigen,  insbe¬ 
sondere  die  Auswirkungen  der  Pflichtverletzung,  den  Grad  des  Verschuldens  und 
das  bisherige  Verhalten  des  Mitarbeiters  in  der  staatlichen  und  gesellschaftlichen 
Tätigkeit. 

Im  Interesse  der  Rechtssicherheit  ist  der  Disziplinarbefugte  verpflichtet,  das 
Verfahren  formell  -  und  zwar  unabhängig  von  seinem  Ausgang  -  innerhalb  eines 
Monats  zu  beenden.  Das  Ergebnis  des  Verfahrens  ist  unter  gleichzeitiger  Angabe 
der  Gründe  und  der  Rechtsmittel  dem  betreffenden  Mitarbeiter  mitzuteilen. 

Der  übergeordnete  Disziplinarbefugte  kann  das  Verfahren  in  jeder  Phase  an 
sich  ziehen.  Er  hat  es  in  diesem  Fall  auch  zu  beenden. 

Charakteristisch  für  die  disziplinarische  Verantwortlichkeit  ist  eine  Disziplinar- 
maß  nähme  als  juristische  Sanktion  auf  die  schuldhafte  Pflichtverletzung.  Die  Mit- 
arbeiter-VO  sieht  dafür  verschiedene  Möglichkeiten  vor,  und  zwar 

—  Verweis, 

—  strenger  Verweis, 

—  fristlose  Entlassung  bzw.  fristlose  Abberufung. 

Diese  differenzierten  Disziplinarmaßnahmen  stimmen  mit  den  Festlegungen 
des  S  254  Abs.  1  AGB  überein.  Sie  ermöglichen  es  dem  Disziplinarbefugten,  sich 
für  diejenige  Maßnahme  zu  entscheiden,  die  den  o.  g.  Umständen  am  besten  ent¬ 
spricht  und  die  die  günstigste  erzieherische  Wirksamkeit  erwarten  läßt.  Von  den 
in  der  Mltarbeiter-VO  angeführten  Disziplinarmaßnahmen  darf  nicht  abgewichen 
werden.  Es  ist  auch  nicht  zulässig,  sie  mit  anderen  Maßnahmen,  wie  Kündigung 
oder  Gehaltsrückstufung,  zu  verbinden. 

Die  Disziplinarmaßnahme  .fristlose  Entlassung*  eines  durch  Arbeitsvertrag 
eingestellten  Mitarbeiters  darf  grundsätzlich  nur  der  Leiter  des  Staatsorgans,  zum 
Beispiel  bei  dem  Mitarbeiter  eines  örtlichen  Rates  dessen  Vorsitzender,  aus¬ 
sprechen. 

Bei  berufenen  Mitarbeitern  kann  die  Abberufung  ohne  Einhaltung  einer  Frist 
nur  durch  das  Organ  des  Staatsapparates  bzw.  den  Leiter  erfolgen,  dem  auch  das 
Berufungsrecht  zusteht.  Wurde  die  Berufung  durch  die  örtliche  Volksvertretung 
bestätigt.  Ist  deren  Zustimmung  zur  fristlosen  Abberufung  einzuholen.  Hat  ein  von 
der  örtlichen  Volksvertretung  gewählter  Leiter  seine  Pflichten  so  schwer  verletzt, 
daß  er  seine  Funktion  nicht  weiter  ausüben  ka^n,  hat  der  Ratsvorsitzende  als 
Disziplinarbefugter  der  Volksvertretung  die  Abberufung  vorzuschlagen. 

Bei  Verweis  oder  strengem  Verweis  ist  der  für  die  Berufung  zuständige  Leiter 
vor  dem  Ausspruch  zu  informieren.  Bei  gewählten  Mitarbeitern  ist  die  zuständige 
Volksvertretung  nach  Ausspruch  eines  Verweises  bzw.  strengen  Verweises  sowie 
auch  im  Falle  der  Übertragung  einer  anderen  Arbeit  oder  der  Beurlaubung  in 
Kenntnis  ;zu  setzen. 

Die  disziplinarische  und  materielle  Verantwortlichkeit  gemäß  §§  254  bis  266 
AGB  schließen  einander  nicht  aus.  Bei  Einleitung  eines  Strafverfahrens  für  die 
gleiche  Pflichtverletzung  ist  das  Disziplinarverfahren  auszusetzen  und  unmittelbar 
narfi  Kenntnis  der  abschließenden  Entscheidung  des  zuständigen  Organs  zu  be¬ 
enden. 

Gegen  den  Ausspruch  einer  Disziplinarmaßnahme  kann  der  Betroffene  Ein¬ 
spruch  erheben.  Gewählte  oder  in  ihre  Funktion  berufene  Mitarbeiter  haben  den 
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Einspruch  schriftlich  beim  übergeordneten  Diszipllnarbefugten,  alle  anderen  Mit¬ 
arbeiter  bei  der  zuständigen  Konfliktkommission  einzulegen. 

Die  Einspruchsfrist  beträgt  14  Tage  nach  Mitteilung  der  Disziplinarentschei- 
dung.  Wurde  diese  Frist  ohne  Verschulden  des  Mitarbeiters  versäumt,  kann  das 
Recht  des  Einspruchs  durch  Fristverlängerung  gesichert  werden. 

Beim  Einspruchsverfahren  ist  zu  beachten,  daß  gewählte  und  berufene  Mit¬ 
arbeiter  das  Recht  haben,  daran  teilzunehmen.  Bedingung  ist  dies  jedoch  nicht. 
Die  zuständige  Gewerkschaftsleitung  wirkt  im  Verfahren  mit.  Über  den  Einspruch 
ist  vom  übergeordneten  Diszipllnarbefugten  innerhalb  von  3  Wochen  zu  ent¬ 
scheiden. 

Im  Ergebnis  des  Einspruchsverfahrens  wird  die  ausgesprochene  Disziplinar- 
maßnahme  bestätigt,  geändert  oder  aufgehoben.  Die  Entscheidung  Ist  endgültig 
und  ist  dem  Mitarbeiter  wiederum  schriftlich  unter  Angabe  der  Gründe  mitzu¬ 
teilen. 

Erweist  sich  im  Einspruchsverfahren,  daß  für  die  Durchführung  des  Diszipli¬ 
narverfahrens  geltende  Vorschriften  verletzt  wurden,  daß  dem  Mitarbeiter  z.  B. 
keine  ausreichende  Gelegenheit  zur  Stellungnahme  gegeben  und  nicht  alle  Um¬ 
stände  berücksichtigt  wurden,  so  ist  die  Disziplinarentscheidung  aufzuheben  und 
an  den  Diszipllnarbefugten  zur  erneuten  Verhandlung  zurückzugeben. 

Der  Einspruch  bei  der  Konfliktkommission  wird  nach  den  Grundsätzen 
behandelt,  die  für  die  Beratung  von  Arbeitsrechtssachen  in  der  Konfliktkommis¬ 
sionsordnung  festgelegt  sind. 

Eine  ninripHnarmaflnahme,  die  nicht  mehr  dem  Einspruch  unterliegt,  ist  mit 
Begründung  in  die  Personalakte  aufzunehmen.  Verweis  und  strenger  Verweis 
erlöschen  mit  Ablauf  eines  Jahres,  eine  fristlose  Entlassung  zwei  Jahre  nach  ihrem 
Ausspruch  (S  258  AGB).  Disziplinarmaßnahmen  könrien  vom  Disziplinarbefugten 
bereits  vorzeitig  gelöscht  werden,  wenn  das  durch  besondere  Leistungen  und  gutes 
Verhalten  der  betreffenden  Mitarbeiter  gerechtfertigt  ist.  Alle  Eintragungen  in  die 
Personalakte  über  eine  erloschene  Diszlplinarmaßnahme  sind  zu  entfernen  und  zu 
vernichten.  Der  Mitarbeiter  ist  davon  zu  unterrichten. 


4.6.2.  Die  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit 

Für  Leiter  und  Mitarbeiter  der  Organe  des  Staatsapparates  kann  eine  ordnungs¬ 
rechtliche  Verantwortlichkeit  eintreten,  wenn  sie  in  Ausübung  ihrer  staatlichen 
Tätigkeit  schuldhaft  Rechtspflichten  verletzen,  die  in  speziellen  Rechtsvorschrif¬ 
ten  ausdrücklich  als  Ordnungswidrigkeiten  bezeichnet  sind  (vgl.  Kap.  7). 

Gemäß  Ziff.  24  des  Beschlusses  über  die  ABI  können  z.  B.  auch  Leiter  und  Mitarbeiter 
der  Organe  des  Staatsapparates,  die  der  ABI  schuldhaft  falsche  Angaben  machen,  die 
für  die  Kontrolle  wichtige  Unterlagen  zurückhalten  bzw.  beiseite  schaffen  und  Auf¬ 
lagen  der  Organe  der  ABI  nicht  oder  mangelhaft  erfüllen,  mit  Ordnungsstrafen  von 
10,—  bis  300,—  M  belegt  werden. 

Der  Ordnungsstrafbefugte  Leiter  eines  zuständigen  Organs  des  Staatsapparates 
kann  auf  die  Einleitung  eines  Ordnungsstrafverfahrens  verzichten,  wenn  der  Mit¬ 
arbeiter  wegen  der  gleichen  Handlung  disziplinarisch  zur  Verantwortung  gezogen 
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wird.  Ein  bereits  wegen  einer  begangenen  Ordnungswidrigkeit  durchgeführtes 
Ordnungsstrafverfahren  schließt  ein  Disziplinarverfahren  wegen  der  gleichen 
Pflichtverletzung  grundsätzlich  jedoch  nicht  aus.  Gemäß  AGB  ist  es  generell  zu¬ 
lässig,  bei  einer  Arbeitspflichtverletzung,  die  als  Ordnungswidrigkeit  verfolgt  wird, 
ein  Disziplinarverfahren  einzuleiten,  und  zwar  auch  noch  innerhalb  von  zwei 
Wochen  nach  Kenntnis  der  abschließenden  Entscheidung  des  zuständigen  Organs 
(§  256  Abs.  2  AGB). 


4.6.3.  Die  materielle  Verantwortlichkeit 

Die  materielle  Verantwortlichkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter  der  Organe  des 
Staatsapparates  ist  begründet,  wenn  sie  durch  eine  Verletzung  ihrer  Pflichten  in 
Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  sowie  anderer  Arbeitspflichten  schuldhaft  einen 
Schaden  am  sozialistischen  Eigentum  verursacht  haben.  Das  ist  z.B.  der  Fall, 
wenn  ein  Haushaltsbearbeiter  schuldhaft  seine  Kontrollpflichten  nicht  erfüllt  und 
so  ein  finanzieller  Schaden  entsteht. 

Der  Schaden  am  sozialistischen  Eigentum  kann  sowohl  unmittelbar  als  auch 
mittelbar  verursacht  worden  sein.  Eine  unmittelbare  Schadensverursachung  liegt 
Hann  vor,  wenn  das  sozialistische  Eigentum  direkt  in  seiner  materiellen  oder  finan¬ 
ziellen  Form  geschädigt  wurde,  z.  B.  durch  Zerstörung,  durch  unsachgemäße  Ver¬ 
wendung,  die  zur  Wertminderung  führte,  oder  durch  Verlust  finanzieller  Mittel. 
Mittelbar  Wann  der  Schaden  dadurch  verursacht  worden  sein,  daß  der  Leiter  oder 
Mitarbeiter  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  einem  Bürger  Schaden  an  seiner  Per¬ 
son  oder  an  seinem  persönlichen  Eigentum  rechtswidrig  zufügte,  für  den  das  zu¬ 
ständige  Organ  des  Staatsapparates  aus"  staatlichen  Fonds  Schadensersatz  zu 
leisten  hat  (Staatshaftung). 

"  Der  Leiter  oder  Mitarbeiter,  der  den  Schaden  verursacht  hat,  kann  zu  dessen 
Ersatz  (Regreß)  gegenüber  dem  Organ  des  Staatsapparates  bzw.  der  staatlichen 
Einrichtung  herangezogen,  nicht  aber  direkt  vom  geschädigten  Bürger  haftbar 
gemacht  werden  (vgl.  dazu  9.1.). 

Voraussetzungen  für  den  Eintritt  der  materiellen  Verantwortlichkeit  sind: 

-  die  Pflichtverletzung, 

-  das  Verschulden  des  Mitarbeiters  (fahrlässig  oder  vorsätzlich), 

-  der  Eintritt  eines  materiellen  oder  finanziellen  Schadens  und 

-  der  ursächliche  Zusammenhang  zwischen  der  Pflichtverletzung  und  dem  ein¬ 
getretenen  Schaden  (Kausalität).  ~ 

Die  materielle  Verantwortlichkeit  wird  auf  Grund  der  §§260  bis  266  AGB 
geltend  gemacht.  Das  trifft  auch  für  den  Regreß  zu.  Verfahrensmäßig  ist  die  mate¬ 
rielle  Verantwortlichkeit  vor  der  Konfliktkommission  des  staatlichen  Organs  bzw. 
vor  der  Kammer  für  Arbeitsrecht  des  zuständigen  Kreisgerichts  oder  im  Strafver¬ 
fahren  geltend  zu  machen.  Das  ist  nicht  notwendig  bei  Schäden  bis  zu  10%  des 
monatlichen  Tariflohns,  wenn  der  Verursacher  sich  schriftlich  zum  Ersatz  des 
Schadens  bereit  erklärt. 


\ 
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4.6.4.  Die  strafrechtliche  Verantwortlichkeit  ' 

Für  Leiter  und  Mitarbeiter  in  den  Organen  des  Staatsapparates  ist  eine  strafrecht¬ 
liche  Verantwortlichkeit  begründet,  wenn  sie  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit 
schuldhaft  Rechtspflichten  verletzt  haben,  die  in  Straftatbeständen  geregelt  sind. 
Ein  solches  Verhalten  steht  im  krassen  Widerspruch  zu  der  von  jedem  Staatsfunk¬ 
tionär  zu  erwartenden  verantwortungsvollen  Ausübung  seiner  Tätigkeit,  zu  seiner 
Pflicht,  die  sozialistische  Staats-  und  Rechtsordnung  zu  schützen  und  die  sozia¬ 
listische  Gesetzlichkeit  strikt  zu  wahren. 

Die  Leiter  und  Mitarbeiter  im  Staatsapparat  tragen  die  Verantwortung  für  die 
rechtmäßige,  erfolgreiche  Tätigkeit  aller  Teile  des  Staatsapparates,  für  die  Ent¬ 
wicklung  sozialistischer  Verhaltensweisen  und  sozialistischer  Beziehungen  zu  den 
Bürgern  und  zwischen  den  Bürgern  sowie  für  den  Schutz  ihrer  Rechte  und  Inter¬ 
essen.  Eben  deshalb  ist  es  notwendig,  strafbare  Handlungen  von  Leitern  oder 
Mitarbeitern  im  Staatsapparat  entsprechend  den  Gesetzen  konsequent  zu  ahnden. 

Das  StGB  enthält  solche  Tatbestände  wie  Falschmeldung  und  Vorteilserschlei¬ 
chung  (§  171  StGB),  Vertrauensmißbrauch  und  Wirtschaftsschädigung  (§§  165  ff. 
StGB),  Urkundenfälschung,  Rechtsbeugung,  Geheimnisverrat  und  Bestechung 
(§§  240— 248  StGB),  Wahlbehinderung  Und  Wahlfälschung  (§§210  u.  211  StGB), 
Anmaßung  staalicher  Befugnisse  (§  224  StGB)  u.  av 

Die  Durchführung  eines  Strafverfahrens  gegen  Leiter  oder  Mitarbeiter  im 
Staatsapparat  macht  ein  anhängiges  Disziplinarverfahren  nicht  gegenstandslos. 
Ergibt  sich  bei  der  Aufklärung  des  Sachverhalts  einer  Pflichtverletzung  der  begrün¬ 
dete  Verdacht  einer  strafbaren  Handlung,  hat  der  Disziplinarbefugte  dem  Staats¬ 
anwalt  bzw.  den  Untersuchungsorganen  davon  Mitteilung  zu  machen  (§19  Abs.  1 
Mitarbeiter-VO). 
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5.1.  Die  Stellung  der  Bürger  im  V erwaltungsrecht 


5.1.1.  Der  verwaltungsrechtliche  Statut  der  Bürger 
und  seine  gesellschaftlichen  Grundlagen 

In  der  sozialistischen  Gesellschaft  beruhen  die  gesellschaftliche  Stellung  des  Bür¬ 
gers  und  sein  rechtlicher  Status  auf  der  politischen  Macht  der  Arbeiterklasse  und 
dem  gesellschaftlichen  Eigentum  an  den  Produktionsmitteln,  auf  deren  Grund¬ 
lage  der  für  den  Kapitalismus  typische  Gegensatz  zwischen  Gesellschaft  und  Staat, 
zwischen  gesellschaftlichen  und  persönlichen  Interessen  beseitigt  ist.  Mit  dem  Sieg 
der  sozialistischen  Produktionsverhältnisse  und  der  Aufhebung  der  Ausbeutung 
des  Menschen  durch  den  Menschen  haben  sich  prinzipiell  neue  Möglichkeiten  für 
die  Entwicklung  der  Persönlichkeit,  für  das  allseitige,  schöpferische  Wachsen  aller 
Mitglieder  der  Gesellschaft  eröffnet.  „Der  Sozialismus  ist  die  Gesellschaft  der 
befreiten  Arbeit,  der  wahren  Demokratie,  der  wirklichen  Freiheit  der  Persön¬ 
lichkeit  . .  "l 

Während  der  Sozialismus  sich  als  die  gerechteste  Organisation  der  Gesell¬ 
schaft  erweist,  in  der  realer  Humanismus  und  soziale  Sicherheit  das  Leben  der 
Bürger  prägen,  zeigt  der  Kapitalismus  sich  als  eine  Gesellschaft  der  Ausbeutung 
und  Ungleichheit,  der  Arbeitslosigkeit  und  Korruption,  der  Rassenunterschiede 
und  Unmoral.  In  der  kapitalistischen  Ordnung  sind  solche  elementaren  Rechte 
und  Freiheiten  der  Menschen  wie  das  Recht  auf  Arbeit  und  das  Recht  auf  soziale 
Sicherheit  weder  ausreichend  juristisch  geregelt  noch  praktisch  gewährleistet. 

Je  reifer  die  sozialistische  Gesellschaft  wird  und  je  weiter  sie  in  ihrer  Entwick¬ 
lung  zum  Kommunismus  voranschreitet,  desto  mehr  wächst  die  gesellschaftliche 
Aktivität  des  werktätigen  Volkes,  der  Arbeitskollektive  wie  jedes  einzelnen  Bür¬ 
gers.  Als  Herren  des  Staates  und  der  Wirtschaft  nehmen  die  Werktätigen  ihre  um¬ 
fassenden  Freiheiten  und  Rechte  immer  aktiver  und  bewußter  wahr.  Zugleich 
setzt  sich  die  sozialistische  Lebensweise  der  Bürger  immer  stärker  durch,  und  die 
Rolle  der  Persönlichkeit  wächst  zunehmend. 

Die  allseitige  Gewährleistung  der  Rechte  und  Freiheiten  der  Bürger  gehört  zu 
den  wichtigsten  Merkmalen  des  sozialistischen  Staates  bei  der  weiteren  Gestal¬ 
tung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft.  Sie  umfaßt  sowohl  die  aktive 
Teilnahme  der  Werktätigen  an  der  Ausübung  der  Staatsmacht  als  auch  den  stren¬ 
gen  Schutz  der  Rechte  der  Bürger,  die  Nichtzulassung  einer  wie  immer  gearteten 
Verletzung  dieser  Rechte  durch  staatliche  Organe  oder  Staatsfunktionäre.  Untrenn¬ 
bar  verbunden  damit  ist  die  strikte  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften,  der  Pflich¬ 
ten  sowie  der  Regeln  der  öffentlichen  Ordnung  und  Disziplin  durch  die  Bürger 
selbst. 

Die  Rechtsstellung  der  Bürger  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  äußert  sich 
sowohl  in  der  inhaltlichen  Gestaltung  der  Rechte  und  Pflichten  als  auch  in  der  Art 
und  Weise,  wie  diese  Rechte  und  Pflichten  verwirklicht  werden. 

Die  grundlegende  Stellung  der  Bürger  in  der  sozialistischen  Gesellschafts-  und 


1  „Zum  60.  Jahrestag  der  Großen  Sozialistischen  Oktoberrevolution,  Beschluß  des  Zen¬ 
tralkomitees  der  KPdSU  vom  31. 1. 1977',  ND  vom  4.  2. 1977,  S.  4. 


188 


Staatsordnung  der  DDR  kommt  in  den  in  der  Verfassung  geregelten  Grundrechten 
und  -pflichten  zum  Ausdruck. 

Eine  ausführliche  Darstellung  der  gesellschaftlichen  und  rechtlichen  Stellung  des  Bür¬ 
gers  im  Sozialismus  erfolgt  im  Lehrbuch  .Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechts¬ 
theorie*  (Berlin  1975,  Kap.  12)  sowie  im  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR*  (Berlin  1977, 
Kap.  4  u.  5). 

Der  prinzipielle  Inhalt  der  Stellung  des  Bürgers  im  sozialistischen  Staat,  seiner 
Grundrechte  und  -pflichten  wird  also  vom  Staatsrecht  bestimmt.  Er  wird  jedoch 
durch  Rechtsvorschriften  verschiedener  Rechtszweige  weiter  ausgestaltet  und  in 
gesetzlich  geschützten  Interessen,  in  subjektiven  Rechten  wie  in  Pflichten  der 
Bürger  konkretisiert.  Neben  dem  Staatsrecht  hat  das  Verm altungsrecht  maßgeb¬ 
lichen  Anteil  an  der  rechtlichen  Ausgestaltung  der  wechselseitigen  Beziehungen 
zwischen  den  Werktätigen  und  den  Organen  des  sozialistischen  Staatsapparates. 

Der  verwaltungsrechtliche  Status  der  Bürger  im  sozialistischen  Staat  beruht 
darauf,  daß  die  Übereinstimmung  der  persönlichen  und  der  gesellschaftlichen 
Interessen  wächst  und  der  Mensch  wirkliche  Freiheit  besitzt.  Er  wird  gekenn¬ 
zeichnet  durch  die  Achtung  und  den  Schutz  der  Würde  und  der  Freiheit  der  Per¬ 
sönlichkeit,  die  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  Gebot  für  alle  staatlichen  Or¬ 
gane,  gesellschaftlichen  Organisationen  und  jeden  einzelnen  Bürger  sind. 

Der  oerwaltungsrechtliche  Status  (Rechtsstellung)  des  Bürgers  wird  von  seinen 
in  den  Verwaltungsrechtsnormen  geregelten  Rechten  und  Pflichten  bestimmt. 
Diese  konkretisieren  die  Grundrechte  und  -pflichten  der  Bürger,  bestimmen  die 
Art  und  Weise  ihrer  Realisierung,  ergänzen  sie  durch  weitere  Rechte  und  Pflich¬ 
ten  und  legen  detailliert  deren  Garantien  fest. 

Im  einzelnen  wird  der  verwaltungsrechtliche  Status  der  Bürger  in  unserem 
sozialistischen  Staat  von  folgenden  Merkmalen  gekennzeichnet: 

Erstens-.  Den  Bürgern  sind  im  Zusammenhang  mit  der  unmittelbaren  Macht¬ 
ausübung  in  den  Volksvertretungen  weitreichende  Möglichkeiten  zur  aktiven  Teil¬ 
nahme  an  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates,  an  der  Leitung  und  Pla¬ 
nung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  gegeben. 

Das  Verwaltungsrecht  erfaßt  die  Bürger  als  politisch  bewußt  handelnde  sozia¬ 
listische  Persönlichkeiten,  die  in  vielfältigen  Formen  an  der  Leitung  des  Staates, 
der  Wirtschaft  und  der  anderen  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  mitarbei- 
ten.  Es  gestaltet  das  verfassungsmäßige  Grundrecht  der  Bürger  auf  Mitbestim¬ 
mung  und  Mitgestaltung  in  vielerlei  Hinsicht  weiter  aus  und  schafft  wesentliche 
Bedingungen,  daß  die  Bürger  ihrer  staatsbürgerlichen  Verantwortung  nachkom- 
men  können.  Dazu  gehört  die  Mitwirkung  an  der  Ausarbeitung,  Durchführung 
und  Kontrolle  der  staatlichen  Pläne  und  anderer  wichtiger  staatlicher  Entschei¬ 
dungen.  §  5  Abs.  3  GöV  z.  B.  verpflichtet  die  örtlichen  Räte,  Beschlüsse  der  Volks¬ 
vertretungen  unter  Auswertung  der  Vorschläge  und  Hinweise  der  Bürger  gründ¬ 
lich  vorzubereiten  und  eng  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen,  vor  allem 
den  Gewerkschaften,  sowie  der  Nationalen  Front  zusammenzuarbeiten.  Damit 
nehmen  die  Bürger  unmittelbar  Einfluß  auf  den  Inhalt  von  Beschlüssen,  die  die 
Arbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  bestimmen. 

Hunderttausende  von  Bürgern  sind  als  ehrenamtliche  Mitarbeiter  von  örtlichen 
Räten,  als  Mitarbeiter  der  Volkskontrolle,  als  Mitglieder  von  Beiräten  und  Kom- 
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missionen,  als  freiwillige  Helfer  der  VP  sowie  in  vielen  weiteren  Formen  an  der 
Arbeit  des  Staatsapparates  beteiligt  (vgl.  dazu  3.1.3.). 

Die  Organe  des  Staatsapparates  stützen  sich  in  ihrer  gesamten  Tätigkeit  auf 
diese  gesellschaftliche  Aktivität  der  Bürger.  Sie  sind  verpflichtet,  die  ehrenamt¬ 
lich  mitwirkenden  Bürger  und  die  gesellschaftlichen  Organe  in  ihrer  Tätigkeit  zu 
fördern  und  zu  unterstützen  sowie  ihren  Einsatz  und  ihre  Leistungen  zu  würdigen. 

Zweitens;  Der  verwaltungsrechtliche  Status  der  Bürger  wird  von  dem  Anliegen 
bestimmt,  die  Entwicklung  der  Persönlichkeit  und  die  Entfaltung  der  sozialisti¬ 
schen  Lebensweise  der  Bürger  zu  fördern. 

Dazu  gehört  auch  die  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und 
der  Rechtssicherheit,  woraus  für  Jeden  Bürger  auch  folgt,  daß  er  die  Verfassung 
der  DDR,  die  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften,  mithin  auch  seine  verwal¬ 
tungsrechtlichen  Pflichten,  zu  achten  und  zu  erfüllen  hat. 

Eine  Vielzahl  verwaltungsrechtlicher  Rechte  und  Pflichten  ergibt  sich  für  den 
Bürger  aus  der  Konkretisierung  und  Realisierung  verfassungsrechtlicher  Grund¬ 
rechte  und  -pflichten. 

So  bildet  z.  B.  das  in  der  Verfassung  verankerte  Recht  auf  Arbeit  mit  der  Pflicht  Jedes 
arbeitsfähigen  Bürgers  zur  gesellschaftlich  nützlichen  Tätigkeit  eine  Einheit  (Art.  24 
Verfassung).  Verwaltungsrechtliche  Regelungen  — ■  wie  die  Gefährdeten- VO  —  sind 
rechtliche  Grundlagen  für  die  Durchsetzung  dieser  Verfassungsbestimmungen. 

Ebenso  werden  die  in  Art.  25  Abs.  4  der  Verfassung  fixierte  allgemeine  zehnjährige 
Oberschulpflicht  und  die  Pflicht  der  Jugendlichen,  einen  Beruf  zu  erlernen,  durch  ver¬ 
waltungsrechtliche  Regelungen  konkretisiert  und  mit  umgesetzt.  In  der  1.  DB  zum  Ge¬ 
setz  über  das  einheitliche  sozialistische  Bildungssystem  —  SChulpfllchrbestimmung — 
vom  14.  7.1965,  (GBl.  II  1965  Nr.  83  S.  625)  sind  entsprechende  verwaltungsrechtliche 
Pflichten  der  betreffenden  Bürger  festgelegt,  die  der  Erfüllung  der  Oberschul-  und  Be¬ 


rufsschulpflicht  dienen.  _ 

Auch  das  Recht  auf  freie  Meinungsäußerung  (Art.  27  Verfassung)  sowie  auf  Versamm- 
lungs-  und  Vereinigungsfreiheit  (Art.  28  u.  29  Verfassung)  wurde  näher  verwaltungs¬ 
rechtlich  ausgestaltet,  z.B.  in  der  VO  über  die  Gründung  und  Tätigkeit  von  Vereini¬ 
gungen  der  Bürger  vom  8.11.1975  (GB1.I  1975  Nr.  44  S.723)  sowie  in  der  VO  über 
die  Durchführung  von  Veranstaltungen  vom  26. 11. 1970  (GBl.  II 1971  Nr.  io  S.  69).  Diese 
Regelungen  sind  darauf  gerichtet  und  tragen  dazu  bei,  daß  die  Bürger  durch  ihre  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  sowie  Vereinigungen  und  Veranstaltungen  sowohl  an  fler 
staatlichen  Leitung  und  Planung  mltwirken  als  auch  ihre  geistig-kulturellen,  sportlichen 
und  anderen  Interessen  und  Bedürfnisse  wahrnehmen  können  (vgl.  dazu  5.2.).  Zugleich 
enthalten  diese  verwaltungsrechtlichen  Regelungen  Verpflichtungen  für  die  Organe  des 
Staatsapparates  zur  Berücksichtigung  der  öffentlichen  Meinung  der  Bürger  und  zur 
Entwicklung  der  Öffentlichkeitsarbeit. 


Die  in  der  DDR  erreichte  Freiheit  der  Bürger  von  Ausbeutung,  Unterdrückung 
und  wirtschaftlicher  Abhängigkeit  sowie  das  sozialistische  Bildungswesen  sichern 
allen  Bürgern  in  gleicher  Weise  die  notwendigen  materiellen  Voraussetzungen 
für  die  ungehinderte  Ausübung  der  Rechte  und  Freiheiten. 

Die  Organe  des  Staatsapparates  werden  durch  zahlreiche  Normen  verpflichtet, 
immer  bessere  Bedingungen  für  die-Entwicklung  der  schöpferischen  Kräfte  und 
Fähigkeiten  der  Bürger  zu  schaffen.  Das  erfolgt  vor  allem  in  direktem  Zusam¬ 
menhang  mit  der  weiteren  Erfüllung  der  Hauptaufgabe  in  ihrer  Einheit  von  Wirt¬ 
schafts-  und  Sozialpolitik.  In  vielen  Verwaltungsrechtlichen  Regelungen  sind  die 
sich  daraus  ergebenden  konkreten  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates  fest¬ 


gelegt. 
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Vgl.  z.  B.  VO  Aber  die  Gewährung  eines  staatlichen  Kindergeldes  sowie  die  besondere 
Unterstützung  kinderreicher  Familien  und  alleinstehender  Bürger  mit  3  Kindern  vom 
4. 12. 1973  (GBl.  I  1976  Nr.  4  S.  52)  sowie  VO  über  die  weitere  Verbesserung  der  Für¬ 
sorge  in  den  Feierabend-  und  Pflegeheimen  vom  29. 7. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  28  S.  381), 
l.d.  F.  der  VO  über  Feierabend-  und  Pflegeheime  vom  1.3.1978  (GB1.I  1978  Nr.  10 
S.  123).,  '  ■  . 

Drittens;  Der  verwaltungsrechtliche  Status  schließt  den  Schutz  der  Persönlichkeit 
und  Ihrer  freien  Entfaltung,  die  Gewährleistung  der  Rechte  und  Freiheiten  der 
Börger  durch  die  sozialistische  Staatsmacht  ein. 

Dementsprechend  genießen  die  Bürger  z.  B.  auch  den  Schutz  des  Staates  vor 
Handlungen  von  Mitarbeitern  des  Staatsapparates,  die  gegen  Gesetze  verstoßen 
oder  in  rechtlich  geschützte  Interessen  der  Bürger  elngreifen.  Die  verwaltungs¬ 
rechtlichen  Rechtsvorschriften  sind  vor  allem  darauf  gerichtet,  daß  jeder  Bürger 
seine  ihm  ln  der  Verfassung  und  in  den  Gesetzen  eingeräumten  Rechte  voll  ln  An¬ 
spruch  nehmen  und  seinen  Pflichten  gewissenhaft  nachkommen  kann.  Soweit  Ein¬ 
schränkungen  von  Rechten  der  Bürger  im  Interesse  der  staatlichen  Sicherheit,  der 
Öffentlichen  Ordnung  oder  der  Bürger  selbst  unumgänglich  sind,  regelt  das  Verwal¬ 
tungsrecht  diese  Fälle  unter  Beachtung  der  gesellschaftlichen  Erfordernisse  und 
der  individuellen  Belange  der  Bürger. 

Vgl.  u.  a.  Gesetz  über  die  Einweisung  ln  stationäre  Einrichtungen  für  psychisch  Kranke 
vom  11. 6. 1968  (GBl.  1  1968  Nr.  13  S.  273),  VO  über  die  Verhütung  und  Bekämpfung  von 
Katastrophen  vom  13. 1. 1971  (GBl.  II  1971  Nr.  16  S.  117),  AO  des  Nationalen  Verteidi¬ 
gungsrates  der  DDR  über  das  Verbot  des  Zutritts  zu  bestimmten  Gebieten  -  Sperr¬ 
gebietsordnung  -  vom  21. 6. 1963  (GBl.  I  1963  Nr.  7  S.  93). 

Der  verwaltungsrechtliche  Status  des  Bürgers  umfaßt  zugleich  die  erforderlichen 
Garantien  zur  Verwirklichung  seiner  Rechte  und  Freiheiten. 

i 

Das  zur  Gewährleistung  der  Grundrechte  und  -pflichten  der  Bürger  wirkende  System 
politischer,  ideologischer,  sozialökonomischer  und  juristischer  Garantien  ist  im  Lehr¬ 
buch  .Staatsrecht  der  DDR*,  Kap.  s,  ausführlich  dargelegt  (Berlin  1977,  insbes.  S.  219  ff.). 

Das  Verwaltungsrecht  sichert  den  Bürger  für  den  Fall,  daß  seine  rechtlich  ge¬ 
schützten  Interessen  durch  rechtswidriges  Verhalten  einzelner  Mitarbeiter  von 
Organen  des  Staatsapparates  beeinträchtigt  oder  verletzt  werden.  Dafür  stehen 
dem  Bürger  vor  allem  folgende  Mittel  zur  Verfügung : 

—  das  Recht,  sich  schriftlich  oder  mündlich  mit  Eingaben  an  die  Volksvertretun¬ 
gen  und  die  Organe  des  Staatsapparates  zu  wenden  (vgl.  5.1.5.); 

-  das  Recht,  Rechtsmittel  gegen  verwaltungsrechtliche  Entscheidungen  auf  Grund 
der  für  den  speziellen  Fall  geltenden  Rechtsvorschriften  einzulegen  (vgl.  8.5.). 
In  jedem  dieser  Fälle  sind  die  Organe  des  Staatsapparates  zur  ordnungsgemä¬ 
ßen  Bearbeitung  der  Anliegen  der  Bürger  in  den  gesetzlich  vorgeschriebenen  For¬ 
men  und  Fristen  verpflichtet. 

Viertens:  Der  verwaltungsrechtliche  Status  der  Bürger  schließt  auch  Ansprüche 
ein,  die  der  Bürger  auf  Grund  von  Rechtsvorschriften  gegenüber  den  zuständigen 
Organen  des  Staatsapparates  geltend  machen  kann. 

Zur  Verwirklichung  ihrer  Rechte  können  die  Bürger  sich  mündlich  oder  schrift¬ 
lich  an  Organe  des  Staatsapparates  wenden,  um  Rechtsverhältnisse  zu  begründen. 
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zu  gestalten  oder  aufzuheben  (vgl.  dazu  auch  5.1.4.).  Durch  ein  solches  konkretes 
Verwaltungsrechtsverhältnis  wird  die  allgemeine  Rechtsstellung  der  Bürger  für 
eine  bestimmte  Situation  und  einen  konkret  bestimmten  Bürger  individualisiert 

Zqm  Beispiel  kann  ein  Bürger  bei  Vorliegen  der  rechtlichen  Voraussetzungen  einen 
Antrag  auf  Zuweisung  von  Wohnraum  oder  auf  Erteilung  einer  Zustimmung  zur  Er¬ 
richtung  eines  Bauwerkes  an  den  zuständigen  örtlichen  Rat  stellen.  Er  hat  Anspruch 
darauf,  daß  über  seinen  Antrag  unter  Beachtung  der  einschlägigen  Rechtsvorschriften 
entschieden  und  ihm  eine  gerechte  und  rechtlich  begründete  Entscheidung  mitgeteilt 
wird.  Wird  der  Antrag  eines  Bürgers  auf  Errichtung  eines  Eigenheimes  bewilligt,  so 
sind  seine  sich  daraus  ergebenden  Ansprüche  in  einem  konkreten  Verwaltungsrechts¬ 
verhältnis  näher  auszugestalten.  Die  konkreten  Rechte  und  Pflichten  des  Bürgers  sowie 
die  des  Rates  der  Stadt  oder  der  Gemeinde  ergeben  sich  aus  den  einschlägigen  Rechts¬ 
vorschriften  und  sind  im  Entscheidungsprozeß  zu  berücksichtigen. 

Im  Falle  einer  rechtswidrigen  Zufügung  von  Schaden  durch  Mitarbeiter  von  Orga¬ 
nen  des  Staatsapparates  in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  hat  der 
Bürger  Anspruch  auf  Schadensersatz  entsprechend  dem  Staatshaftungsgesetz  (vgl. 
Kap.  9). 

Die  vielfältigen  Ansprüche  der  Bürger  auf  Leistungen  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  beinhalten  auch  deren  Pflicht,  bei  Beeinträchtigung  oder  Verletzung  von 
Rechten  und  Freiheiten  der  Bürger  durch  Dritte  im  Rahmen  ihrer  verwaltungs¬ 
rechtlichen  Kompetenz  Hilfe  zu  leisten.  Das  kann  von  Amts  wegen  oder  auch  auf 
ausdrückliches  Ersuchen  der  Bürger  geschehen,  z.  B.  durch  die  VP,  die  Organe  der 
ABI  oder  durch  die  staatsanwaltschaftliche  Aufsicht. 

Jeder  Bürger  kann  erwarten,  daß  die  Organe  des  Staatsapparates  seine  An¬ 
sprüche  sichern  helfen  und  Verletzungen  seiner  Rechte  und  rechtlich  geschützten 
Interessen  Vorbeugen. 

Das  erfolgt  z.  B.  durch  die  Kontroll-  upd  Aufsichtstätigkeit  der  Staatlichen  Bauaufsicht 
oder  der  Staatlichen  Hygieneinspektion,  durch  Preiskontrolle,  die  Gewährung  von 
Impfschutz,  die  Genehmigungspflicht  für  Arzneimittel,  durch  Lebensmittelprüfungen, 
technische  Überprüfung  der  Kraftfahrzeuge  oder  durch  die  Kontrolle  der  Reinhaltung 
der  Luft  und  Gewässer  sowie  der  Lärmbegrenzung  auf  der  Grundlage  des  Landes¬ 
kulturgesetzes. 

Die  Tätigkeit  der  Organe  des  sozialistischen  Staatsapparates  stellt  ihrem  Inhalt 
und  ihrem  Wesen  nach  eine  bedeutende  Garantie  dafür  dar,  daß  der  Bürger  seine 
Rechte  und  Freiheiten  allseitig  und  ungehindert  wahmehmen  und  seine  Ansprüche 
verwirklichen  kann.  Für  alle  Verwaltungsrechtsverhältnisse,  an  denen  ein  Bürger 
als  Subjekt  beteiligt  ist,  gilt  es,  ihn  in  seiner  Eigenschaft  als  Träger  und  Mitgestal¬ 
ter  der  sozialistischen  Staatsmacht  zu  achten  und  zu  behandeln.  Die  Organe  des 
Staatsapparates  müssen  stets  davon  ausgehen,  daß  es  unter  sozialistischen  Bedin¬ 
gungen  keine  antagonistischen  Widersprüche  zwischen  Staat  und  Bürger  gibt.  Die 
wechselseitigen  Beziehungen  sind  mit  dem  Ziel  zu  gestalten,  ein  hohes  Maß  an 
Übereinstimmung  der  gesellschaftlichen  und  individuellen  Interessen  zu  erreichen 
und  das  Vertrauen  jedes  Bürgers  zu  seinem  sozialistischen  Staat  und  dessen  Re¬ 
präsentanten  zu  vertiefen. 

Demgegenüber  hat  der  Bürger  im  imperialistischen  Staat  nicht  die  Möglich¬ 
keit,  an  der  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  teilzunehmen. 


192 


Die  Machtausübung  ist  hier  Sache,  der  den  Staat  beherrschenden  Monopole.  Das 
neue  Programm  der  Kommunistischen  Partei  der  USA  gibt  dazu  folgende  Ein¬ 
schätzung:  .Unsere  USA-Gesellschaft  wird  heute  von  der  Macht  des  Monopol¬ 
kapitals  beherrscht.*3  Und  weit«  heißt  es  dort:  .Der  am«ikanische  Monopolkapi¬ 
talismus  ist  in  den  staatsmonopolistischen  Kapitalismus  hinübergewachsen  ... 
Geschäftsführer  der  Monopole  wechseln  von  ihren  Direktorenzimmem  auf  Kom¬ 
mandoposten  des  Pentagons  über.  Generale  und  Admirale  vertauschen  ihre  mili¬ 
tärischen  Kommandoposten  mit  hochbezahlten  Positionen  als  leitende  Direktoren 
der  Monopole.  Durch  solche  und  ähnliche  Drehtüren  vollzieht  sich  ein  ständiger 
Austausch  zwischen  den  politisch  entscheidenden  Regierungsstellen  und  den  Büros 
der  Aufsichtsräte  d«  Monopole.*3  Die  zunehmende  Verflechtung  von  Monopol- 
und  Staatsmacht  schließt  jede  echte  politische  Mitwirkung  der  Werktätigen  aus. 
Schon  Regelungen,  die  den  bloßen  Anschein  von  demokratischer  Mitwirkung 
erwecken,  werden  hintertrieben.  So  erhoben  die  Untemehmerveibände  Verfas¬ 
sungsklage  gegen  das  Gesetz  über  die  betriebliche  Mitbestimmung  der  Arbeit¬ 
nehmer  vom  4.  S.  1976  (BGBl.  1  1976  S.  1153),  obgleich  das  Gesetz  nur  eine  schein¬ 
bare  Parität  und  de  facto  ein  Übergewicht  der  Untemehm«  in  den  Aufsichts¬ 
räten  schafft. 

Für  den  imperialistischen  Staat  ist  auch  die  Persönlichkeitsentwicklung  des 
Bürgers  kein  Ziel  od«  Anliegen.  Das  lassen  auch  die  zahlreichen  Verwaltungs¬ 
rechtsvorschriften  erkennen,  die  den  Verkehr  zwischen  Bürgern  und  Behörden 
regeln.  Dem  Bürger  werden  gerade  die  Grundrechte  vorenthalten,  die  der  Entfal¬ 
tung  seiner  schöpferischen  Talente  und  Fähigkeiten  dienen.  So  regeln  Verwaltungs¬ 
rechtsvorschriften  z.  B.  zwar  das  Antragsverfahren  für  Arbeitslosenunterstützung. 
Es  gibt  jedoch  keine  Verwaltungsrechtsnormen,  die  der  Sicherung  des  Rechts  auf 
Arbeit  dienen,  weil  der  imperialistische  Staat  seinen  Bürgern  kein  Grundrecht 
auf  Arbeit  garantieren  kann. 

Das  Verwaltungsrecht  reglementiert  den  Bürger;  es  unterwirft  das  Pflichten¬ 
subjekt  .Mensch*  der  Bürokratie  und  Administration  und  dient  somit  der  Unter- 
drückungsfunktion  des  imperialistischen  Staates.  Das  zeigen  mit  besonderer  Deut¬ 
lichkeit  die  Berufsverbote  in  der  BRD4,  der  verwaltungsrechtlich  sanktionierte 
Einsatz  der  Polizei  gegen  friedliche  Demonstrationen  demokratischer  Organisa¬ 
rionen,  wie  der  Polizeieinsatz  gegen  Antifaschisten  in  Frankfurt  am  Main  am 
17. 6. 19785,  sowie  die  Tätigkeit  des  Bundesgrenzschutzes,  der  Geheimdienste  und 
anderer  Organisationen  der  imperialistischen  Unterdrückungsmaschinerie.® 


2 

3 

4 


6 


Das  neue  Programm  der  Kommunistischen  Partei  der  USA,  Berlin  1971,  S.  9. 
a .  a.  O.,  S.  19 

Auf  der  Grundlage  des  Beschlusses  des  Bundeskanzlers  und  der  Ministerpräsidenten 
der  I  SnHt-r  vom  28.1.1972;  vgl.  dazu  W.  Abendroth,  Das  Problem  des  Berufsverbots 
für  Marxisten,  Sozialisten  und  radikale  Demokraten  und  die  Entscheidung  des  Bun¬ 
desverfassungsgerichts,  Marxistische  Blätter,  1975/5,  S.  10  ff. 

Während  das  Verwaltungsgericht  Frankfurt  am  Main  durch  seine  Entscheidung  den 
Aufmarsch  der  Faschisten  am  17. 6. 1978  gestattete,  verbot  der  Oberbürgermeister  der 
gleichen  Stadt  eine  Kundgebung  des  Antifaschistischen  Bündnisses,  vgl.  ND  vom  576. 8. 
1978 

Zu  den  Bespitzelungspraktiken  des  Bundesgrenzschutzes  und  anderer  Geheimdienste 
sowie  Polizeidienststellen  gegen  die  DKP  und  ihren  Vorsitzenden,  Herbert  Mies,  sowie 
gegen  das  Parteiorgan  der  DKP,  UZ  vgl.  horizont,  1978/32,  S.io,  sowie  ND  vom 
4. 7. 1978.  Zur  BRD  als  Überwachungsstaat  vgl.  horizont,  1978/30,  S.  5. 
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Und  schließlich  schränkt  der  imperialistische  Staat  auch  die  Rechtsansprüche 
des  Bürgers  gegenüber  den  Organen  des  Staatsapparates  ein,  indem  er  die  Ver¬ 
waltungsgerichte  als  Schutzzonen  vor  dem  Staatsapparat  etabliert  hat.  Nicht  das 
Staatsorgan  und  seine  Beamten,  sondern  das  .unabhängiger  Verwaltungsgericht 
ist  der  Partner  für  den  Bürger,  wenn  dieser  mit  ungesetzlichen  Entscheidungen  der 
Organe  des  Staatsapparates  nicht  einverstanden  ist.  Als  formal  gleichgestellte 
Parteien  stehen  sich  dann  Staat  und  Bürger  gegenüber,  nur  daß  der  Staat  über 
Tausende  von  Möglichkeiten  zur  .Beweisführung'  verfügt,  während  der  .gleich¬ 
gestellte*  Bürger,  dem  nicht  ein  solcher  Apparat  zur  Verfügung  steht,  faktisch  ohne 
Chancen  ist.  Rechtssicherheit  für  den  Bürger  schaffen  also  auch  die  Verwaltungs¬ 
gerichte  nicht,  die  lediglich  Vollzugsorgane  des  imperialistischen  Staates  sind.  Das 
beweisen  besonders  die  Entscheidungen  der  Verwaltungsgerichte,  die  die  politi¬ 
schen  Rechte  der  Bürger  betreffen. 

Die  den  Status  des  Bürgers  beschränkenden  Regelungen  werden  von  der 
imperialistischen  Verwaltungsrechtswissenschaft  ideologisch  verbrämt.  Anknup- 
fend  an  die  Lehren  von  O.  Mayer  und  W.  JeUinek  wird  auch  heute  in  der  Verwal¬ 
tungsrechtswissenschaft  der  BRD  der  einzelne  Bürger  als  bloßer  .Beteiligter*  eines 
Verwaltungsrechtsverhältnisses  bezeichnet,  wobei  die  Verwaltung  .dem  Einzelnen 

mit  hoheitlicher  Gewalt,  einseitig  befehlend*  gegenübertritt.7 

Zur  ideologischen  Begründung  der  im  bürgerlichen  Verwaltungsrecht  zum 
Ausdrude  kommenden  Unterdrückungsfunktion  ziehen  führende  Vertreter  der 
Verwaltungsrechtswissenschaft  der  BRD  technokratische  und  andere  imperia¬ 
listische  sowie  revisionistische  Staatsäuffassungen  heran,  so  z.  B.  E.  Forsthoff,  der 
von  der  notwendigen  .Rationalisierung  der  staatlichen  Funktionen*  in  der  Zeit 
der  technischen  Expansion  spricht  und  den  Vergleich  zum  kapitalistischen  Betrieb 
zieht,  der  auf  der  Kalkulation  der  Gewinnchancen  beruht.8  Noch  deutlicher  wird 
er  in  seiner  Schrift  .Strukturwandlungen  der  modernen  Demokratie*:  .Es  ist 
offenbar,  daß  sich  durch  die  angedeutete  Entwicklung  der  Spielraum  demokrati¬ 
scher  Willensentscheidung  verengt  hat  und  künftig  wohl  auch  noch  weiter  ver¬ 
engen  Wird.*9  Da  der  Bürger  angeblich  nicht  über  genug  Sachkunde  verfügt,  soll 
er  von  der  politischen  WiUensbüdung  ausgeschlossen  werden.  Diese  antidemokra¬ 
tische  Stoßrichtung  der  technokratischen  Konzeption  ist  für  die  heutige  bürgerliche 
Verwaltungsrechtswissenschaft  charakteristisch.  Das  Verwaltungsrecht  wie  au 
die  Verwaltungsrechtswissenschaft  im  Imperialismus  dienen  folglich  der  Aufrech*- 
erhaltung  der  staatsmonopolistischen  Herrschaftsverhältnisse  und  der  Perfek  o- 
nicrung  des  imperialistischen  Machtapparates. 


7  E.  Forsthoff,  Lehrbuch  des  Verwaltungsrechts,  MÜnchen/(West-)  Berlin  1961,  S. 

8  a  a  O  S.  32-  zur  Einschätzung  der  technokratischen  Staatskonzeption  von  E.Forst- 
höff  vgl.  K.-H.  Röder/U.  Röder,  .Emst  Forsthoffs  Anpassung  an  den  Imperialismus  der 
siebziger  Jahre*,  Staat  und  Recht.  1971/7,  S.  1145  ff.  und  E.  Lingner,  .Vorn  Wesen  und 
zur  politischen  Stoßrichtung  technokratischer  Staatsauffassungen  ,  Aktuelle  Beiträge 
der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  Potsdam-Babelsberg  1974,  Heft  118,  S.  69  ff. 

9  E.  Forsthoff,  Strukturwandlungen  der  modernen  Demokratie,  (West-)  Berlin  1994,  S.  17. 
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5.1.2.  Die  Rechts-  und  Handlungsfähigkeit 

der  Bürger  im  Verwaltungsrecht  , 

Für  den  verwaltungsrechtlichen  Status  der  Bürger  ist  ihre  verwaltungsrechtliche 
Rechtsfähigkeit  und  Handlungsfähigkeit  bedeutsam. 

Zu  den  allgemeinen  Kriterien  der  Rechtsfähigkeit  (Rechtssubjektivität)  und  Hand¬ 
lungsfähigkeit  von  Bürgern  Vgl.  die  Darlegungen  im  Lehrbuch  .Marxistisch-leninistische 

Staats-  und  Rechtstheorie*  (Berlin  1975,  S.  482  ff.). 

Die  Rechtsfähigkeit  eines  Bürgers  ist  eine  in  den  Rechtsvorschriften  des  Staates 
geregelte  politisch-juristische  Eigenschaft,  die  mit  der  Geburt  eines  Bürgers  beginnt 
und  bis  zu  seinem  Tode  fortbesteht.  Sie  ist  Voraussetzung,  um  als  Subjekt  von 
Verwaltungsrechtsverhältnissen  auftreten  zu  können. 

Die  verwaltungsrechtliche  Rechtsfähigkeit  bedeutet,  daß  jeder  Bürger  auf  der 
Grundlage  verwaltungsrechtlicher  Normen  Rechte  in  Anspruch  nehmep  bzw. 
Pflichten  übertragen  bekommen  kann,  die  zu  einem  bestimmten  Tun  oder  Unter¬ 
lassen  berechtigen  bzw.  verpflichten.  Dabei  kann  es  im  Einzelfall  unerheblich  sein, 
ob  der  Bürger  in  vollem  Umfang  selbständig  handlungsfähig  ist  oder  ob  seine 
Rechte  und  Pflichten  von  einem  gesetzlichen  Vertreter  wahrgenommen  werden. 
Die  verwaltungsrechtliche  Rechtsfähigkeit,  die  lediglich  an  die  natürliche  Existenz 
des  Bürgers  gründen  ist,  besteht  auch  dann,  wenn  einem  Bürger  durch  Gerichts¬ 
urteil  die  allgemeinen  staatsbürgerlichen  Rechte  aberkannt  sind  oder  wenn  er  auf 
Grund  seines  Gesundheit»-  oder  Geisteszustandes  nicht  fähig  ist,  selbständig  zu 
handeln. 

Eng  verbunden  mit  der 'Rechtsfähigkeit  ist  die  Handlungsfähigkeit  eines  Bür¬ 
gers  als  Subjekt  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen.  Unter  der  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Handlungsfähigkeit  eines  Bürgers  ist  seine  Fähigkeit  zu  verstehen,  durch 
bewußtes  und  selbständiges  Handeln  Verwaltungsrechtsverhältnisse  zu  begrün¬ 
den,  zu  gestalten  oder  auizuhebch,  d.  h.  Rechte  tatsächlich  wahrzunehmen  bzw. 
Pflichten  selbständig  nachzukommen. 

Für  die  verwaltungsrechtliche  Handlungsfähigkeit  gibt  es  im  Recht  der  DDR 
keine  Grundsatzregelungen,  wie  sie  für  die  zivilrechtliche  Handlungsfähigkeit  mit 
den  SS  49  bis  59  ZGB  gegeben  ist.  Die  verwaltungsrechtliche  Handlungsfähigkeit 
ist  differenzierter  geregelt  und  ergibt  sich  aus  einer  Vielzahl  spezifischer  Rechts¬ 
vorschriften. 

Enthalten  die  im  Einzelfall  anzuwendenden  spezifischen  Rechtsvorschriften 
keine  abweichenden  Festlegungen,  so  kann  bei  der  verwaltungsrechtlichen  Hand¬ 
lungsfähigkeit  den  Grundsatzregelungen  des  ZGB  gefolgt  werden,  da  die  hier  auf¬ 
gestellten  Grundsätze  -  vor  allem  was  das  Alter,  das  Einsichtsvermögen  und  den 
Besitz  der  geistigen  Kräfte  betrifft  -  auch  zur  Beurteilung  der  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Handlungsfähigkeit  anwendbar  sind. 

Besonderheiten  der  verwaltungsrechtlichen  Handlungsfähigkeit  gelten  vor 
allem  für  Kinder  und  Jugendliche.  Dabei  wird  davon  ausgegangen,  daß  Kinder 
wie  Jugendliche  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  ihrem  Lebensalter  und  Reife¬ 
grad  entsprechend  zur  bewußten  staatsbürgerlichen  Mitverantwortung  erzogen 
werden.  So  heißt  es  in  Art  20  Abs.  3  der  Verfassung:  .Die  Jugend  wird  in  ihrer 
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gesellschaftlichen  und  beruflichen  Entwicklung  besonders  gefördert.  Sie  hat  alle 
Möglichkeiten,  an  der  Entwicklung  der  sozialistischen  Gesellschaftsordnung  ver¬ 
antwortungsbewußt  teilzunehmen'  (vgl.  auch  Jugendgesetz). 

In  diesem  Sinne  sind  Kinder  und  Jugendliche  vor  allem  bei  der  Wahrnehmung  von 
staatsbürgerlichen  Rechten  und  daraus  resultierenden  verwaltungsrechtlichen  Ansprü¬ 
chen  ihrem  Alter  entsprechend  anzuleiten  und  zu  unterstützen,  z.  B.  bei  der  Teilnahme 
an  der  Arbeit  der  Pionierorganisation  .Emst  Thälmann*  und  der  FDJ,  bei  der  Wahr¬ 
nehmung  des  Rechts  auf  Bildung  und  auf  Berufsausbildung. 

Jugendliche  Staatsbürger  zwischen  dem  14.  und  18.  Lebensjahr  besitzen  ein  höheres 
Maß  an  verwaltungsrechtlicher  Handlungsfähigkeit  als  Kinder. 

So  haben  z.  B.  Jugendliche,  soweit  sie  das  16.  Lebensjahr  vollendet  haben,  ein  Be¬ 
schwerderecht  gegen  Entscheidungen  der  Jugendhilfekommissionen  und  der  Organe 
der  Jugendhilfe  gemäß  §51  Jugendhilfe- VO.  Ordnungsstrafmaßnahmen  können  nach 
§10  Abs.  4  OWG  gegen  Kinder,  die  eine  Ordnungswidrigkeit  begangen  haben,  nicht 
angewandt  werden;  erforderlichenfalls  sind  Aussprachen  mit  den  Erziehungsberech¬ 
tigten  durchzuführen.  Bei  Ordnungswidrigkeiten  von  Jugendlichen,  die  noch  nicht 
16  Jahre  alt  sind,  darf  keine  Ordnungsstrafe  (Geldstrafe)  auferlegt  werden.  Zulässig 
sind  gemäß  §  10  Abs.  i  OWG  lediglich  die  Verwarnung  mit  Ordnungsgeld  und  weitere 
Ordnungsstrafmaßnahmen  im  Sinne  des  §6  OWG,  z.  B.  der  Entzug  von  Erlaubnissen 
oder  die  Einziehung  von  Gegenständen. 

Die  Mitwirkung  gesetzlicher  Vertreter  an  Verwaltungsrechtsverhältnissen,  an  de¬ 
nen  Kinder  und  Jugendliche  beteiligt  sind,  ist  dann  erforderlich,  wenn  die  Zustim¬ 
mung  des  Vertreters  in  Rechtsvorschriften  ausdrücklich  gefordert  wird,  wenn  nach¬ 
teilige  Folgen  für  das  Kind  oder  den  Jugendlichen  abgewandt  oder  deren  Ein¬ 
sicht  in  ein  notwendiges  Handeln  bewirkt  werden  sollen. 


5.1.3.  Die  Mitwirkung  der  Bürger 

an  der  Arbeit  der  Organe  des  Staatsapparates 

In  der  DDR  besteht  ein  umfassendes,  vielschichtiges  Netz  der  Mitwirkung  der 
Bürger,  das  von  der  Teilnahme  an  der  Arbeit  der  Volksvertretungen  über  die  Mit- 
wirkungsformen  an  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  und  die  Mitwir¬ 
kung  der  Werktätigen  in  der  wichtigsten  Sphäre  menschlicher  Tätigkeit,  in  der 
materiellen  Produktion,  bis  zur  ehrenamtlichen  Tätigkeit  in  den  Wohngebieten 
reicht.  Entsprechend  den  jeweiligen  gesellschaftlichen  Entwicklungsbedingungen 
und  den  zu  lösenden  Aufgaben  haben  sich  auf  allen  Gebieten  des  gesellschaftlichen 
Lebens  ehrenamtlich  tätige  Gremien  bei  den  Organen  des  Staatsapparates  sowie 
gesellschaftliche  Gremien,  die  von  den  Organen  des  Staatsapparates  angeleitet 
und  kontrolliert  werden,  herausgebildet  und  in  der  praktischen  Arbeit  bewährt. 

Unter  dem  Aspekt  der  Rechte  und  Pflichten  von,  ehrenamtlichen  Gremien,  die 
an  der  Leitung  und  Planung  mitwirken,  können  zwei  Arten  unterschieden  werden: 
Gremien  mit  beratendem  Charakter  und  solche,  denen  in  einem  bestimmten  Um¬ 
fange  staatliche  Befugnisse  übertragen  sind. 

Zur  ersten  Art  zählen  z.  B.  Wohnungskommissionen,  Bibliotheksbeiräte,  Klub¬ 
kommissionen  der  staatlichen  Kulturhäuser,  Beiräte  für  sozialistische  Wohnungs- 
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baugenossenschaften.  Zur  zweiten  Art  gehören  Eltembeiräte,  Klubräte  von  ehren¬ 
amtlich  geleiteten  Jugendklubs,  Klubleitungen  von  Dorfklubs  und  Klubs  der 
Werktätigen.  ' 

Charakteristisch  für  die  beratenden  ehrenamtlichen  Gremien  (Kommissionen, 
Beiräte  u.  ä.)  ist,  daß  sie  den  Leitern  von  Fachorganen  der  örtlichen  Räte  oder  den 
Leitern  staatlicher  Einrichtungen  beratend  zur  Seite  stehen.  Bildung  und  Tätigkeit 
derartiger  Gremien  sind  in  den  meisten  Fällen  in  Rechtsvorschriften  geregelt. 

Das  betrifft  z.  B. 

—  die  Kommission  bei  der  Abteilung  Kultur  des  Rates  des  Kreises  zur  Prüfung  der 
Voraussetzungen  für  die  Erteilung  der  staatlichen  Spielerlaubnis  als  Laienmusiker  oder 
nebenberuflich  tätige  Musiker  (vgl.  AO  Nr.  2  über  die  Ausübung  von  Tanz-  und 
Unterhaltungsmusik  vom  1. 11. 1965,  GBL  II  1965  Nr.  112  S.  777,  i.  d.  F.  der  Anpas- 
sungs-VO  vom  13. 6. 1968,  GBL  II  1968  Nr.  62  S.  363) ; 

—  den  Bibliotheksbeirat  der  staatlichen*  Allgemeinbibliothek  (vgl.  S 19  Abs.  3  Biblio- 
theks-VO  vom  31. 5.  1968,  GBL  II  1968  Nr.  78  S.  565,  5.  DB  zur  Bibliotheks-VO  — 
Aufgaben,  Arbeitsweise  und  Struktur  der  den  örtlichen  Räten  unterstehenden  staat¬ 
lichen  Allgemeinbibliotheken  —  vom  27. 1.  1971,  GBL  II  1971  Nr.  24  S.  209). 

Die  Mitglieder  derartiger  Gremien  werden  in  der  Regel  vom  jeweiligen  Leiter  in 
Übereinstimmung  mit  dem  delegierenden  Betrieb  oder  der  delegierenden  Organi¬ 
sation  bzw.  nach  deren  Zustimmung  berufen.  Die  genannten  Gremien  nehmen 
ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  entsprechend  den  spezifischen  Rechtsvor¬ 
schriften  wahr.  Für  bestimmte  ehrenamtliche  Organe,  z.  B.  für  die  beim  Fachorgan 
Wohnungspolitik  und  Wohnungswirtschaft  der  örtlichen  Räte  und  in  den  Wohn¬ 
gebieten  bestehenden  Wohnungskommissionen,  müßten  die  Rechte  und  Pflichten 
jedoch  weiter  ausgestaltet  werden. 

Für  die  Effektivität  und  Wirksamkeit  solcher  Gremien  ist  die  regelmäßige 
Teilnahme  ihrer  Mitglieder  an  der  Arbeit,  ihre  Vorbereitung  auf  die  Beratungen 
und  ihre  aktive  Mitwirkung  daran  entscheidend.  Allgemeine  Bedeutung  für  die 
Arbeit  ehrenamtlicher  Gremien  hat  z.  B.  die  in  §  5  Abs.  3  der  AO  über  die  Arbeits¬ 
gemeinschaften  des  künstlerischen  Volksschaffens  vom  24.5.1976  (GB1.I  1976 
Nr.  20  S.  282)  getroffene  Festlegung:  .Die  Zustimmung  der  Arbeits-  bzw.  Dienst¬ 
stelle  schließt  ein,  daß  im  Rahmen  der  Möglichkeiten  eine  aktive  Mitarbeit . . . 
gewährleistet  wird.* 

Einer  Reihe  ehrenamtlicher  Gremien  zur  Mitwirkung  der  Werktätigen  an  der 
Arbeit  des  Staatsapparates  wurden'  durch  Rechtsvorschriften  bestimmte  staatliche 
Befugnisse,  vor  allem  Entscheidungsrechte,  eingeräumt. 

So  entscheiden  z.  B.  die  Eltembeiräte  auf  der  Grundlage  der  VO  über  die  Elternver¬ 
tretungen  an  den  allgemeinbildenden  Schulen  —  Eltembeirats-VO  • — vom  15. 11. 1966 
(GBL  II  1966  Nr.  133  S.  837)  über  erzieherische  Probleme  an  allgemeinbildenden  Schulen. 
Beschlüsse  des  Eltembeirates,  die  die  Leitungstätigkeit  an  der  Schule  und  die  Arbeit 
der  Lehrer  und  Erzieher  betreffen,  werden  nach  Zustimmung  des  Direktors  verbind¬ 
lich  (§13  Abs.  4).  Kann  in  bestimmten  Fragen  zwischen  dem  Elternbeirat  und  dem 
Direktor  keine  Übereinstimmung  erzielt  werden,  entscheidet  der  Kreisschulrat  (§13 
/U>s.  5). 

Beispielhaft  für  die  weitere  Ausgestaltung  der  rechtlichen  Grundlagen  solcher 
gesellschaftlicher  Mitwirkungsformen  sind : 
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-  die  AO  Ober  die  rechtliche  Stellung  und  die  Finanzierung  von  ehrenamtlich 
geleiteten  Jugendklubs  vom  1. 7. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  33  S.  614)  sowie 

-  die  AO  Ober  die  rechtliche  Stellung,  Aufgaben  und  Finanzierung  der  Dorf- 
klubs  und  Klubs  der  Werktätigen  vom  31. 8. 1976  (GBl.  1  1976  Nr.  36  S.  432). 

In  den  genannten  Anordnungen  werden  die  Bildung,  Zusammensetzung,  Auf¬ 
gaben,  Rechte  und  Pflichten  der  ehrenamtlich  tätigen  Leitungen  der  Klubs  sowie 
die  Pflichten  und  Rechte  der  zuständigen  Staatsorgane  für  die  Anleitung  und  Kon¬ 
trolle  der  Klubs  nach  einheitlichen  Grundsätzen  bestimmt. 

Ehrenamtlichen  Gremien  wurden  ln  der  Regel  Rechte  und  Pflichten  auf  folgen¬ 
den  Gebieten  übertragen: 

-  bei  der  Planung,  Durchführung  und  Kontrolle  der  Erfüllung  der  Aufgaben, 

_  zur  effektiven  und  sparsamen  Nutzung  der  materiellen  und  finanziellen  Fonds 
Hn«rhn*flHrh  des  Rechts  zur  Verfügung  über  Fonds  und  zum  Abschluß  von 
Verträgen.  • 

Weiterhin  wurden  meist  die  Befugnisse  des  Leiters  des  betreffenden  Gremiums 
und  seines  Stellvertreters  sowie  die  Aufgaben  des  übergeordneten  örtlichen  Rates 
für  die  Anleitung  und  Kontrolle  festgelegt. 

Neben  ehrenamtlichen  Gremien  sind  zur  Lösung  von  staatlichen  Aufgaben 
auf  bestimmten  Gebieten  auch  ehrenamtlich  mitwirkende  Bürger  als  Einzelper¬ 
sonen  mit  staatlichen  Befugnissen  ausgestattet  In  der  Regel  werden  diese  .staat¬ 
lich  Beauftragten  im  Zusammenwirken  mit  den  betreffenden  Organen  und  Mit¬ 
arbeitern  des  Staatsapparates  tätig.  Um  eine  sachkundige;  der  sozialistischen 
Gesetzlichkeit  entsprechende  ehrenamtliche  Tätigkeil;  zu  sichern,  müssen  die  be¬ 
treffenden  Organe  des  Staatsapparates  eine  sorgfältige  Auswahl,  die  politische 
und  fachliche  Erziehung  und  Bildung  sowie  die  qualifizierte  Anleitung  und  Kon¬ 
trolle  dieser  Beauftragten  gewährleisten. 

Weitgehende  und  gesellschaftlich  sehr  bedeutsame  Rechte  und  Pflichten  wur¬ 
den  den  freiwilligen  Helfern  zur  Unterstützung  der  VP  und  der  Grenztruppen 
der  NVA  übertragen  (vgl.  VO  über  die  Zulassung  und  die  Tätigkeit  freiwilliger 
Helfer  zur  Unterstützung  der  Deutschen  Volkspolizei  und  der  Grenztruppen  der 
Nationalen  Volksarmee  vom  16. 3. 1964,  GBl.  II 1964  Nr.  30  S.  241). 

Die  Helfer  der  VP  haben  danach  folgende  Rechte  und  Pflichten: 

—  Hinweise  und  Mitteilungen  zur  Weiterleitung  an  die  VP  entgegenzunehmen; 

—  bei  Unglücksfällen  oder  erheblicher  Gefahr  für  Leben,  Gesundheit  öder  Sachen 
andere  Bürger  zur  Hilfeleistung  aufzufordem  und  erste  Maßnahmen  einzuleiten,  die 
der  Wiederherstellung  bzw.  Aufrechterhaltung  der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ord¬ 
nung  dienen; 

—  gegen  ordnungswidrige  Handlungen  einzuschreiten,  den  Bürgern  das  ordnungs¬ 
gemäße  Verhalten  zu  erläutern  und  sie  bei  geringfügigen  Gesetzesverletzungen  zu 
verwarnen. 

—  Personalien  festzustellen,  soweit  das  zur  Durchführung  weiterer  Maßnahmen  erfor¬ 
derlich  ist 

Den  freiwilligen  Helfern  der  VP  können  darüber  hinaus  weitere  Befugnisse  übertragen 
werden. 

Bei  der  Erfassung  und  Erschließung  der  Denkmale  und  bei  der  Sicherung  der 
materiellen  Voraussetzungen  für  denkmalpflegerische  Maßnahmen  stützen  sich 
die  Räte  der  Kreise  auf  ehrenamtliche  Beauftragte  für  Denkmalpflege  (vgl.  DB 
zum  Denkmalpflegegesetz  vom  24. 9. 1976,  GBl.  1 1976  Nr.  41  S.  489). 
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Die  Beauftragten  für  Denkmalpflege  führen  insbesondere  folgende  Aufgaben  au«:  Sie 
arbeiten  bei  der  Erfassung  sowie  Überwachung  des  Denkmalbestandes  mit  und  melden 
Mängel  im  Zustand,  der  Nutzung  und  in  der^esellschaftllchen  Erschließung  der  Denk¬ 
male  an  das  zuständige  Staatsorgan  und  die  regional  zuständige  Arbeitsstelle  des  In¬ 
stituts  für  Denkmalpflege  der  DDR.  Ihnen  können  durch  das  Institut  für  Denkmalpflege 
der  DDR  im  Einvernehmen  mit  den  Leitern  der  Abteilungen  Kultur  der  Räte  der  Kreise 
weitere  Aufgaben  übertragen  werden. 

Ehrenamtliche  Mitarbeiter,  denen  staatliche  Befugnisse  übertragen  sind,  werden 
ferner  auf  dem  Gebiet  der  Gewässeraufsicht  tätig  (vgl.  AO  über  die  Zulassung 
und  Tätigkeit  ehrenamtlicher  Helfer  der  Gewässeraufsicht  vom  5. 3. 1968,  GBl.  II 
1968  Nr.  28  S.  133). 

Ebenso  wirken  ehrenamtliche  Mitarbeiter  bei  der  Erziehung  kriminell  ge¬ 
fährdeter  Bürger  mit  (vgl.  §§  7  u.  8  VO  über  die  Aufgaben  der  örtlichen  Räte  und 
der  Betriebe  bei  der  Erziehung  kriminell  gefährdeter  Bürger  vom  19.12.1974, 
GBl.  1 1975  Nr.  6  S.  130). 

Generell  läßt  sich  hinsichtlich  der  rechtlichen  Ausgestaltung  der  Stellung  und 
Verantwortung  dieser  ehrenamtlichen  Helfer  feststellen : 

—  Es  werden  die  politischen  und  fachlichen  Voraussetzungen  sowie  die  Notwen¬ 
digkeit  der  Qualifizierung  unter  Verantwortung  des  zuständigen  Organs  des 
Staatsapparates  bestimmt. 

—  Die  Rechte  und  Pflichten  der  ehrenamtlichen  Helfer  werden  exakt  festgelegt. 
Hierzu  gehört  auch  die  Geheimhalte-  bzw.  Schweigepflicht  bezüglich  der  ihnen 
bei  ihrer  Tätigkeit  bekannt  gewordenen  Mitteilungen  und  Tatsachen. 

—  Ferner  werden  die  Verantwortlichen  für  die  Betreuung  der  ehrenamtlichen 
Helfer  bestimmt,  wird  die  Art  der  Einsetzung  in  ihre  Tätigkeit  sowie  die  Über¬ 
gabe  eines  Ausweises  geregelt 

Die  Mitarbeit  der  Bürger  an  der  Arbeit  des  Staatsapparates  bestätigt  die  Fest¬ 
stellung  des  Programms  der  SED,  daß  die  ln  vielfältigen  Formen  erfolgende  Mit¬ 
wirkung  immer  mehr  zum  bestimmenden  Merkmal  des  Lebens  im  Sozialismus 
wird.» 


5.1. 4.  Die  Anträge  der  Bürger  und  die  Grundsätze  ihrer  Bearbeitung 

Für  den  verwaltungsrechtlichen  Status  der  Bürger  spielt  das  Recht,  sich  mit 
Anträgen  an  Organe  des  Staatsapparates  zu  wenden,  eine  bedeutende  Rolle. 

Die  im  folgenden  dargelegten  Grundsätze  für  die  Bearbeitung  von  Anträgen  der  Bürger 
gelten  sinngemäß  auch  für  Anträge,  die  von  Vereinigungen  (gemäß  Art.  29  Verfassung) 
und  von  Gemeinschaften  von  Bürgern  (gemäß  SS  266  ff.  ZGB)  gestellt  werden. 

In  Ausübung  des  Antragsrechts  entstehen  konkrete  Verwaltungsrechtsverhältnisse 
zwischen  Organen  des  Staatsapparates  und  Bürgern. 

Ein  Antrag  ist  die  Willenserklärung  eines  Bürgers  (oder  eines  anderen  Subjekts 
des  Verwaltungsrechts),  die  darauf  gerichtet  ist,  eine  staatliche  Entscheidung  in 

10  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976,  S.  41. 
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einer  bestimmten  im  Antrag  dargelegten  Angelegenheit  herbeizuführen.  Dabei  ist 
nicht  die  Bezeichnung  .Antrag*  recjjtserheblich,  sondern  die  Tatsache,  daß  das 
Vorbringen  des  Bürgers  die  Antragsabsicht  gegenüber  Organen  des  Staatsapparates 
deutlich  erkennen  läßt. 

Bei  Anträgen  von  Bürgern  handelt  es  sich  in  der  Regel  darum,  daß  sie  zu  ihren 
Gunsten  und  im  persönlichen  Interesse  um  die  Gewährung  bestimmter  subjektiver 
Rechte  oder  um  den  Erlaß  staatlicher  Maßnahmen  nachsuchen. 

Gegenstand  eines  Antrages  können  z.  B.  sein :  Vornahme  der  Eheschließung,  Verleihung 
der  Staatsbürgerschaft,  Erwerb  einer  Fahrerlaubnis,  Approbation  als  Arzt,  Standort¬ 
genehmigung  für  ein  Bauwerk,  Gewerbeerlaubnis,  Zulassung  zum  Studium,  Ausstellung 
ejnes  polizeilichen  Führungszeugnisses,  Beantragung  eines  Wahlscheines  u.  a. 

Vom  antragstellenden  Bürger  sind  die  einschlägigen  Rechtsvorschriften  zu  beach¬ 
ten,  vor  allem  dann,  wenn  auf  Grund  des  Gegenstandes  bestimmte  Anforderungen 
an  den  Antrag  gestellt  sind  und  spezielle  Antragsverfahren  gelten.  In  vielen 
Rechtsvorschriften  wird  jedoch  zur  Erleichterung  für  die  Bürger  weitgehend  auf 
formelle  Anforderungen  an  einen  Antrag  verzichtet.  Meist  kann  der  Antrag  sowohl 
schriftlich  als  auch  mündlich  vorgebracht  werden. 

Im  Interesse  der  Rechtssicherheit,  der  Wahrung  der  Ordnung  und  der  Rechte 
anderer  Bürger  hat  der  Antragsteller  —  wenn  spezielle  Rechtsvorschriften  dies 
vorsehen  —  seine  persönliche  und  sachliche  Berechtigung  zur  Antragstellung  nach¬ 
zuweisen.  Er  ist  verpflichtet,  wahrheitsgemäße  Erklärungen  abzugeben  und  erfor¬ 
derliche  Unterlagen  und  Dokumente  dem  Antrag  beizufügen. 

So  sind  z.  B.  mit  einem  Antrag  auf  Eheschließung  die  Personalausweise  und  die  Ge¬ 
burtsurkunden  der  Antragsteller  vorzulegen.11  Einem  Antrag  auf  Bau  eines  Eigen¬ 
heimes  sind  u.  a.  beizufügen: 

—  Angaben  über  Tätigkeit  des  Bürgers,  die  Anzahl  der  Familienmitglieder,  die  das 
Eigenheim  bewohnen  sollen,  sowie  die  jetzigen  Wohnverhältnisse,  die  Höhe  des 
monatlichen  Bruttoeinkommens  der  Familie; 

—  Angaben  über  den  benötigten  Kredit; 

—  Art  und  Umfang  der  Eigenleistungen.12 

Bei  bestimmten  Antragsarten  ist  vom  Bürger  zu  beachten,  daß  die  Anträge  rechtzeitig 
i»zw.  unter  Einhaltung  bestimmter  Fristen  zu  stellen  sind.  Der  Antrag  auf  Eheschließung 
z.  B.  ist  mindestens  vier  Wochen  vor  dem  beabsichtigten  Termin  einzureichen. 

Für  den  Erwerb  der  Fahrerlaubnis  ist  es  z.  B.  notwendig,  daß  der  Antragsteller  durch 
Vorlage  seines  Personalausweises  das  erforderliche  Mindestalter  nachweist  und  seine 
Fahrtauglichkeit  durch  ein  ärztliches  Gutachten  belegt.13 

Es  liegt  im  Interesse  des  Bürgers  selbst,  solche  Anforderungen  zu  beachten.  Ein 
Außerachtlassen  hat  zwar  in  vielen  Fällen  nicht  das  Zurückweisen  des  Antrages 
zur  Folge,  verzögert  aber  dessen  Bearbeitung  und  Entscheidung,  weil  das  zustän- 


11  Vgl.  §S  23— 27  Gesetz  über  das  Personenstandswesen  (Personenstandsgesetz)  vom 
16.  li.  1956,  GBl.  I  1956  Nr.  105  S.  1283,  i.  d.  F.  des  Gesetzes  zur  Änderung  des  Per¬ 
sonenstandsgesetzes  vom  13. 10. 1966,  GBl.  I  1966  Nr.  13  S.  87. 

12  Vgl.  VO  über  den  Neubau,  die  Modernisierung  und  Instandsetzung  von  Eigenheimen 
-  Eigenheim-VO  -  vom  31. 8. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  40  S.  425. 

13  Vgl.  SS 5-15,  84,  85  StVZO;  3.  DB  zur  StVZO  -  Tauglichkeitsvorschrift  zum  Führen 
von  Kraftfahrzeugen  -  vom  10. 8. 1973,  GBl.  1  1973  Nr.  42  S.  440. 
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dige  Organ  des  Staatsapparates  in  einem  solchen  Fall  auf  die  Vervollständigung 
des  Antrages  hinwirken  muß,  ehe  es  die  gewünsdite  Entscheidung  in  der  Sache 
selbst  treffen  kann. 

Um  die  Antragstellung  zu  erleichtern  und  das  Verfahren  der  Bearbeitung  zu 
vereinfachen,  gibt  es  für  zahlreiche  häufig  wiederkehrende  Antragsarten  bei  den 
zuständigen  Organen  des  Staatsapparates  Antragsvordrucke,  deren  sich  der  Bür¬ 
ger  bedienen  kann  (z.  B.  Wohnungsantrag,  Tausdiantrag  für  Wohnungen,  Stipen¬ 
dienantrag,  Antrag  auf  Aufnahme  in  Kinderkrippen,  Rentenantrag  usw.).  Es  gibt 
weitere  Maßnahmen  der  Organe  des  Staatsapparates,  die  dem  Bürger  das  Vor¬ 
bringen  seiner  Anliegen^erleichtern  und  eine  zügige  Erledigung  der  Anträge  unter¬ 
stützen,  so  vor  allem 

—  die  gesetzliche  Verpflichtung  für  die  Organe  des  Staatsapparates  und  die  ihnen 
unterstellten  Betriebe  und  Einrichtungen,  Zeit  und  Ort  der  öffentlichen  Sprech¬ 
stunden  so  festzulegen,  daß  sie  von  den  Bürgern  ohne  überflüssige  Warte¬ 
zeiten  und  unnötige  Wege  in  Anspruch  genommen  werden  können  (vgl.  §3 
Eingabengesetz) ; 

—  die  Einrichtung  von  Bürgerberatungsstellen,  in  denen  die  Bürger  für  ihre  An¬ 
liegen  sachkundigen  Rat  erhalten; 

—  die  von  zahlreichen  Räten  der  Bezirke,  Kreise  und  Städte  herausgegebenen 
Informationsbroschüren  .Ratgeber  für  den  Bürger*,  die  über  die  Bedingungen 
für  die  Bearbeitung  von  Anträgen,  die  vorzulegenden  Dokumente  und  Unter¬ 
lagen,  den  Verlauf  der  Bearbeitung  und  die  dafür  geltenden  Rechtsvorschriften 
informieren. 

In  der  großen  Mehrzahl  werden  Anträge  gebührenfrei  bearbeitet.  Verwaltungs¬ 
gebühren  bei  einzelnen  Antragsarten  dienen  zur  teilweisen  Deckung  der  Kosten 
und  tragen  dazu  bei,  überflüssige  Anträge  zu  vermeiden. 

Zu  den  Pflichten  der  Organe  des  Staatsapparates  und  ihrer  Mitarbeiter  gehört 
es,  die  Bürger  auf  Wunsch  bei  der  Antragstellung  zu  beraten  und  sie  auf  die  zu 
beachtenden  Erfordernisse  hinsichtlich  des  Inhalts  und  der  Form  des  Antrages 
hinzuweisen.  In  §12  Abs.  2  GöV  heißt  es  z.  B.:  .Die  Leiter  der  Fachorgane  sind 
dafür  verantwortlich,  daß  die  Mitarbeiter  sich  gegenüber  den  Sorgen  und  Wün¬ 
schen  der  Bürger  aufmerksam  verhalten  und  deren  Angelegenheiten  gewissenhaft 
und  sorgfältig  bearbeiten* 

Aus  einem  ordnungsgemäß  gestellten  Antrag  ergeben  sich  für  den  Bürger  be¬ 
stimmte  Ansprüche  an  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  und  für  dieses 
Organ  damit  korrespondierende  Verpflichtungen. 

So  hat  der  Bürger  einen  Anspruch  auf  fristgemäße  Bearbeitung  und  Entschei¬ 
dung  seines  Antrags,  d.  h.  darauf,  daß  ihm  innerhalb  der  in  Rechtsvorschriften  fest¬ 
gelegten  Frist  das  Ergebnis  der  Entscheidung  mitgeteilt  wird.  Nach  §  12  Abs.  3  GöV 
müssen  die  Leiter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte,  die  für  die  Mehrzahl  der 
Anträge  der  Bürger  zuständig  sind,  sichern,  daß  in  den  festgelegten  Fristen  eine 
klare  Entscheidung  getroffen  wird.  In  jedem  Fall  kann  der  Bürger  erwarten  - 
auch  wenn  Bearbeitungsfristen  nicht  ausdrücklich  geregelt  sind  — ,  daß  die  Be¬ 
arbeitung  zügig  erfolgt  und  daß  über  seinen  Antrag  ohne  schuldhaftes  Verzögern 
entschieden  wird. 

Das  Organ  des  Staatsapparates,  bei  dem  der  Antrag  gestellt  wird,  hat 

—  seine  örtliche  und  sachliche  Zuständigkeit, 
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—  die  Berechtigung  des  Bürgers  zur  Antragstellung  sowie 

-  die  Vollständigkeit  der  dem  Antrag  beigefügten  Unterlagen  zu  prüfen. 

Es  hat  alle  sidi  daraus  ergebenden  Maßnahmen  im,  Interesse  einer  unverzüg¬ 
lichen  Bearbeitung  des  Antrags  des  Bürgers  zu  veranlassen.  Das  schließt  auch  ggf. 
die  Weiterleitung  des  Antrags  an  das  zuständige  Organ,  Benachrichtigung  des 
Bürgers  darüber  oder  die  Anforderung  fehlender  Unterlagen  ein.  Für  die  Ent¬ 
scheidungen  über  Anträge  der  Bürger  gelten  die  an  Einzelentscheidungen  der 
Organe  des  Staatsapparates  zu  stellenden  Anforderungen  (vgl.  6.7.). 

Über  den  Antrag  ist  auf  der  Grundige  der  geltenden  Rechtsvorschriften  zu 
entscheiden.  Das  Ergebnis  ist  dem  Bürger  in  geeigneter  Form  zur  Kenntnis  zu  brin¬ 
gen.  Wini  einem  Antrag  nicht  oder  nicht  in  vollem  Umfang  entsprochen,  so  ist 
ausdrücklich  auf  die  Rechtsgrundlage  zu  verweisen.  Soweit  in  Rechtsvorschriften 
vorgesehen,  sind  dem  Bürger  die  Gründe  für  die  Ablehnung  mitzuteilen,  und  es 
ist  eine  Rechtsmittelbelehrung  vorzunehmen. 


5.1.5.  Die  Eingaben  der  Bürger  und  die  Grundsätze  ihrer  Bearbeitung 

Entsprechend  der  Verfassung  der  DDR  hat  jeder  Bürger  das  Recht,  sich  mit  Ein¬ 
gaben  an  die  Volksvertretungen,  ihre  Abgeordneten  oder  die  staatlichen  und  wirt¬ 
schaftlichen  Organe  zu  wenden  (Art.  103  Abs.  l).  Das  Eingabengesetz  gestaltet 
diese  Verfassungsregelung  weiter  aus.  Es  verallgemeinert  die  in  der  DDR  seit 
langem  in  der  Arbeit  mit  Eingaben  der  Bürger  gesammelten  Erfahrungen.  Mit 
ihm  wurde  für  einen  längeren  Zeitraum  eine  stabile,  insbesondere  für  die  Bürger 
einfache  und  übersichtliche  Regelung  geschaffen,  die  dazu  beiträgt,  das  Ver¬ 
trauensverhältnis  zwischen  dem  sozialistischen  Staat  und  seinen  Bürgern  weiter  zu 
vertiefen. 

Entsprechend  der  gesetzlichen  Regelung  sind  Eingaben  schriftlich  oder  münd¬ 
lich  vorgebrachte  Vorschläge,  Hinweise,  Anliegen  und  Beschwerden  der  Bürger 
oder  der  gesellschaftlichen  Organisationen.  Das  Eingabengesetz  gilt  jedoch  nicht 
für  Rechtsmittel,  Neuerervorschläge  und  andere  Anträge,  deren  Bearbeitung  durch 
besondere  Rechtsvorschriften  geregelt  ist  (§  1  Abs.  3  Eingabengesetz). 

Die  Arten  von  Eingaben  lassen  sich  folgendermaßen  unterscheiden: 

Der  Vorschlag  ist  auf  die  Verbesserung  von  Zuständen  gerichtet,  auf  die  sich  dje  staat¬ 
liche  und  wirtschaftliche  Leitung  erstreckt,  oder  auf  die  Verbesserung  der  Leitung 
selbst,  auf  das  zu  erzielende  Ergebnis  oder  die  Art  und  Weise  der  Ausübung. 

Der  Hinweis  macht  das  betreffende  Organ  des  Staatsapparates»  die  Einrichtungen  etc. 
auf  bestimmte  Zustände  oder  Arbeitsweisen  aufmerksam,  um  sie  zu  verbessern,  ohne 
daß  das  zu  erzielende  Ergebnis  oder  die  Art  und  Weise  der  zu  verändernden  Tätigkeit 

angegeben  werden.  _  . 

Das  Anliegen  ist  darauf  gerichtet,  Entscheidungen  oder  Maßnahmen  des  Organs  des 
Staatsapparates  zugunsten  des  Vorbringenden,  zur  Befriedigung  seiner  persönlichen 
Interessen  auszulösen. 

Die  Beschwerde  zielt  darauf  ab,  als  negativ  empfundene  Zustände,  für  die  die  staatliche 
oder  wirtschaftliche  Leitung  verantwortlich  ist,  zu  verändern,  Mängel  in  der  Leitung 
selbst  zu  beheben.1* 

14  Vgl.  K.  Bönninger,  .Eingaben  und  Rechtsmittel  in  der  staatlichen  Verwaltung*,  in: 
Themenreihe  Verwaltungsrecht  der  DDR,  4. Thema:  Kontrolle  und  Gesetzlichkeit  in 
der  staatlichen  Verwaltung,  Karl-Marx-Universität  Leipzig,  1973,  S.  5. 


Die  Eingaben  der  Bürger  nehmen  einen  wichtigen  Platz  in  der  Tätigkeit  aller 
staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  ein.  Die 
Zahl  der  Bürger,  die  sich  mit  Eingaben  an  die  genannten  Adressaten  wenden,  ist 
nicht  klein  und  nimmt  weiter  zu.  Darin  kommt  in  erster  Linie  das  Vertrauen  der 
Bürger  in  die  Politik  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des  sozialistischen  Staates, 
ihre  gewachsene  gesellschaftliche  Aktivität  und  ihre  Bereitschaft  zum  Ausdruck, 
aktiv  an  der  Lösung  der  staatlichen  Aufgaben  teilzunehmen.  Die  in  vielen  Eingaben 
enthaltenen  Ideen  und  Initiativen  der  Werktätigen  sind  deshalb  sorgfältig  auszu¬ 
werten  und  für  die  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  zu  nutzen. 

Mit  der  Eingabe  besitzt  der  Bürger  (oder  die  gesellschaftliche  Organisation)  die 
rechtliche  Möglichkeit, 

—  auf  die  Entwicklung  und  Verbesserung  der  staatlichen  oder  wirtschaftlichen 
Tätigkeit  einzuwirken  und  die  Überprüfungen  ihrer  Ergebnisse  zu  veranlassen, 

—  seine  Interessen  geltend  zu  buchen  und  seine  Rechte  zu  wahren. 

Indem  sich  die  Bürger  mit  Eingaben  an  staatliche  Organe,  Betriebe  und  Ein¬ 
richtungen  wenden,  nehmen  sie  aktiv  Einfluß  auf  die  gesellschaftlichen  Angelegen¬ 
heiten  und  ihre  Leitung.  Diese  demokratische  Einflußnahme  und  Mitwirkung  wird 
dem  Bürger  weitgehend  erleichtert.  Deshalb  sind  Eingaben  an  keine  Form  gebun¬ 
den.  Sie  können  bei  dem  beabsichtigten  Adressaten  schriftlich  oder  mündlich  vor¬ 
gebracht  oder  auch  zu  Protokoll  gegeben  werden.  In  je  der  dieser  Formen  löst  die 
Eingabe  als  Willenserklärung  des. Bürgers  beim  Adressaten  konkrete  Rechtsfolgen 
aus. 

Dem  Charakter  der  Eingabe  als  wirksame  Rechtsform  demokratischer  Mitge¬ 
staltung  der  Bürger  entspricht  es  auch,  daß  der  Adressatenkreis  von  Eingaben 
ausdrücklich  breit  gehalten  ist.  Eingaben  können  gerichtet  werden  an:  Volksver¬ 
tretungen,  staatliche  und  wirtschaftsleitende  Organe,  volkseigene  Betriebe,  Kom¬ 
binate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  (§ 1  Eingabengesetz).  Danach  können 
auch  alle  Organe  des  Staatsapparates  Adressaten  von  Eingaben  sein,  wobei  das 
Gesetz  den  Bürger  im  Interesse  einer  zügigen  Bearbeitung  darauf  orientiert,  sich 
stets  an  dasjenige  Organ  zu  wenden,  das  für  die  betreffende  Angelegenheit  zu¬ 
ständig  ist.  Es  werden  dadurch  zeitaufwendiges  Weiterleiten  und  zusätzlicher  Auf¬ 
wand  vermieden. 

Für  den  Bürger,  der  sich  mit  einer  Eingabe  an  ein  Organ  des  Staatsapparates 
(oder  einen  anderen  Adressaten)  wendet,  ergeben  sich  folgende  gesetzlich  gewähr¬ 
leistete  Ansprüche .- 

—  Er  hat  das  Recht,  seine  Eingabe  nicht  nur  schriftlich,  sondern  auch  mündlich 
im  Rahmen  der  Öffnungszeiten  und  Sprechstunden  der  Staatsorgane  und  der 
anderen  Adressaten  vorzubringen  und  sich  dabei  beraten  zu  lassen. 

—  Die  Eingabe  ist  fristgemäß,  spätestens  innerhalb  von  vier  Wochen  nach  ihrem 
Eingang  oder  Bekanntwerden,  zu  entscheiden.  Ist  eine  Überschreitung  dieser 
Frist  notwendig,  so  ist  sie  gegenüber  dem  Bürger  zu  begründen.  Durch  Zwi¬ 
schenbescheid  ist  mitzuteilen,  bis  wann  die  Entscheidung  erfolgt  (§7  Ein¬ 
gabengesetz). 

—  Die  Entscheidung  der  Eingabe  hat  auf  der  Grundlage  der  jeweiligen  Rechts¬ 
vorschriften  zu  erfolgen,  d.  h.  sowohl  -auf  der  Grundlage  des  Eingabengesetzes 
wie  der  speziellen  Rechtsvorschrift,  die  vom  sachlichen  Gehalt  der  Eingabe 
her  zutreffend  ist. 
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—  Die  zur  Eingabe  getroffene  Entscheidung  ist  dem  Bürger  mitzuteilen  und  zu 
begründen.  Das  kann  sowohl  schriftlich  als  auch  mündlich  geschehen. 

—  Ist  ein  Bürger  mit  der  Entscheidung  über  seine  Eingabe  nicht  einverstanden, 
kann  er  sich  an  das  übergeordnete  Organ  oder  den  übergeordneten  Leiter  wen¬ 
den.  Diese  haben  sein  Vorbringen  erneut  wie  eine  Eingabe  zu  behandeln.  Das 
gilt  nicht,  wenn  ein  Minister  oder  Leiter  eines  anderen  zentralen  Staatsorgans 
über  die  Eingabe  entschieden  hat.  Dessen  Entscheidung  ist  endgültig  (§  8  Ein¬ 
gabengesetz).  Es  ist  unzulässig,  daß  eine  Eingabe  von  demjenigen  Leiter  oder 
Mitarbeiter  bearbeitet  wird,  dessen  Arbeit  oder  Verhalten  in  der  Eingabe  kri¬ 
tisiert  wurde  (§  6  Eingabengesetz). 

Die  Verfassung  und  das  Eingabengesetz  bestimmen  ausdrücklich,  daß  den  Bür¬ 
gern  aus  der  Wahrnehmung  des  Eingabenrechts  keine  Nachteile  entstehen  dürfen. 

Die  Organe  des  Staatsapparates,  ihre  Leiter  und  Mitarbeiter  sowie  die  anderen 
Adressaten  haben  bei  der  Eingabenbearbeitung  bestimmte  gesetzlich  geregelte 
Grundsätze  zu  beachten  (vgl.  auch  Abb.  6). 

Die  genannten  Leiter  und  Mitarbeiter  haben  sich  den  Bürgern  gegenüber  auf- 
merksam,  höflich  und  feinfühlig  zu  verhalten  und  haben  Eingaben  als  Ausdruck  j 
demokratischer  Mitarbeit  zu  werten.  Eingabenarbeit  ist  politische  Arbeit.  Sie  stellt  | 
hohe  Anforderungen  an  die  staatlichen  Leiter,  die  für  die  Arbeit  mit  den  Eingaben  .j 
persönlich  verantwortlich  sind.  Sie  müssen  alle  Möglichkeiten  ausschöpfen,  um 
den  Bürgern  bei  der  Klärung  ihrer  Probleme  zu  helfen,  sie  bei  der  Überwindung 
persönlicher  Schwierigkeiten  zu  unterstützen  und  ihr  Vertrauen  zu  den  Staats-  ,| 
Organen  zu  stärken.  Die  Bereitschaft  der  Bürger  zur  Teilnahme  an  der  Lösung  1 
der  staatlichen  Aufgaben  ist  zu  fördern,  und  die  Gesetzlichkeit  ist  zu  festigen. 

Die  Eingaben  sind  schnell  und  sorgfältig  zu  bearbeiten.  Demzufolge  ist  die  j 
Bearbeitungsfrist  von  vier  Wochen  als  Höchstfrist  anzusehen,  die  nur  in  dringen-  j 
den  und  begründeten  Ausnahmefällen  überschritten  werden  darf.  Die  Mißachtung 
von  Eingaben  und  mangelnde  Sorgfalt  bei  der  Bearbeitung  können  zur  disziplina¬ 
rischen  Verantwortlichkeit  der  betreffenden  Leiter  oder  Mitarbeiter  führen. 

Von  den  Ministem  und  Leitern  der  anderen  zentralen  Staatsorgane  ist  exakt 
festzulegen,  wie  in  ihrem  Verantwortungsbereich  die  Arbeit  mit  den  Eingaben 
erfolgt.  Ebenso  haben  die  örtlichen  Räte  auf  der  Grundlage  des  Eingabengesetzes 
das  Verfahren  der  Bearbeitung  von  Eingaben  in  ihrem  Verantwortungsbereich  zu 
regeln  (§  4  Eingabengesetz).  Jedem  Funktionär,  der  in  Staat  und  Wirtschaft  Ver¬ 
antwortung  trägt,  muß  bewußt  sein,  daß  die  strikte  Verwirklichung  des  Emgaben- 
gesetzes  untrennbarer  Bestandteil  seiner  Leitungstätigkeit  ist. 

Die  persönliche  Verantwortung  der  zuständigen  Leiter  für  die  ordnungsgemäße 
Bearbeitung  der  Eingaben  umfaßt  auch  die  exakte  Regelung  der  Entscheidungs¬ 
und  Unterschriftsbefugnis  von  nachgeordneten  Leitern  und  Mitarbeitern,  die  regel¬ 
mäßige  Kontrolle  der  Eingabenbearbeitung  und  die  Auswertung  ihrer  Ergebnisse 
im  jeweiligen  Verantwortungsbereich. 

Die  praktisch  bewährten  Formen  und  Methoden  der  Eingabenarbeit  sind  um¬ 
fassend  anzuwenden.  Dazu  gehören  vor  allem 

-  die  Klärung  der  Anliegen  an  Ort  und  Stelle  unter  Einbeziehung  von  Arbeits¬ 
kollektiven,  Hausgemeinschaften  und  gesellschaftlichen  Organisationen, 

—  die  zielgerichtete  und  differenzierte  Öffentlichkeitsarbeit  zur  Beantwortung 
von  Fragen  der  Bürger, 
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Abb.6 

Bearbeitung  von  Eingaben 


-  die  strenge  Kontrolle  über  die  sachlich  richtige  und  termingemäße  Bearbeitung 

der  Eingaben, 

-  die  Erarbeitung  qualifizierter  Eingabe nanalysen  und  ihre  Auswertung  für  die 

Leitungs-  und  Planungstätigkeit. 

Bei  der  Bearbeitung  der  Eingaben  ist  eine  enge  Zusammenarbeit  mit  den  Aus¬ 
schüssen  der  Nationalen  Front  der  DDR,  den  Gewerkschaften  sowie  den  anderen 
gesellschaftlichen  Organisationen  erforderlich.  Die  Organe  des  Staatsapparates 
haben  vor  allem  auch  die  Abgeordneten  der  Volksvertretungen  bei  der  Bearbeitung 
der  an  sie  gerichteten  Eingaben  zu  unterstützen. 

Die  hohe  Bedeutung  der  Eingaben  der  Bürger  findet  ihren  Ausdruck  auch  darin, 
daß  die  Eingaben  und  die  Ergebnisse  ihrer  Bearbeitung  in  allen  staatlichen  und 
wirtschaftsleitenden  Organen,  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  regelmäßig  auszuwerten  und  für  die  Verbesserung  der  Arbeit  zu  nutzen 
sind.  Die  Eingabenbearbeitung  ist  in  den  staatlichen  Leitungs-  und  Planungsprozeß 
zu  integrieren.15  Die  Ergebnisse  und  Schlußfolgerungen  daraus  sind  sowohl  bei  der 
Jahres-  und  Fünfjahresplanung  als  auch  bei  der  Vorbereitung,  Durchführung  und 
Kontrolle  staatlicher  Entscheidungen  zu  berücksichtigen.  Sie  sind  ebenfalls  Be¬ 
standteil  der  Rechenschaftslegungen  und  Berichterstattungen  der  Organe  des 
Staatsapparates  vor  den  Volksvertretungen,  den  übergeordneten  Organen  sowie 
vor  den  Bürgern. 

Der  Ministerrat  befaßt  sich  regelmäßig  mit  der  Analyse  der  an  ihn  gerichteten 
Eingaben  und  mit  der  Eingabenarbeit  im  Staatsapparat  generell.  Ebenso  ist  es  ein 
Schwerpunkt  in  der  Tätigkeit  der  ABI,  die  Eingaben  der  Werktätigen  sorgfältig 
zu  prüfen  und  darauf  Einfluß  zu  nehmen,  daß  die  Leiter  diese  gewissenhaft  und 
entsprechend  den  Rechtsvorschriften  bearbeiten.  In  der  Volkskammer  besteht  ein 
Ausschuß  für  die  Eingaben  der  Bürger,  der  zahlreiche  Untersuchungen  über  die 
Eingabenbearbeitung  in  den  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organen  durch¬ 
führt.  Der  Ausschuß  unterstützt  an  Ort  und  Steile  die  Verwirklichung  des  Ein- 
gabengesetzes  und  wertet  die  dabei  gewonnenen  Erfahrungen  und  Erkenntnisse 
für  zentrale  staatliche  Entscheidungen  aus.  Auch  die  örtlichen  Volksvertretungen 
sind  verpflichtet,  die  Ergebnisse  der  Eingabenarbeit  für  die  .staatliche,  ökonomische, 
kulturelle  und  soziale  Entwicklung  in  ihrem  Territorium  auszuwerten.  Die  ört¬ 
lichen  Räte  haben  die  Pflicht,  den  Volksvertretungen  regelmäßig,  insbesondere 
im  Zusammenhang  mit  der  Vorbereitung  der  Pläne  oder  anderer  wichtiger  Be¬ 
schlüsse,  über  Schwerpunkte  der  Eingaben  zu  berichten. 


5.1.6.  Die  Stellung  der  Ausländer  und  Staatenlosen  im  Veraaltungsretht 

Jährlich  halten  sich  mehrere  Millionen  Menschen  auf  dein  Staatsgebiet  der  DDR 
auf»  die  keine  Staatsbürger  der  DDR  sind.  1976  waren  es  über  9,5  Millionen  Be¬ 
sucher  aus  dem  Ausland.  Die  meisten  von  ihnen  befinden  sich  zu  kurzfristigem 
oder  zeitweiligem  Aufenthalt  in  der  DDR  (z.  B.  zum  Studium,  zur  Facharbeiter¬ 
ausbildung,  als  Spezialisten  ausländischer  W irt schaf tsuntemehmen,  als  Journa¬ 
ls  Vgl.  R.  Opta/G.  Schüßler,  .Die  Bearbeitung  der  Eingaben  der  Bevölkerung  als  Be¬ 
standteil  der  staatlichen  Leitungstätigkeit*,  Staat  und  Recht,  1978/3,  S.  220  ff. 
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listen,  Sportler,  Touristen  oder  als  Transitreisende).  Mit  Erlaubnis  der  zuständigen 
Staatsorgane  nehmen  Ausländer  oder  Staatenlose  auch  ihren  Wohnsitz  in  der  DDR 
(z.  B.  als  Ehepartner  von  DDR-Bürgern).  Nach  den  Rechtsvorschriften  der  DDR 
gelten  alle  diese  Personen  als  Ausländer ,a  sofern  sie  Staatsbürger  eines  anderen 
Staates  sind,  oder  als  Staatenlose,  wenn  sie  keine  Staatsbürgerschaft  nachweisen 
können. 

Sowohl  im  Interesse  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  ihrer  Bürger  als  auch 
der  Ausländer  und  Staatenlosen  selbst  ist  es  erforderlich,  deren  verwaltungs¬ 
rechtliche  Stellung  zu  regeln.  Ausländer  und  Staatenlose  können  in  vielfältiger 
Weise  Subjekte  des  Verwaltungsrechts  sowie  konkreter  V ew/altungsrechtsverhält- 
nisse  sein  bzw.  werden  (z.  B.  als  Beteiligte  bei  Verkehrsunfällen  oder  als  Woh¬ 
nungssuchende).  Für  ihre  Rechtsstellung  sowie  für  die  Rechtsfähigkeit  im  Verwal¬ 
tungsrecht  der  DDR  ist  die  Tatsache  maßgeblich,  daß  der  sozialistische  Staat 
humanistische  Ziele  und  Prinzipien  vertritt  und  die  Regeln  des  demokratischen 
Völkerrechts  achtet.  So  kann  jeder  Ausländer  und  Staatenlose  davon  ausgehen, 
daß  die  DDR  die  Internationale  Konvention  über  zivile  und  politische  Rechte  vom 
16. 12. 1966  (GBl.  II  1974  Nr.  6  S.  57)  befolgt,  deren  Art.  16  lautet:  Jede  Person 
hat  überall  als  rechtsfähig  zu  gelten* 

Es  liegt  in  der  souveränen  Entscheidung  jedes  Staates,  wann,  wo  und  unter 
welchen  Voraussetzungen  er  die  Einreise  von  Ausländem  oder  Staatenlosen  in 
sein  Staatsgebiet  gestattet.  Die  Erteilung  von  Einreise-  oder  Aufenthaltsberechti¬ 
gungen  bzw.  von  Transitgenehmigungen  durch  die  zuständigen  Organe  des  Staats¬ 
apparates  bedeutet,  daß  die  DDR  die  verwaltungsrechtliche  Rechts-  und  Hand¬ 
lungsfähigkeit  der  Ausländer  und  Staatenlosen  anerkennt  und  achtet. 

In  Übereinstimmung  mit  dem  demokratischer^  Völkerrecht  und  den  Prinzipien 
des  sozialistischen  Internationalismus  bzw.  der  friedlichen  Koexistenz  haben  alle 
Ausländer  und  Staatenlosen  —  unabhängig  von  ihrer  Nationalität,  Rasse,  ihrem 
weltanschaulichen  oder  religiösen  Bekenntnis,  ihrer  sozialen  Herkunft  und  Stel¬ 
lung  —  im  Prinzip  gleiche  Rechte  und  Pflichten  im  Verhältnis  zum  Aufenthalts¬ 
staat  und  seinen  Organen.  Kein  Ausländer  oder  Staatenloser  darf  z.  B.  auf  Grund 
seiner  Rasse  oder  Weltanschauung  benachteiligt  oder  diskriminiert  werden.  Der 
Veifassungsgrundsatz  der  Gleichberechtigung  von  Mann  und  Frau  wird  auch  auf 
Ausländer  und  Staatenlose  angewandt 

Die  Ausländer  und  Staatenlosen  haben  auch  im  Vervoa ltungsrecht  in  vielerlei 
Hinsicht  die  gleiche  Rechtsstellung  mie  die  Bürger  der  DDR.  Es  sind  jedoch  auch 
Besonderheiten  zu  beachten,  die  sich  aus  ihrem  Status  als  Ausländer  oder  Staaten¬ 
lose  ergeben.  Auf  bestimmte  Rechte  der  Staatsbürger  der  DDR  können  Ausländer 
und  Staatenlose  ebensowenig  Anspruch  erheben,  wie  sie  zur  Ausübung  bestimmter 
staatsbürgerlicher  Pflichten  veranlaßt  werden  können.  Das  sind  insbesondere 
Rechte  und  Pflichten,  die  in  unmittelbarem  Zusammenhang  mit  der  Staatsbürger¬ 
schaft  der  DDR,  mit  der  Ausübung  der  sozialistischen  Staatsmacht  und  der  Treue¬ 
pflicht  gegenüber  dem  sozialistischen  Vaterland  stehen.  Danach  können  von  Aus¬ 
ländem  und  Staatenlosen  solche  Rechte  und  Pflichten  nicht  wahrgenommen  wer¬ 


te  Vgl.  §  1  VO  über  den  Aufenthalt  von  Ausländem  im  Gebiet  der  DDR  vom  14. 12. 1050, 
GBl.  I  1957  Nr.  1  S.  1. 1.  V.  m.  Präambel  u.  8 1  Staatsbürgerschaftsgesetz. 
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den  wie  das  Wahlrecht,  das  Recht  und  die  Pflicht  zur  Verteidigung  der  DDR,  das 
Recht  zur  Ausübung  bestimmter  Funktionen  und  Ämter  im  Staatsdienst. 

Grundlegende  Pflicht  der  Ausländer  und  Staatenlosen,  die  sich  auf  dem  Terri¬ 
torium  der  DDR  aufhalten,  ist  es,  die  Staats-  und  Rechtsordnung  der  DDR  zu 
achten.  Das  heißt  vor  allem,  daß  jeder  Ausländer  und  Staatenlose  die  Gebote  der 
Verfassung  und  der  Rechtsvorschriften  zu  befolgen  hat  und  bei  Mißachtung  ver- 
waltungs-  oder  strafrechtlich  zur  Verantwortung  gezogen  werden  kann.  So  muß 
vom  Ausländer  z.  B.  erwartet  werden,  daß  er  die  Währungs-,  Devisen-  und  Zoll¬ 
bestimmungen  befolgt,  daß  er  seiner  polizeilichen  Meldepflicht  nachkommt  und 
die  geltenden  Verkehrsvorschriften  kennt  und  beachtet. 

Die  generell  gleiche  Rechtsstellung  der  Ausländer  und  Staatenlosen,  die  ihre 
Grundlage  in  den  allgemein  geltenden  Normen  des  Völkerrechts  hat,  schließt 
jedoch  Modifikationen  für  Ausländer  aus  bestimmten  Herkunftsländern  nicht  aus. 
In  zwei-  oder  mehrseitigen  völkerrechtlichen  Verträgen  und  Abkommen,  die  die 
DDR  abgeschlossen  hat,  sind  —  meist  auf  der  Basis  der  Gegenseitigkeit  —  Rege¬ 
lungen  enthalten,  wonach  dem  Bürger  im  Gastland  bestimmte  Rechtserleichterun¬ 
gen  und  Vergünstigungen  zu  gewähren  sind  (z.  B.  die  Befreiung  von  Visazwang 
oder  Visagebühren,  die  Gewährung  unentgeltlicher  medizinischer  Hilfe,  höhere 
Freigrenzen  für  zollfreie  Ein-  und  Ausfuhr  u.  a.).17  Solche  Modalitäten  ergeben 
sich  besonders  aus  den  engen  brüderlichen  Beziehungen  der  DDR  zur  UdSSR  und 
anderen  sozialistischen  Staaten,  die  ihren  Niederschlag  in  entsprechenden  völker¬ 
rechtlichen  Abkommen  gefunden  haben. 

Unabhängig  von  konkreten  zwischenstaatlichen  Vereinbarungen  werden  allen 
Ausländern  um i,  Staatenlosen  in  Übereinstimmung  mit  dem  Völkerrecht  und  als 
Ausdruck  ihrer  prinzipiell  gleichen  Rechtsstellung  in  der  DDR  wesentliche  demo¬ 
kratische  Rechte  und  Freiheiten  gewährt,  die  durch  das  Staats-  unc{  Verwaltungs¬ 
recht  der  DDR  gesichert  sind. 

Erstens:  Für  Ausländer  oder  Staatenlose  können  sich  aus  einem  Verwaltuhgs- 
rechtsverhältnis  entsprechend  den  geltenden  Rechtsvorschriften  der  DDR  gleiche 
Rechte  und  Pflichten  ergeben  wie  für  Bürger  der  DDR,  z.  B.  bei  der  Inanspruch¬ 
nahme  von  Rechtsmitteln.  Ihnen  ist  auch  die  Möglichkeit  zu  geben,  sich  sachkundig 
beraten  zu  lassen  und  die  Hilfe  eines  Dolmetschers  in  Anspruch  zu  nehmen. 

Zweitens:  Die  Wahrnehmung  von  Rechten  und  Pflichten  durch  Ausländer  und 
Staatenlose  hat  in  Übereinstimmung  mit  der  Rechtsordnung  der  DDR  und  ihrer 
humanistischen  Zielsetzung  zu  erfolgen.  Schon  die  »Allgemeine  Erklärung  der 

t  ^ 

17  Vgl.  z.  B.  Gesetz  über  den  Vertrag  zwischen  der  DDR  und  der  UdSSR  über  die  Zu¬ 
sammenarbeit  auf  dem  Gebiet  des  Sozialwesens  vom  10. 8.  I960,  GBl.  I  i960  Nr.  46 
S.  453;  Gesetz  über  den  Vertrag  zwischen  der  DDR  und  der  VR  Polen  über  die  Zu¬ 
sammenarbeit  auf  dem  Gebiet  der  Sozialpolitik  vom  20. 12. 1971,  GBl.  I  1972  Nr;  l 
S.  15;  Abkommen  zwischen  der  Regierung  der  DDR  und  der  Regierung  der  VR  Polen 
über  den  grenzüberschreitenden  Verkehr  von  Bürgern  beider  Staaten,  GBl.  II  1972 
Nt.  28  S.  325;  Vertrag  zwischen  der  DDR  und  der  CSSR  über  Zusammenarbeit  auf  dem 
Gebiet  des  Verkehrswesens  und  über  die  Grenz-,  Zoll-  und  sonstige  Kontrolle  beim 
Grenzübertritt,  GBl.  I  1971  Nr.  7  S.  150;  Abkommen  zwischen  der  Regierung  der  DDR 
und  der  Regierung  der  BRD  über  den  Transitverkehr  von  zivilen  Personen  und  Gütern 
zwischen  der  BRD  und  Berlin  (West),  GBl.  II  1972  Nr.  30  S.  349;  Vereinbarung  zwischen 
der  DDR  und  dem  Senat  über  Erleichterungen  und  Verbesserungen  des  Reise-  und 
Besucherverkehrs,  GBl.  II  1972  Nr.  31  S.  357. 
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Menschenrechte'  vom  10. 12. 1948  orientiert  in  ihrer  Präambel  darauf»  daß  die 
Rechte  des  Menschen  der  Freiheit,  der  Gerechtigkeit,  dem  Frieden  in  der  Welt  und 
dem  sozialen  Fortschritt  zu  dienen  haben  und  daß  sie  die  Entwicklung  freund¬ 
schaftlicher  Beziehungen  zwischen  den  Nationen  fördern  sollen.*8  Sinngemäß 
gleiche  Festlegungen  sind  in  den  Menschenrechtskonventionen  der  UNO  enthalten. 
Daraus  ergibt  sich,  daß  Ausländer  und  Staatenlose  solche  Orientierungen  und 
Zielsetzungen  zu  beachten  haben,  wenn  sie  Rechte,  Freiheiten;  und  Errungenschaf¬ 
ten  in  der  DDR  in  Anspruch  nehipen. 

Drittens:  Ausländer  können  sich  des  Rechtsschutzes  und  der  Rechtshilfe  der 
diplomatischen  oder  konsularischen  Vertretung  ihres  Heimatlandes  in  der  DDR 
bedienen.  Die  Rechtshilfe  kann  in  den  zwischenstaatlich  vereinbarten  Formen 
wirksam  werden,  z.  B.  zur  Betreuung  von  verletzten  oder  verunglückten  Personen. 

Soweit  zwischenstaatliche  Abkommen  fehlen,  ist  bei  der  Gewährung  von  An¬ 
sprüchen  oder  der  Auferlegung  bestimmter  Pflichten  sowohl  von  humanistischen 
Erwägungen  als  auch  vom  Grundsatz  der  Äquivalenz  (Gegenseitigkeit)  auszugehen. 
Danach  werden  dem  Ausländer  nach  Art  und  Umfang  solche  Ansprüche  gewahrt 
und  Pflichten  auferlegt,  wie  sie  unter  vergleichbaren  Umständen  im  Heimatstaat 
des  Ausländers  auch  Bürgern  der  DDR  gewährt  bzw.  auf  wiegt  werden. 

Die  gleiche  Rechtsstellung  wie  Ausländer  und  Staatenlose  haben  Personen, 
denen  die  DDR  Asyl  gewährt.  Die  Gewährung  von  Asyl  bedeutet,  daß  solche  Per¬ 
sonen  von  den  zuständigen  Organen  des  Staatsapparates  der  DDR  weder  ausge¬ 
wiesen  noch  ausgeliefert  werden. 

Für  die  Stellung  von  Ausländern,  die  sich  mit  diplomatischem  Status  in  der 
DDR  aufhalten,  gelten  spezielle  völkerrechtliche  Regelungen.19  Danach  haben  .die. 
diplomatische  Missionen  und  ihre  Mitglieder  völkerrechtliche  Sonderrechte  (Pri¬ 
vilegien  und  Immunitäten),  die  sie  von  der  innerstaatlichen  Rechtshoheit  befreien 
oder  die  der  Mission  in  bezug  auf  das  innerstaatliche  Recht  Vorzugsrechte  ein¬ 
räumen.®  Solche  Privilegien  und  Immunitäten  werden  prinzipiell  auf  der  Grund¬ 
lage  der  Gegenseitigkeit  gewährt. 


5.2.  Die  Zusammenarbeit  der  Organe  des  Staatsapparates 
mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen 
und  Vereinigungen 

Eine  große  Rolle  bei  der  Verwirklichung  der  sozialistischen  Demokratie  in  der 

DDR  spielen  die  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Werktätigen,  mit  denen 
i  die  Volksvertretungen  und  die  Organe  des  Staatsapparates  bei  der  Lösung  der 

staatlichen  Aufgaben  auf  vielfältige  Weise* Zusammenarbeiten. 

18  Vgl.  Völkerrecht  -  Dokumente,  Teil  1,  Berlin  1973,  S.  283. 

19  Vgl.  Wiener  Konvention  über  diplomatische  Beziehungen,  GBl.  n  1973  Nr.  6  S.  56; 
Konvention  über  die  Rechtsfähigkeit,  Privilegien  und  Immunitäten  des  Rates  für  Ge¬ 
genseitige  WirtschaftshUfe,  GBl.  II  1976  Nr.  6  S.  150;  Konvention  über  die  Privilegien 
und  Immunitäten  der  Vereinten  Nationen,  GBl.  II  1975  Nr.  8  S.  166;  Konvention  über 
die  Privilegien  und  Immunitäten  von  Spezialorganisationen,  GBl.  II  1975  Nr.  9  S.  182. 

20  Vgl.  Völkerrecht  —  Lehrbuch,  TeU  1,  Berlin  1973,  S.  434  ff. 

'•  j  _  ‘  .  '  _  '  • 
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Die  gesellschaftlichen  Organisationen  sind  freiwillige  Zusammenschlüsse  der 
Werktätigen,  die  der  Vörwirkllchung  ihrer  staatsbürgerlichen  Rechte  und  Pflichten 
in  Verbindung  mit  der  Wahrnehmung  ihrer  politischen,  ökonomischen,  sozialen, 
kulturellen,  beruflicbeti  oder  sportlichen  Interessen  dienen.  Sie  fördern  die  be¬ 
wußte  Mitarbeit  ihrer  Mitglieder  bei  der  Erfüllung  gesellschaftlicher  und  staat¬ 
licher  Aufgaben  und  helfen  mit,  das  sozialistische  Staatsbewußtsein  der  Werk¬ 
tätigen  zu  formen  und  ihre  staatsbürgerliche  Verantwortung  und  Aktivität  zu  ent¬ 
wickeln.21 

Die" bedeutendsten  gesellschaftlichen  Organisationen  sind:  der  Freie  Deutsche  Gewerk, 
schaftsbund  —  FDGB  —  (ca.  8,1  Mill.  Mitglieder),  die  Freie  Deutsche  Jugend  —  FDJ  — 
(ca  2,1  Mill.  Mitglieder),  der  Demokratische  Frauenbund  —  DFD  —  (ca.  1,3  Mill.  Mit¬ 
glieder),  der  Kulturbund  der  DDR  —  KB  —  (ca.  0,2  Mill.  Mitglieder),  die  Gesellschaft 
für  Deutsch-Sowjetische  Freundschaft  —  DSF  —  (ca.  5,1  Mill.  Mitglieder),  der  Deutsche 
Tum-  und  Sportbund  der  DDR  —  DTSB  —  (ca.  2,6  Mill.  Mitglieder),  das  Deutsche 
Rote  Kreuz  der  DDR  —  DRK  —  (ca.  1,2  Mill.  Mitglieder,  Freunde  und  Junge  Sanitäter), 
die  Volkssolidarität  —  VS  —  (ca.  1,8  Mill.  Mitglieder  und  Freunde),  der  Verband  der 
Kleingärtner,  Siedler  und  Kleintierzüchter  —  VKSK  —  (ca.  1,1  Mill.  Mitglieder),  die 
Kammer  der  Technik  —  KdT  —  (ca.  0,2  Mill.  Mitglieder)  und  die  Konsumgenossen¬ 
schaften  der  DDR  —  KG  —  (ca.  4,3  Mill.  Mitglieder).“ 

Vereinigungen  sind  freiwillige  Zusammenschlüsse  der  Bürger  zur  Wahrnehmung 
ihrer  Interessen  und  zur  Erreichung  gemeinsamer  Ziele.  Ihr  Charakter  und  ihre 
Zielstellung  hat  den  Grundsätzen  der  sozialistischen  Gesellschaftsordnung  zu  ent¬ 
sprechen.  Für  ihre  Tätigkeit  muß  ein  geistig-kulturelles  oder  anderes  gesellschaft¬ 
liches  Bedürfnis  bestehen,  und  sie  darf  den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschrif¬ 
ten  nicht  zuwiderlaufen.  In  der  DDR  besteht  auf  den  verschiedenen  Gebieten  des 
gesellschaftlichen  Lebens  eine  Vielzahl  von  Vereinigungen  der  Bürger. 

Sowohl  die  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Werktätigen  als  auch  die 
Vereinigungen  sind  Ausdruck  des  verfassungsmäßigen  Rechts  der  Bürger  auf  Ver¬ 
einigung,  .um  durch  gemeinsames  Handeln  in  politischen  Parteien,  gesellschaft¬ 
lichen  Organisationen,  Vereinigungen  und  Kollektiven  ihre  Interessen  in  Überein¬ 
stimmung  mit  den  Grundsätzen  und  Zielen  der  Verfassung  zu  verwirklichen' 
(Art.  29  Verfassung). 

Nahezu  alle  Bürger  der  DDR  sind  Mitglieder  einer  und  oftmals  mehrerer  ge¬ 
sellschaftlicher  Organisationen  oder  Vereinigungen.  Die  gesellschaftlichen  Organi¬ 
sationen  und  Vereinigungen  sind  eine  aktive  Kraft  im  Leben  der  sozialistischen 
Gesellschaft.  Unter  Führung  der  Partei  der  Arbeiterklasse  erweisen  sie  sich  als 
Schulen  der  Demokratie  und  des  Sozialismus,  Große  Bedeutung  besitzt  dafür  auch 
die  Zusammenarbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  mit  den  gesellschaftlichen 
Organisationen  und  Vereinigungen,  durch  die  diese  auf  vielfältige  Weise  an  der 
staatlichen  Leitung  und  Planung  teilnehmen. 

21  Vgl.  Staatsrecht  der  DDR  -  Lehrbuch,  Berlin  1977,  S.  116  ff.;  DDR  -  Gesellschaft,  Staat, 
Bürger,  Berlin  1977,  S.  35  ff.;  R.  Mand/R.  Stüber,  .Gesellschaftliche  Organisationen  und 
Entfaltung  der  sozialistischen  Demokratie',  Staat  und  Recht,  1974/6,  S.  910  ff.  u.  C.  Luge/ 
R.  Mand,  .Rechtliche  Probleme1  der  Organisation  und  Tätigkeit  gesellschaftlicher  Orga¬ 
nisationen',  Staat  und  Recht,  1977/7,  S.  690  ff. 

22  Vgl.  Statistisches  Jahrbuch  der  DDR  1977,  Berlin  1977,  S.  437  ff.;  vgl.  ferner  C.Luge/ 
R.  Mand,  a.a.O.,  S.  690  ff. 
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5.2.1.  Die  Zusammenarbeit  mit  den  Gewerkschaften 
und  anderen  gesellschaftlichen  Organisationen 

Auf  der  Grundlage  der  Verfassung,  der  Gesetze  und  anderer  Rechtsvorschriften  ge¬ 
nießen  die  gesellschaftlichen  Organisationen  weitreichende  Rechte  und  Möglich¬ 
keiten,  an  der  Ausübung  der  sozialistischen  Staatsmacht  und  der  Arbeit  des  Staats¬ 
apparates  teilzunehmen.  Die  wichtigsten  von  ihnen  —  wie  der  FDGB,  die  FDJ,  der 
DFD  und  der  Kulturbund  —  nominieren  auf  der  gemeinsamen  Liste  der  Natio¬ 
nalen  Front  der  DDR  eigene  Kandidaten  für  die  Wahlen  zur  Volkskammer  bzw. 
zu  den  örtlichen  Volksvertretungen.  Die  gesellschaftlichen  Organisationen  sind 
aktiv  an  der  staatlichen  Willensbildung  beteiligt  und  helfen  mit,  die  Beschlüsse 
der  Partei  der  Arbeiterklasse,  die  Gesetze  und  andere  zentrale  Rechtsvorschriften 
sowie  die  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  zu  verwirk¬ 
lichen.  Vertreter  gesellschaftlicher  Organisationen  nehmen  in  verschiedenen  For¬ 
men  an  der  Arbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  und  staatlicher  Einrichtungen 
teil. 

Besonders  wichtig  für  die  Entfaltung  der  sozialistischen  Demokratie  upd  die 
Erhöhung  der  Effektivität  der  staatlichen  Leitung  ist  die  Zusammenarbeit  der 
staatlichen  Organe  mit  den  Gewerkschaften.  Die  Rechte  der  Gewerkschaften  und 
ihre  Stellung  m  unserem  sozialistischen  Staat  sind  in  der  Verfassung  festgelegt. 
Art.  44  bestimmt,  daß  die  Gewerkschaften  die  Interessen  der  Arbeiter,  Angestell¬ 
ten  und  Angehörigen  der  Intelligenz  durch  umfassende  Mitbestimmung  in  Staat, 
Wirtschaft  und  Gesellschaft  wahrnehmen. 

Die  Gewerkschaften  haben  durch  die  Tätigkeit  ihrer  Organisationen  und 
Organe,  durch  ihre  Vertreter  in  den  gewählten  staatlichen  Machtorganen,  durch 
ihre  Vorschläge  an  die  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe  und  die  Mit¬ 
wirkung  an  deren  Tätigkeit  maßgeblichen  Anteil 

—  an  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft, 

—  an  der  Leitung  und  Planung  der  Volkswirtschaft, 

—  an  der  Verwirklichung  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts  und  der 

Entwicklung  des  sozialistischen  Wettbewerbs, 

—  an  der  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen,  des  Gesundheits-  . 

und  Arbeitsschutzes,  der  Arbeitskultur,  des  kulturellen  und  sportlichen  Lebens 

der  Werktätigen. 

Die  Gewerkschaften  sind  aktive  Mitgestalter  der  sozialistischen  Rechtsord¬ 
nung.  Sie  haben  maßgeblichen  Anteil  an  der  Gesetzgebung  (vgl.  Art.  65  Abs.  1 
Verfassung)  und  tragen  dazu  bei,  über  die  Rechtsvorschriften  die  politisch-mora¬ 
lischen  Maßstäbe  und  Verhaltensweisen  der  Arbeiterklasse  in  der  Gesellschaft 
durchzusetzen.  Dieses  Ziel  bestimmt  auch  ihre  Teilnahme  an  der  Verwirklichung 
des  Rechts. 

Die  zentralen  und  örtlichen  Organe  des  Staatsapparates  haben  die  Pflicht,  ihre 
Aufgaben  in  engem  Zusammenwirken  mit  den  Gewerkschaften  tu  erfüllen.  Für 
sie  gilt  es,  die  große  gesellschaftliche  Kraft  des  FDGB  für  die  Verwirklichung  der 
Hauptaufgabe  als  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  nutzbar  zu  machen 
und  die  Werktätigen  über  die  Gewerkschaften  umfa*ssend  in  die  staatliche  Leitung 
und  Planung  einzubeziehen. 

Gleichzeitig  sind  die  Erfahrungen  der  Gewerkschaften  als  Organisatoren  des 

,  211 


sozialistischen  Wettbewerbs  für  die  Arbeit  in  den  Organen  des  Staatsapparates 
auszuwerten.  Mit  Hilfe  der  Gewerkschaften  wird  auch  in  den  Staatsorganen  der 
Kampf  um  hohe  fachliche  Leistungen,  um  den  Titel  .Kollektiv  der  sozialistischen 
Arbeit*  und  .Bereich  der  vorbildlichen  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit*  ge¬ 
führt.23 

Das  Gesetz  über  den  Ministerrat  (§  1  Abs.  3)  und  das  GöV  (§  3  Abs.  1  u.  §  5 
Abs.  3).  verpflichten  den  Ministerrat  und  die  örtlichen  Organe  der  Staatsmacht, 
eng  und  unmittelbar  mit  dem  FDGB  zusammenzuarbeiten.  Es  ist  in  der  DDR 
eine  bewährte  Praxis,  daß  Partei,  Staatsorgane  und  Gewerkschaften  alle  wich¬ 
tigen  politischen  und  sozialökonomischen  Maßnahmen  gemeinsam  vorbereiten 
und  durchführen. 

Die  Ausarbeitung  der  Volkswirtschaftspläne  erfolgt  entsprechend  den  Prin¬ 
zipien  des  demokratischen  Zentralismus  unter  aktiver  Teilnahme  der  Werktätigen 
und  ihrer  Gewerkschaften.  Die  enge  Zusammenarbeit  der  Staatlichen  Plankom¬ 
mission  mit  dem  Bundesvorstand  des  FDGB  sowie  der  Minister  und  Leiter  ande¬ 
rer  zentraler  und  örtlicher  Staatsorgane  mit  den  zuständigen  Gewerkschaftsvor¬ 
ständen  gewährleistet  eine  umfassende  Einflußnahme  der  Gewerkschaften  auf  die 
Ausarbeitung  realer  und  anspruchsvoller  Pläne  auf  allen  Leitungsebenen.  Eine 
wichtige  Rolle  spielen  dabei  die  Plandiskussionen  mit  den  Werktätigen  in  den 
Betrieben. 

Bei  der  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte  mit  den  Gewerkschaften  kommt 
es  darauf  an,  diese  in  die  komplexe  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen 
Entwicklung  im  Territorium  einzubeziehen  und  alle  wichtigen,  die  Arbeits-  und 
Lebensbedingungen  der  Werktätigen,  die  Entwicklung  der  sozialistischen  Lebens¬ 
weise,  die  klassenmäßige  Erziehung  der  Jugend  betreffenden  Aufgaben  und  Fra- 
feen  mit  ihnen  gemeinsam  zu  lösen.  Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  sind  ver¬ 
pflichtet,  gemeinsam  mit  den  Gewerkschaften  in  den  ihnen  unterstellten  Betrie¬ 
ben  und  Einrichtungen  die  Plandiskussion  zu  führen  und  den  sozialistischen  Wett¬ 
bewerb  zu  organisieren  (vgl.  §§  20  u.  35  GöV). 

Die  Räte  haben  zu  sichern,  daß  die  Vorschläge  der  Arbeiter,  Angestellten  und 
Angehörigen  der  Intelligenz  aus  den  Betrieben  und  Einrichtungen  für  die  gesell¬ 
schaftliche  Entwicklung  des  Territoriums,  insbesondere  für  die  territoriale  Ratio¬ 
nalisierung,  genutzt  werden.  Ebenso  erfordern  die  Entwicklung  und  rationelle 
Nutzung  des  gesellschaftlichen  Arbeitsvermögens,  des  Wohnraumbestandes,  die 
Gestaltung  des  geistig-kulturellen  Lebens  im  Territorium  und  die  Sicherung  einer 
ausreichenden  gesundheitlichen,  hygienischen  und  sozialer!  Betreuung  der  Bürger 
die  ständige,  enge  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte  mit  den  Gewerkschaften.24 

Für  die  Gestaltung  der  Zusammenarbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  und 
der  Gewerkschaften  haben  sich  gemeinsame  Beratungen  und  Abstimmungen  bei 
der  Ausarbeitung  des  Fünf  jahrplanes,  der  Jahres-  und  Haushaltspläne  sowie  ge¬ 
meinsame  Beschlüsse  und  Vereinbarungen  bewährt. 

Im  Ergebnis  der  Plandiskussion  und  gestützt  auf  die  konstruktiven  Vorschläge 

23  Vgl.  H.  Barts ch/G.  Pöthig,  Gewerkschaftliche  Initiative  in  staatlichen  Organen,  Berlin 

1976.  *  / 

24  Vgl.  M.  Thürling/G.  Tietze/G.  Schmunk,  .Die  Zusammenarbeit  von  Staat  und  Gewerk¬ 
schaften  bei  der  Planung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen*,  Staat  und  Recht, 
1974/6,  S.  922  ff. 
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der  Werktätigen  unterbreiten  die  gewerkschaftlichen.  Vorstände  bis  hin  zum 
Bundesvorstand  des  FDGB  Stellungnahmen  zum  Planentwurf.  Diese  enthalten 
Vorschläge  zur  Intensivierung  der  Produktion,  zur  Erhöhung  der  Effektivität  und 
Qualität  der  Arbeit  und  im  Zusammenhang  damit  zur  weiteren  Verbesserung'  der 
Arbeit»-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen.  Die  gewerkschaftlichen  Stel¬ 
lungnahmen  sind  Bestandteil  der  Planverteidigung  des  jeweiligen  Leiters  vor  dem 
übergeordneten  Organ.  Die  Stellungnahme  des  Bundesvorstandes  des  FDGB  ist 
Gegenstand  der  Beratung  des  Ministerrates  über  den  Entwurf  des  Volkswirt¬ 
schaftsplanes.  Die  gemeinsamen  Beschlüsse  und  Vereinbarungen,  die  vom  Minister¬ 
rat,  den  Ministem  und  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane  bzw.  von  den  ört¬ 
lichen  Räten  mit  den  zuständigen  Vorständen  der  Gewerkschaften  getroffen  und 
abgeschlossen  werden,  sind  das  Ergebnis  gründlicher  Beratungen  über  gemeinsam 
zu  lösende  Aufgaben.  Eine  besondere  Bedeutung'  haben  die  gemeinsamen  Be¬ 
schlüsse  des  Zentralkomitees  der  SED,  des  Bundesvorstandes  des  FDGB  und  des 
Ministerrates  zur  Verwirklichung  des  sozialpolitischen  Programms.25 

Einen  wichtigen  Platz  in  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  nimmt 
die  Zusammenarbeit  mit  Bern  sozialistischen  Jugendverband,  der  FDJ,  ein.  Sie 
wird  von  dem  Grundsatz  bestimmt,  der  Jugend  volles  Vertrauen  zu  schenken  und 
ihr  Verantwortung  zu  übertragen.  Aufgabe  aller  Organe  des  Staatsapparates  ist 
es,  den  Willen  und  die  Bereitschaft  der  Jugend  und  ihrer  sozialistischen  Jugend¬ 
organisation  zu  fördern,  hohe  Leistungen  für  den  Sozialismus  zu  vollbringen  (vgl. 
Präambel  Jugendgesetz). 

Das  verfassungsmäßige  Prinzip,  die  Jugend  in  die  Ausübung  der  Staatsmacht 
und  die  staatliche  Leitung  und  Planung  einzubeziehen,  ist  in  der  DDR  eine  seit 
langen  geübte  Praxis;  es  hat  sich  vollauf  bewährt.  Das  Jugendgesetz  der  DDR 
hat  die  Rechte  der  FDJ  wesentlich  erhöht  und  verpflichtet  alle  Staats-  und  Wirt¬ 
schaftsfunktionäre  zu  enger  Zusammenarbeit  mit  dem  sozialistischen  Jugendver¬ 
band.  Der  Ministerrat  der  DDR  sichert,  daß  die  staatlichen  Aufgaben  sozia¬ 
listischer  Jugendpolitik  mit  dem  Zentralrat  der  FDJ  abgestimmt  und  in  die  Fünf¬ 
jahr-  und  Jahrespläne  aufgenommen  werden.  Der  Zentralrat  der  FDJ  hat  das 
Recht,  Vorschläge  für  Beschlüsse  und  Verordnungen  zur  sozialistischen  Jugend¬ 
politik  einzureichen  und  Vorschläge  für  die  Berufung  des  Leiters  des  Amtes  für 
Jugendfragen  zu  unterbreiten. 

Die  Leitungen  der  FDJ  haben  u.  a.  das  Recht, 

-  den  örtlichen  Volksvertretungen,  den  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden 
Organen,  den  Leitern  und  Vorständen  Vorschläge  für  Beschlüsse  und  Entschei- 
dungen"huf  jugendpolitischem  Gebiet  zu  unterbreiten  und  an  der  Vorbereitung 
von  grundsätzlichen  Beschlüssen  und  Entscheidungen,  die  Einfluß  auf  das 
Leben  der  Jugend  haben,  mitzuwirken; 

—  die  Durchführung  des  Jugendgesetzes  zu  kontrollieren. 

Die  Kontrollposten  der  FDJ  sind  Bestandteil '  der  gesellschaftlichen  Kontrolle 
in  der  DDR  und  wirken  eng  mit  der  ABI  zusammen.  Die  Leiter  der  Betriebe,  Kom- 

25  Vgl.  .Gemeinsamer  Beschluß  des  Zentralkomitees  der  SED,  des  Bundesvorstandes  des 
FDGB  und  des  Ministerrates  der  DDR  über  die  weitere  planmäßige  Verbesserung 
der  Arbeit?-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  im  Zeitraum  1976-1980  vom 
27.5.1976*,  ND  vom  29./30. 5. 1976,  S.l. 
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binate  und  Einrichtungen  und  die  Vorstände  der  Genossenschaften  sind  verpflich¬ 
tet,  die  Kontrollposten  der  FDJ  in  ihrer.  Tätigkeit  zu  unterstützen.  In  Auswertung 
der  Kontrollergebnisse  haben  die  Leitungen  der  FDJ  das  Recht,  den  Leitern  und 
Vorständen  Empfehlungen  und  Vorschläge  zu  unterbreiten. 

Jährlich  werden  ln  den  Kreisen,  Städten,  Stadtbezirken,  Gemeinden,  Betrieben, 
Einrichtungen  und  Genossenschaften  Jugendförderungspläne  gemeinsam  mit  der 
FDJ  und  den  Leitungen  des  FDGB,  der  GST  und  des  DTSB  vorbereitet  und  von 
den  zuständigen  staatlichen  Organen  und  Leitern  in  Kraft  gesetzt  bzw.  in  den  Mit¬ 
gliederversammlungen  der  Genossenschaften  beschlossen.  Ober  ihre  Verwirk¬ 
lichung  ist  vor  den  Jugendlichen  Rechenschaft  zu  legen. 

Die  Organe  des  Staatsapparates  und  .die  staatlichen  Leiter  haben  im  Zusam¬ 
menwirken  mit  der  FDJ,  dem  FDGB  und  anderen  gesellschaftlichen  Organisatio¬ 
nen  die  vielfältigen  Initiativen  der  werktätigen  Jugend  —  besonders  der  Arbeiter¬ 
jugend  —  zur  Erfüllung  der  staatlichen  Pläne  zu  fördern  (vgl.  §  8  Abs.  3  Jugend¬ 
gesetz).  Alle  staatlichen  Leiter  sind  verpflichtet,  die  werktätige  Jugend  umfassend 
in  die  Plandiskussion  und  den  sozialistischen  Wettbewerb  einzubeziehen  und  ihr 
auf  der  Grundlage  aufgeschlüsselter  Pläne  abrechenbare  Aufgaben  zu  übertragen. 
Die  Teilnahme  der  Jugend  an  der  Neuererbewegung  ist  besonders  zu  fördern. 

Die  staatlichen  Leiter  schaffen  alle  Voraussetzungen  für  die  Bildung  von 
Jugendbrigaden  pnd  die  Übergabe  von  Jugendobjekten.  Die  Leitungen  der  FDJ 
haben  das  Recht,  dazu  Vorschläge  zu  unterbreiten  (vgl.  §§  10  u.  12  Jugendgesetz). 
Jugendobjekte,  die  exakt  abrechenbare  und  zeitlich  begrenzte  Aufgaben  enthalten 
und  einem  Kollektiv  junger  Menschen  eigenverantwortlich  übertragen  werden, 
haben  sich  nicht  nur  in  der  Industrie  und  Landwirtschaft,  sondern  auch  bei  der 
staatlichen  Arbeit,  bei  der  Verschönerung  der  Städte  und  Gemeinden  bewährt. 
Auch  im  Staatsapparat  selbst  gibt  es  Jugendobjekte,  z.  B.  zur  Durchsetzung  von 
Rationalisierungsmaßnahmen.  Die  Vergabe  von 'Jugendobjekten  stellt  der  Form 
nach  eine  Vereinbarung  dar,  da  die  Mitwirkung  einer  gesellschaftlichen  Organi¬ 
sation,  der  FDJ,  an  der.  Lösung  von  Aufgaben  des  Staatsapparates  vereinbart 
wird.  Bei  der  Übergabe  von  Jugendobjekten  bleibt  die  Verantwortung  der  Organe 
des  Staatsapparates  bzw.  des  jeweiligen  staatlichen  Leiters  bestehen.  Der  be¬ 
treffende  Leiter  hat  die  Jugendlichen  bei  der  Durchführung  der  vereinbarten  Maß¬ 
nahmen  anzuleiten.  In  der  Rechenschaftslegung  der  jeweiligen  FDJ-Organisation 
über  die  Erfüllung  eines  Jugendobjektes  sollte  auch  die  Anleitung  durch  den  staat¬ 
lichen  Leiter  eingeschätzt  werden. 

In  der  Bewegung  Messe  der  Meister  von  morgen  (MMM)  finden  der  Wille  und 
die  Bereitschaft  der  Jugend  zu  hohen  Leistungen  für  den  Sozialismus  sichtbaren 
Ausdruck.  Die  Organe  des  Staatsapparates,  die  Leiter  und  Vorstände  fördern  die 
Teilnahme  der  Jugend  an  dieser  Bewegung  und  sichern  gemeinsam  die  poli¬ 
tischen,  organisatorisch-technischen  und  materiellen  Voraussetzungen.  Sie  über¬ 
tragen  der  Jugend  aus  den  Plänen,  insbesondere  aus  den  Plänen  Wissenschaft  und 
Technik,  Aufgaben,  die  in  der  MMM  zu  lösen  sind,  und  gewinnen  erfahrene  Fach¬ 
arbeiter,  Ingenieure  und  Wissenschaftler  zur  Unterstützung  der  Jugend.  Sie  sind 
auch  dafür  verantwortlich,  daß  die  Ergebnisse  der  Bewegung  MMM  genutzt  wer¬ 
den.  In  allen  Fragen  der  Bewegung  MMM  arbeiten  sie  mit  der  gesellschaftlichen 
Trägerorganisation  der  Bewegung  MMM  —  der  FDJ  —  sowie  mit  dem  FDGB,  der 
KdT  und  der  DSF  zusammen. 
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Die  MMM  werden  jährlich  als  Leistungs-  und  Lehrschauen  des  wissenschaft¬ 
lich-technischen  Schaffens  der  Jugend  in  Betrieben,  Genossenschaften,  Einrichtun¬ 
gen  sowie  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten  und  Gemeinden  durchgeführt.  Ge¬ 
meinsam  mit  dem  Zentralrat, der  FDJ,  dem  Bundesvorstand  des  FDGB,  dem  Prä¬ 
sidium  der  KdT  und  dem  Zentralvorstand  der  DSF  veranstaltet  der  Ministerrat 
die  Zentrale  Messe  der  Meister  von  morgen.  Hervorragende  Ergebnisse  werden 
durch  die  .Medaille  für  hervorragende  Leistungen  in  der  Bewegung  Messen  der 
Meister  von  morgen'  anerkannt.  Der  Ministerrat,  die  Ministerien  und  andere 
zentrale  Organe  fördern  durch  Ehrenpreise  hervorragende  wissenschaftlich-tech¬ 
nische  Leitungen  (vgl.  §  14  Jugendgesetz). 

Vereinbarungen  zur  Durchführung  gemeinsamer  Aufgaben  werden  von  den 
Organen  des  Staatsapparates  nicht  nur  mit  den  Gewerkschaften  und  der  FDJ, 
sondern  auch  mit  Leitungen  anderer  gesellschaftlicher  Organisationen  und  mit 
Ausschüssen  der  Nationalen  Front  der  DDR  abgeschlossen.  So  bewähren  sich  die 
Vereinbarungen  örtlicher  Räte  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  zur 
Organisierung  des  sozialistischen  Wettbewerbs  in  den  Städten  und  Gemeinden 
oder  mit  dem  Verband  der  Kleingärtner,  Siedler  und  Kleintierzüchter  (VKSK)  zur 
Erzielung  hoher  Leistungen  im  Gartenbau  und  in  der  Kleintierzucht  im  Interesse 
der  besseren  Versorgung  der  Bevölkerung.28  Mit  der  Gesellschaft  zur  Verbreitung 
wissenschaftlicher  Kenntnisse  (Urania)  gibt  es  Vereinbarungen  über  die  Durch¬ 
führung  von  Maßnahmen  der  Massenpropaganda,  z.  B.  zur  Verwirklichung  des 
wissenschaftlich-technischen  Fortschritts  oder  auf  dem  Gebiet  der  Rechtspropa¬ 
ganda. 

Die  Vereinbarungen  stellen  wichtige  Leitungsinstrumente  der  zentralen  und 
örtlichen  Organe  des  Staatsapparates  dar,  die  sowohl  die  Mitwirkung  der  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  an  staatlichen  Aufgaben  als  auch  Maßnahmen  zu 
ihrer  politisch-ideologischen,  materiellen  und  finanziellen  Unterstützung  durch  die 
Organe  des  Staatsapparates  zum  Inhalt  haben.  Dabei  bleibt  die  Verantwortung 
für  die  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  bei  den  Organen  d^s  Staatsapparates. 
Die  Mitwirkung  gesellschaftlicher  Organisationen  erfolgt  im  Rahmen  der  Gesetze 
und  anderer  Rechtsvorschriften  in  gegenseitiger  Abstimmung.  Da  solche  Verein¬ 
barungen  keine  Verträge  im  juristischen  Sinne  darstellen,  können  auch  Ansprüche 
daraus  vor  Gerichten  oder  anderen  staatlichen  Organen  nicht  geltend  gemacht 
werden.  Über  auftretende  Probleme,  die  die  Durchführung  vereinbarter  Maß¬ 
nahmen  beeinträchtigen,  sollten  die  Partner  sich  unverzüglich  gegenseitig  infor¬ 
mieren  und  gemeinsam  nach  Wegen  zu  ihrer  Lösung  suchen.  Daher  sind  in  Ver¬ 
einbarungen  der  Organe  des  Staatsapparates  mit  den  gesellschaftlichen  Organi¬ 
sationen  möglichst  genaue  und  terminlich  präzise  Aufgaben  aufzunehmen.  Vor 
allem  ist  es  erforderlich,  die  Leitungen  und  Mitglieder  der  gesellschaftlichen  Orga¬ 
nisationen  über  den  Inhalt  und  Zweck  der  Vereinbarungen  gründlich  zu  informie¬ 
ren.  Je  besser  eine  Vereinbarung  vorbereitet  wird  und  je  präziser  die  Aufgaben 
festgelegt  sind,  desto  wirksamer  wird  auch  die  Vereinbarung  sein. 

26  Vgl.  .Aufgaben  und  Maßnahmen  zur  Förderung  der  Tätigkeit  des  Verbandes  der 

Kleingärtner,  Siedler  und  Kleintierzüchter  der  DDR  und  der  Initiative  seiner  Mit¬ 
glieder  (Beschluß  des  Sekretariats  des  Zentralkomitees  der  SED  vom  3. 8. 1977)',  Neuer 

Weg,  1977/18,  Beilage,  S.  815  ff. 
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wischen  Organen  des  Staatsapparates  und  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  als  der  praktisch  bedeutsamsten  Form  zur  Lösung 

f"“  AUf8aben  811,1  68  Wdtere  Formen  ^  Mitwirkung  der  g^seüS 
o6“  “  StaatUdlCQ  Täti*keit  So- besitzende  Leitungen  Sr 
gewUsdiafüichen  Organisationen  entsprechend  den  Rechtsvorschriften  Vorschlag 
rechte  fur'die  Besetzung  staatlicher  Funktionen.  rscmags- 

Grund  «38  Ah?4  aes  Staatssekretärs  für  Körperkultur  und  Sport  hat  auf 

Stimmung  mit  der  Utänd  Jen^^  0b‘"*- 

In  der  Regel  nehmen  die  vorgeschlagenen  Funktionäre  zugleich  ehrenamtliche 
L  SIuSdTdieLd11  betTeffenden  gesellschaftlichen  OrganisaHonen  wahr, 
Staa^pparateTgeVährlXtet'wdrtL  ZuSa^^  «*  -  Organen  des 

ten^?nV°u?laSSrfht  geSeüSdiaftlicher  OrganisaHonen  für  die  Besetzung  lei- 
tender  Funkhonen  im  Staatsapparat  findet  seine  Ergänzung  in  dem  Recht  der 

nehmen' ot  '  Z**  Don  Mitarbci^  «r  den  Staatsapparat  Lihu- 

hmen.  Die  grundlegende  Regelung  des  AGB  hinsichtlich  der  Mitwirkung  der 

an  Begründung,  Ausgestaltung  und  Beendigung  von  Arbeits- 

mSiSSSSt^  Fä"'  te  —  Wahl  von  lei- 

Die  gesellschaftlichen  OrganisaHonen  haben  weiterhin  das  Recht  die  Aunreirh 
vom  Mummen,  de*  Stotepw^s 
besondere  Leistungen  in  der  staaüichen  Arbeit  zu  würdigen. 

I?  irr 

BBM«WNc^»sS?S"*  “hü  Verleihung  «aatUdier  Aujddmilgen  rargVngr 

L<*LnLL,,L‘.™  ‘u°“’  °',M* » 

>«  12. 1977  (CBU  I.%  m  “ s *Ä  TrtVjZT'Z'  Verteidigung,.*«.  vom 
Organe  die  Vorschläge  zur  Verleihung  staadM^8*  *8*'  <Ue  Leiter  dcr  staatlichen.  J 
Leitungen  des  fS  « ®*  d*n  zuständigen 
haben  (§  10  Abs.  2).  g  v  cbaftlichen  Organisationen  abzustimmen 

berechtigt,  A^SSnuiSen^lind6  SSSSn”1^1 “lfJewerkscliaft8,cltunSen 
Belobigungen,  Geld-  oder  SarfTnr5™»!!r ernm^en  zu  beantragen,  z.  B.  schriftliche  ' 
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Da  es  sich  um  staatliche  Auszeichnungen  handelt,  ist  in  allen  Fällen,  in  denen 
gesellschaftliche  Organisationen  Vorschläge  unterbreitet  haben,  eine  Entscheidung 
durch  die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  bzw.  die  staatlichen  Leiter 
erforderlich.  • . 

Ebenso  wie  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen  arbeite»  die  Organe  des 
Staatsapparates  auch  eng  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  bei  der 
Lösung  staatlicher  Aufgaben  zusammen.  Die  Nationale  Front  als  sozialistische 
Volksbewegung  organisiert  unter  Führung  der  Partei  der  Arbeiterklasse  das 
Zusammenwirken  der  politischen  Parteien  und  der  gesellschaftlichen  Organisatio¬ 
nen  bei  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft.  Sie  fördert 
vor  allem  die  Gemeinschaftsbeziehungen  der  Bürger  in  den  Wohngebieten  der 
Städte  und  Gemeinden.  Nicht  zuletzt  unterstützt  sie  die  Staatsorgane  tatkräftig 
bei  der  Erfüllung  der  volkswirtschaftlichen  Aufgaben,  indem  sie  vor  allem  die 
aktive  Mitarbeit  der  Bürger  fördert 

Die  Nationale  Front  wird  der  letztgenannten  Funktion  vor  allem  dadurch  ge¬ 
recht,  daß  sie  mithilft, 

—  die  Bürger  regelmäßig  über  Probleme  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  und 
des  gesellschaftlichen  Lebens  in  den  Wohngebieten  der  Städte  und  Gemeinden 
zu  informieren; 

—  Beschlüsse  der  jeweiligen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  gemeinsam  mit 
den  Bürgern  vorzubereiten  und  den  Ideenreichtum  der  Werktätigen  für  die 
staatliche  Leitung  zu  erschließen; 

—  die  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  durch  die  Mobilisierung 
der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive  zu  verwirklichen. 


5.2.2.  Die  Zusammenarbeit  mit  den  Vereinigungen  der  Bürger  — 
die  Rechtsstellung  der  Vereinigungen 

Als  Formen  der  Wahrnehmung  gemeinsamer  Interessen  auf  den  Gebieten  der 
Wissenschaft,  Bildung,  Kultur  und  des  Sports,  in  sozialen,  beruflichen  und  anderen 
Angelegenheiten  dienen  die  Vereinigungen  der  Bürger  wichtigen  gesellschaftlichen 
Zielen  und  der  Befriedigung  individueller  Bedürfnisse  ihrer  Mitglieder.  Ziel  und 
Inhalt  der  .  Tätigkeit  von  Vereinigungen  der  Bürger  müssen  den  Grundsätzen  der 
Verfassüng  entsprechen. 

Von  ihrem  Wirkungsbereich  her  sind  zu  unterscheiden  Vereinigungen,  die  sich 
auf  das  gesamte  Territorium  der  DDR  erstrecken,  z.  B.  zahlreiche  wissenschaft¬ 
liche  Gesellschaften,  wie  die  Historikergesellschaft  der  DDR,  die  Agrarwissen¬ 
schaftliche  Gesellschaft  der  DDR  u.  a..  Verbände  auf  dem  Gebiet  des  Sozial¬ 
wesens,  wie  der  Verband  der  Blinden  und  Sehschwachen,  der  Verband  der  Ge¬ 
hörlosen  und  Schwerhörigen  der  DDR,  sowie  andere  spezielle  Vereinigungen,  wie 
die  Gesellschaft  für  Stenografie  und  Maschinenschreiben  der  DDR;  Vereinigun¬ 
gen,  die  auf  ein  bestimmtes  Territorium  beschränkt  sind,  wie  die  über  900  Jagd¬ 
gesellschaften  mit  ca.  36000  Mitgliedern,  die  auf  der  Grundlage  der  AO  zur  Bil¬ 
dung  von  Jagdgesellschaften  vom  10. 5. 1962  (GBl.  II.  1962  Nr.  35  S.  316)  gebildet 
wurden;  Vereinigungen  mit  internationaler  Bedeutung,  deren  Wirksamkeit  über 
das  Staatsgebiet  der  DDR  hinausgeht  oder  die  gleichzeitig  Mitglied  intematio- 


naler  Organisationen  sind,  z.  B.  wissenschaftliche  Gesellschaften,  das  Komitee  der 
antifaschistischen  Widerstandskämpfer  in  der  DDR,  das  der  Internationalen  Föde-  \ 
ration  der  Widerstandskämpfer  (FIR)  angehört,  der  Verband  der- Journalisten  der  : 
DDR,  der  Mitglied  der  Internationalen  Organisation  der  Journalisten  (IOJ)  ist; 
Vereinigungen  von  Bürgern  anderer  Staaten  in  der  DDR,  z.  B.  Internationale  Stu¬ 
dentenkomitees  an  den  Universitäten  und  Hochschulen  in  der  DDR,  in  denen  J 
'ausländische  Studenten  organisiert  sind.  j 

Vereinigungen  der  Bürger  bedürfen  zur  Ausübung  ihrer  Tätigkeit  generell  der  I 
staatlichen  Anerkennung.  Diese  erfolgt  auf  der  Grundlage  der  VO  über  die  Grün-  \ 
düng  und  Tätigkeit  von  Vereinigungen  vom  6. 11. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  44  S.  723). 
Die  Bestimmungen  dieser  VO  gelten  jedoch  entsprechend  § 14  nicht  für 

—  die  politischen  Parteien; 

—  die  in  der  Volkskammer  vertretenen  Massenorganisationen  sowie  deren 
Arbeits-  und  Interessengemeinschaften,  Klubs,  Freundeskreise,  Zirkel  und  Fach¬ 
gruppen; 

—  die  der  Nationalen  Front  der  DDR,  den  staatlichen  Organen  und  Einrichtun¬ 
gen,  den  wirtschaftsleitenden  Organen,  Kombinaten  und  Betrieben  sowie  Ge¬ 
nossenschaften  angehörenden  Arbeits-  und  Interessengemeinschaften,  Klubs, 

,  Zirkel  und  Gruppen  des  kulturellen  sowie  künstlerischen  Volksschaffens; 

—  Gemeinschaften  der  Bürger  nach  dem  ZGB; 

—  Vereinigungen  und  Gesellschaften,  die  auf  der  Grundlage  von  Rechtsvorschrif¬ 
ten  ökonomische  Aufgaben  durchführen. 

Für  bestimmte  Vereinigungen,  deren  Gründung  und  Tätigkeit  durch  besondere 
Rechtsvorschriften  geregelt  ist,  gelten  nur  die  Bestimmungen  der  §§  4,  5,  11  und 
16  der  VO  vom  6.11.  1975,  die  vor  allem  die  Leitung  und  das  Statut  der  Ver¬ 
einigung  betreffen. 

Schließlich  unterliegen  auch  Kirchen  und  Religionsgemeinschaften,  die  von  dem 
zuständigen  Organ  des  Staatsapparates  erfaßt  sind,  nicht  den  Bestimmungen  der 
genannten  VO,  mit  Ausnahme  der  Regelungen  in  §  15  Abs.  2  und  3,  die  die  Bestäti¬ 
gung  der  Rechtsfähigkeit  betreffen. 

Für  die  Gründung  von  Vereinigungen  der  Bürger  ist  es  erforderlich,  daß  die 
beabsichtigte  Gründung  beim  zuständigen  Fachorgan  (z.  B.  Abt  Kultur)  des  Rates 
des  Stadt-  oder  Landkreises  oder  des  Bezirkes  bzw.  beim  entsprechenden  zentralen 
Staatsorgan  (z.  B.  Ministerium  für  Kultur)  schriftlich  angemeldet  wird.  Die  Zustän¬ 
digkeit  des  zentralen  oder  eines  örtlichen  Organs  des  Staatsapparates  ergibt  sich 
aus  dem  Wirkungsbereich  und  dem  Charakter  der  betreffenden  Vereinigung  (vgl. 

§  3  der  VO). 

Nach  der  Bestätigung  der  Anmeldung,  die  zugleich  mit  einer  Beratung  des  An¬ 
tragstellers  über  seine  Aufgaben  und  Pflichten  verbunden  ist,  können  die  Grün- 
dungshandlungen  für  die  Bildung  der  Vereinigung  vorgenommen  werden.  Nach 
§  4  der  VO  muß  jede  Vereinigung  nach  ihrer  Gründung  eine  Leitung  sowie  ein 
Statut  (bzw.  eine  Satzung  oder  Ordnung  —  nachfolgend  Statut  genannt)  haben. 

Die  Leitung  muß  aus  mehreren  Personen  bestehen,  die  entsprechend  dem  Statut 
gewählt  wurden.  Für  das  Statut  sind  solche  Mindestanforderungen  festgelegt,  die 
sichern,  daß  die  Vereinigung  in  ihrem  inneren  Aufbau  demokratischen  Grund¬ 
sätzen  entspricht  (vgl.  §  5  der  VO). 

Nach  erfolgter  Gründung  hat  die  gewählte  Leitung  der  Vereinigung  beim  zu- 


ständigen  zentralen  oder  örtlichen  Organ  des  Staatsapparates  einen  formgebun¬ 
denen  Antrag  auf  staatliche  Anerkennung  zu  Stellen.  Dem  Antrag  sind  das  Statut, 
die  personelle  Aufstellung  der  Leitung,  Angaben  über  die  Mitgliederstärke  und 
das  Protokoll  der  Gründungsversammlung  beizufügen.  Ober  die  staatliche  An¬ 
erkennung  der  Vereinigung  entscheidet  —  je  nach  Zuständigkeit  —  der  Stellver¬ 
treter  des  Vorsitzenden  für  Inneres  des  Rates  des  Bezirkes  bzw.  Kreises  oder  der 
Leiter  der  Hauptabteilung  Innere  Angelegenheiten  des  Ministeriums  des  Innern. 
Mit  der  staatlichen  Anerkennung  wird  die  Vereinigung  rechtsfähig.  Auch  die  Ab¬ 
lehnung  oder  der  Widerruf  der  staatlichen  Anerkennung  gemäß  §  9  der  VO  erfol¬ 
gen  durch  die  Genannten.  Ebenso  haben  sie  Ergänzungen  oder  Änderungen  des 
Statuts  zu  bestätigen,  ehe  diese  wirksam  werden.  ' 

Die  Bildung  und  Existenz  faschistischer  oder  revanchistischer  Vereinigungen 
in  der  DDR  widerspricht  der  Verfassung  und  wird  durch  die  Grundsätze  der  VO 
über  die  Gründung  und  Tätigkeit  von  Vereinigungen  auch  verwaltungsrechtlich 
ausgeschlossen. 

Gegen  die  Ablehnung  der  staatlichen  Anerkennung  einer  Vereinigung  ist  die 
Möglichkeit  der  Beschwerde  gegeben  (§  12  der  VO).  Verstöße  gegen  die  Rege¬ 
lungen  der  genannten  VO  können  mit  Verweis  oder  Ordnungsstrafen  von  10,— 
bis  500,—  M,  unter  erschwerenden  Umständen  bis  zu  1  000,—  M,  geahndet  werden. 
Die  Durchführung  des  Ordnungstrafverfahrens  obliegt  den  Vorsitzenden  der  Räte 
der  Stadt-  oder  Landkreise  bzw.  Bezirke,  deren  zuständigen  Stellvertretern,  den 
Leitern  der  zuständigen  zentralen  Organe  des  Staatsapparates,  dem  Leiter  der 
Hauptabteilung  Innere  Angelegenheiten  des  Ministeriums  des  Innern  und  den 
Leitern  der  Dienststellen  der  VP  (§  16  Abs.  4  der  VO). 

Die  Zusammenarbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  mit  den  Vereinigungen 
der  Bürger  erfolgt  differenziert  entsprechend  dem  Charakter  und  den  Zielen  der 
jeweiligen  Vereinigung.  Sie  dient  dazu,  die  Vereinigungen  in  die  Lösung  bestimm¬ 
ter  staatlicher  Aufgaben  und  die  Gewährleistung  der  Rechte  der  Bürger  einzu¬ 
beziehen  sowie  die  Tätigkeit  der  Vereinigung  zu  unterstützen.  Mitglieder  von  Ver¬ 
einigungen  sind  in  ehrenamtlichen  Gremien  der  Organe  des  Staatsapparates  ver¬ 
treten  und  wirken  so  am  Entscheidungsprozeß  dieser  Organe  mit. 

In  speziellen  Rechtsvorschriften  sind  konkrete  Fragen  der  Zusammenarbeit 
von  Organen  des  Staatsapparates  mit  Vereinigungen  der  Bürger  verwaltungsrecht¬ 
lich  näher  ausgestaltet. 

Beispielsweise  erfolgt  nach  der  AO  über  den  Einsatz  von  Absolventen  der  Hoch-  und 
Fachschulen  für  bildende  Kunst  (Malerei,  Grafik,  Plastik)  und  die  weitere  umfassende 
Förderung  junger  Künstler  vom  1. 2. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  23  S.  241)  die  Zusammen¬ 
arbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  mit  dem  Verband  Bildender  Künstler  der  DDR 
,i;  (VBK-DDR)  in  der  Weise,  daß 

—  beim  Mitglied  des  Rates  des  Bezirkes  und  Leiter  der  Abteilung  Kultur  gemeinsam 
mit  dem  Bezirksvorstand  des  VBK-DDR  eine  Arbeitsgruppe  zu  bilden  ist,  die  den 
Leiter  der  Abteilung  Kultur  bei  der  Vorbereitung  und  Durchführung  des  Einsatzes- 
von  Absolventen  und  der  weiteren  Förderung  junger  Künstler  unterstützt  (vgl.  $6 

■y  Abs.  1); 

—  der  Präsident  des  VBK-DDR  das  Recht  hat,  in  Obereinstimmung  mit  dem  Minister, 
für  Kultur  den  staatlichen  Kultureinrichtungen,  den  Betrieben  und  Einrichtungen 
Vorschläge  für  den  Abschluß  von  Förderungsverträgen  mit  talentierten  freiberuflich 
tätigen  Absolventen  Zu  unterbreiten  (vgl.  §  3  Abs.  l). 
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Zwischen  den  Organen  des  Staatsapparates  und  Vereinigungen  werden-  auch  Ver¬ 
einbarungen  abgeschlossen,  um  eine  dauerhafte  und  langfristige  Zusammenarbeit 
zu  gewährleisten. 

Die  Mitwirkung  der  Vereinigungen  der  Börger  an  der  staatlichen  Leitung  ist 
Ausdrude  der  sozialistischen  Demokratie.  Sie  dient  dazu,  das  Vertrauensverhältnis 
der  Börger  zum  sozialistischen  Staatsapparat  zu  festigen  sowie  das  materielle  und 
kulturelle  Lebensniveau  planmäßig  zu  verbessern. 


« 
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6.1.  Der  politische  Charakter 

und  die  Funktion  der  Entscheidungen 
der  Organe  des  Staatsapparates 

6.1.1.  Zum  Begriff  der  Entscheidung 

Die  Organe  des  Staatsapparates  bzw.  die  in  ihrem  Auftrag  handelnden  Staats¬ 
funktionäre  treffen  in  Ausübung  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  vielfältige 
Entscheidungen,  mit  denen  sie  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  Aufgaben  stellen  und 
Maßnahmen  zu  deren  Verwirklichung  festlegen.  Verhaltensregeln  fixieren.  Rechte 
gewähren  und  Pflichten  auferlegen  bzw.  ändern  oder  aufheben  sowie  Sanktionen 
festsetzen.  Die  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  ergehen  auf  der 
Grundlage  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze  der  Volks¬ 
kammer  sowie  der  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen.  Die  Entscheidun¬ 
gen  werden  mit  dem  Ziel  getroffen,  maximale  politische,  wirtschaftliche,  soziale 
und  kulturelle  Ergebnisse  bei  der  Erfüllung  der  Hauptaufgabe  mit  minimalem  Ein¬ 
satz  von  Zeit,  Kräften  und  Mitteln  zu  erreichen  sowie  Gesetzlichkeit,  Ordnung  und 
Disziplin  zu  gewährleisten. 

Die  Organe  des  Staatsapparates  treffen  die  wichtigsten  Entscheidungen  in  der 
Form  allgemeinverbindlicher  Rechtsvorschriften.  Dazu  gehören  vor  allem  die  Ver¬ 
ordnungen  des  Ministerrates  sowie  die  Anordnungen  des  Vorsitzenden  des  Mi¬ 
nisterrates  sowie  der  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Organe.  Diese  Ent¬ 
scheidungen  sind  als  Akte  der  Rechtsetzung  Ausdruck  der  staatsrechtlichen  Kom¬ 
petenz  dieser  Organe.  Sie  sind  häufig  Quellen  des  Vermaltungsrcchts  und  werden 
dementsprechend  in  diesem  Kapitel  bei  der  Darstellung  der  verschiedensten  Arten 
staatlicher  Entscheidungen  berücksichtigt. 

Charakteristische  Entscheidungen  im  Rahmen  der  vollziehend-verfügenden 
Tätigkeit  (bei  denen  es  sich  ebenfalls  um  Rechtsvorschriften  handeln  kann)  sind 
Beschlüsse  des  Ministerrates  der  DDR  und  der  örtlichen  Räte,  Weisungen  des  Vor-  - 
sitzenden  des  Ministerrates,  Durchführungsbestimmungen  und  Weisungen  der 
Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Organe,  Weisungen  der  Vorsitzenden  der 
örtlichen  Räte  und  der  Leiter  der  Fachorgane.  Weiterhin  gehören  dazu  Einzelent¬ 
scheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der  staatlichen  Leiter  gegenüber 
Bürgern  sowie  Kombinaten,  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  die  ; 
nicht  im  Unterstellungsverhältnis  ergehen.  <■' 

6.1.2.  Der  politische  Charakter  der  Entscheidungen 

In  den  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  kommt  deutlich  der  poli¬ 
tische  Charakter  ihrer  Tätigkeit  ‘zum  Ausdruck.  Mit  den  Entscheidungen  werden 
in  Verwirklichung  der  Politik  von  Partei  und  Staatsmacht  politische,  wirtschaft¬ 
liche,  kulturelle  oder  sonstige  gesellschaftliche  Ziele  und  Aufgaben  festgelegt  und 
wird  deren  Durchführung  organisiert. 

Der  Ministerrat  trifft  in  Durchsetzung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  Entscheidungen  zur  Wirtschafts*  und  Sozialpolitik,  insbesondere  zur  plan- 
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mäßigen,  proportionalen  Entwicklung  der  Volkswirtschaft,  zur  Verwirklichung  der 
sozialistischen  ökonomischen  Integration  sowie  zur  Entwicklung  der  Arbeits-  und 
Lebensbedingungen.  Er  trägt  mit  seinen  Entscheidungen  zur  weiteren  Vertiefung  der 
Freundschaft  und  Zusammenarbeit  mit  der  Sowjetunion  und  den  anderen  Ländern 
der  sozialistischen  Staatengemeinschaft  sowie  zur  Festigung  der  friedlichen  Ko¬ 
existenz  und  zur  Sicherung  des  Friedens  bei.  Die  gesetzliche  Grundlage  seiner  Ent¬ 
scheidungen  sind  die  Verfassung,  das  Gesetz  über  den  Ministerrat  sowie  die  wei¬ 
teren  Gesetze  der  Volkskammer. 

Die  Minister  treffen  in  ihrem  Verantwortungsbereich  zur  Durchführung  der 
Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze  sowie  der  VO  und  Beschlüsse 
des  Ministerrates  ebenfalls  die  erforderlichen  Entscheidungen.  Der  Minister  für 
Bauwesen  fällt  z.  B.  Entscheidungen  über  die  Verwirklichung  des  Wohnungsbau¬ 
programms,  den  staatlichen,  genossenschaftlichen  und  individuellen  Wohnungsbau 
sowie  über  die  Maßnahmen  zür  Erhaltung  und  Modernisierung  der  Wohnraum- 
substanz.  Die  Industrieminister  treffen  u.  a.  Entscheidungen  über  die  sortiments- 
und  qualitätsgerechte  Produktion,  die  Anwendung  von  Wissenschaft  und  Technik 
und  die  Einführung  neuer  Arten  von  Erzeugnissen  in  die  Produktion.  Sie  ent¬ 
scheiden  Maßnahmen  zur  Intensivierung  der  Produktion,  zur  Steigerung  ihrer 
Effektivität,  zur  besseren  Auslastung  der  Grundmittel.  Die  Entscheidungskompe¬ 
tenz,  über  die  die  Minister  verfügen,  ist  im  einzelnen  in  den  Statuten  der  Ministe¬ 
rien  geregelt  (vgl.  z.  B.  Rahmenstatut  für  die  Industrieministerien  —  Beschluß  des 
Ministerrates  vom  9. 1. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  7  S.  133). 

Die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  treffen  auf  der  Grundlage  und  in  Ver¬ 
wirklichung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze  und  anderer 
Rechtsvorschriften,  der  Beschlüsse  der  übergeordneten  Organe  sowie  der  zuständi¬ 
gen  Volksvertretung  vielfältige  Entscheidungen  zur  weiteren  Gestaltung  des  staat¬ 
lichen,  wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Lebens  in  ihrem  Territorium.  Sie 
erteilen  Genehmigungen  und  Erlaubnisse  oder  verpflichten  andere  staatliche 
Organe,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  Bürger 
im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  zu  einem  bestimmten  Tun  oder  Unterlassen.  Die  Ent¬ 
scheidungskompetenz  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  ist  vor  allem  im 
Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  geregelt. 

In  all  diesen  Entscheidungen  widerspiegelt  sich  der  politische  Wille  der  Arbei¬ 
terklasse.  Sie  sind  daher  stets  auf  der  Grundlage  und  zur  Verwirklichung  der 
Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  die  die  führende  Kraft  in  der  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaft  ist,  auszuarbeiten.  In  ihnen  müssen  die  objektiven  Erforder¬ 
nisse  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  und  die  Interessen  der  Werktätigen  zum 
Ausdruck  kommen.  .Keine  einzige  wichtige  politische  oder  organisatorische  Frage 
wird  in  unserer  Republik  von  irgendeiner  staatlichen  Institution  ohne  Direktiven 
des  Zentralkomitees  unserer  Partei  entschieden.*1  Dieser  von  Lenin  aufgestellte 
Grundsatz  hat  auch  heute  in  der  staatlichen  Arbeit  volle  Gültigkeit. 

t  Solche  wichtigen  Entscheidungen  wie  die  über  die  Realisierung  des  Wohnungs¬ 
bauprogramms,  über  die  Verbesserung  der  Fürsorge  für  Mutter  und  Kind,  die 
Förderung  junger  Ehen,  den  Ausbau  des  Erholungswesens,  die  vom  Ministerrat 

1  W.  I.  Lenin,  .Der  .linke  Radikalismus',  die  Kinderkrankheit  im  Kommunismus*,  hu 

Werke,  Bd.  31,  Berlin  1972,  S.  32. 
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und  den  örtlichen  Räten  zur  Verwirklichung  des  sozialpolitischen  Programms 
getroffen  wurden,  fußen  bekanntlich  auf  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiter- \ 
klasse  sowie  den  auf  dieser  Grundlage  verabschiedeten  Gesetzen,  insbesondere 
über  den  Fünf  jahrplan  uqd  die  jährlichen  Volkswirtschaftspläne.  Viele  Entschei¬ 
dungen  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der  staatlich«!  Leiter  sind  somit 
zugleich  Vollzug  der  Gesetze  ünd  der  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  sowie  der 
allgemeinverbindliche*!  Rechtsvorschriften. 

Die  politische  Funktion  jeder  einzelnen  Entscheidung  ergibt  sich  aus  dem  Ziel 
des  sozialistischen  Staates.  Dieses  besteht  darin,  die  Hauptaufgabe  als  Einheit  von 
Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  zu  verwirklichen.  Die  Entscheidungen  aller  Organe 
und  Leiter  des  Staatsapparates  leisten  im  jeweiligen  Verantwortungsbereich  einen 
konkreten  Beitrag  dazu,  den  Intensivierungsprozpß  zu  vertiefen  und  die  Effek¬ 
tivität  der  Arbeit  zu  erhöhen,  Wissenschaft  und  Technik  zu  vervollkommnen 
sowie  die  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Bürgerzu  verbessern.  Der  politi¬ 
sche  Charakter  der  Entscheidungen  zeigt  sich  auch  darin,  daß  die  Organe  des 
Staatsapparates  mit  ihrer^Hilfe  die  Tätigkeit  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossen¬ 
schaften  und  Einrichtungen  organisieren  und  -das  Verhalten  der  Bürger  und  ihrer 
Gemeinschaften  regeln. 

Wichtige  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  kommen  unter  brei¬ 
ter  Teilnahme  der  Werktätigen  und  ihrer  gesellschaftlichen  Organisationen  zu¬ 
stande.  Weil  die  Entscheidungen  ihrem  Charakter  nach  den  Interessen  der  Werk¬ 
tätigen  entsprechen,  weil  sie  von  ihnen  verstanden  und  akzeptiert  werden  sollen 
und  weil  sie  letztlich  auch  von  den  Werktätigen  verwirklicht  werden  müssen,  ist 
deren  Teilnahme  bereits  an  der  Vorbereitung  von  Entscheidungen  unerläßlich. 
Das  Treffen  von  Entscheidungen  verlangt  von  den  Organen  des  Staatsapparates 
und  ihren  Mitarbeitern  ein  hohes  Maß  an  politischer  und  fachlicher  Qualifikation 
und  Verantwortungsbewußtsein.  Es  kommt  darauf  an,  die  staatliche  Leitungstätig¬ 
keit  weiter  zu  qualifizieren  und  ihre  gesellschaftliche  Wirksamkeit  zu  erhöhen.2 
Sie  hat  vor  allem  die  bewußte  Initiative  und  Mitarbeit  der  Werktätigen  in  allen 
Phasen  des  staatlichen  Leitungsprozesses  —  bei  der  Vorbereitung  der  Entscheidun¬ 
gen  wie  bei  ihrer  Durchführung  und  Kontrolle  —  zu  fördern. 


6.1. 3.  Die  Funktion  der  Entscheidungen 

im  staatlichen  Leitungsprozeß 

Die  staatliche'  Leitung  im  sozialistischen  Staat  geht  von  den  objektiven  Gesetz¬ 
mäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  aus  und  legt  die  zu  erreichenden 
Ziele  und  zu  lösenden  Aufgaben  fest.  Das  bedingt  eine  möglichst  genaue  Voraus»- 
sicht  ihrer  Ergebnisse,  die  Auswahl  der  besten  Lösungswege  und  den  Einsatz  der 
geeignetsten  Mittel  und  Methoden  zum  Erreichen  der  gesteckten  Ziele. 

Für  den  staatlichen  Leitungsprozeß  im  Sozialismus  gilt  der  Grundsatz  der  Ein¬ 
heit  von  Beschlußfassung,  Durchführung  und  Kontrolle.  In  diesem  vom  Wesen 
her  einheitlichen,  aber  arbeitsteilig  vollzogenen  staatlichen  Leitungsprozeß  kommt 

2  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976,  S.  42. 


den  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der  staatlichen  Leiter 
eine  wesentliche  Bedeutung  zu.  Mir  diesen  Entscheidungen  wird  die  Realisierung 
der  von  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  den  Volksvertretungen  beschlossenen 
Ziele  organisiert,  wird  der  Einsatz  der  materiellen,  finanziellen  und  Arbeitskräfte¬ 
ressourcen  bestimmt  und  werden  die  für  die  Erfüllung  der  gestellten  Aufgaben 
Verantwortlichen  benannt.  Die  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates 
dienen  also  vor  allem  dazu,  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  durch¬ 
zuführen.  Sie  können  jedoch  auch  zu  deren  Vorbereitung  getroffen  werden. 

Die  Qualität  der  staatlichen  Leitung,  ihre  gesellschaftliche  Wirksamkeit  hängen 
wesentlich  davon  ab,  welche  Entscheidungen  gefällt  und  welche  tatsächlichen  ge¬ 
sellschaftlichen  Ergebnisse  bei  ihrer  Durchführung  erzielt  werden.  Um  die  Vorzüge 
und  Triebkräfte  des  Sozialismus  besser  zu  nutzen,  ist  es  notwendig,  die  Qualität 
und  Effektivität  der  staatlichen  Entscheidungen  weiter  zu  erhöhen  und  damit  das 
bewußte  Handeln  der  Menschen  rationell  und  effektiv  zu  organisieren.  Eine  große 
Bedeutung  kommt  dabei  der  Vorbereitung  der  Entscheidungen  zu,  weil  bereits  hier 
die  Voraussetzungen  für  ihre  spätere  Wirksamkeit  geschaffen  werden.  Dafür  sind 
fortgeschrittene  Erfahrungen  auszuwerten  und  wichtige  Fragen  mit  den  Bürgern 
zu  beraten.  Gleichzeitig  ist  nach  wissenschaftlich  begründeten  und  effektiven  Me¬ 
thoden  zu  suchen,  um  die  Entscheidungen  fundiert  vorzubereiten  (vgl.  Abb.  7). 

Die  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der  staatlichen  Leiter 
werden  vor  allem  durch  folgende  Merkmale  gekennzeichnet3: 

Erstens:  Sie  ergehen  im  Rahmen  der  Kompetenz  eines  Organs  des  Staats¬ 
apparates  oder  eines  staatlichen  Leiters  in  Durchsetzung  des  Prinzips  des  demokra¬ 
tischen  Zentralismus.  Sie  beruhen  auf  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  den  darin  zum  Ausdruck  kommenden  objektiven  Gesetzmäßigkeiten 
der  gesellschaftlichen  Entwicklung.  Die  Entscheidungen  berücksichtigen  sowohl 
wissenschaftliche  Erkenntnisse  und  Methoden  als  auch  die  gesellschaftlichen  Erfah¬ 
rungen;  vor  allem  stützen  sie  sich  auf  die  schöpferische  Initiative  und  Mitarbeit 
der  Werktätigen.  Sie  haben  die  im  Sozialismus  objektiv  vorhandene  Übereinstim¬ 
mung  der  Interessen  des  einzelnen  und  der  Gesellschaft  ständig  neu  herzustellen. 

Zweitens:  Die  Entscheidungen  gehen  von  gesamtgesellschaftlichen  Erfordernis¬ 
sen  aus  und  müssen  in  die  gesamtgesellschaftlichen  Ziele  und  Aufgaben  eingeord¬ 
net  sein.  Sie  dienen  vor  allem  der  Verwirklichung  der  Gesetze  und  der  Beschlüsse 
der  Volksvertretungen,  besonders  der  staatlichen  Pläne,  und  sind  auf  die  bewußte 
Gestaltung  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  die  kontinuierliche  Entwicklung 
ihrer  einzelnen  Bereiche  gerichtet.  Staatliche  Entscheidungen  sind  deshalb  immer 
zukunftsbezogen.  Sie  haben  eine  auslösende  und  verändernde  Wirkung,  indem  sie 
vor  allem  das  bewußte  gemeinschaftliche  Handeln  der  Werktätigen  fordern  und 
fördern. 

Drittens:  Die  Entscheidungen  enthalten  staatliche  Festlegungen,  die  —  entspre¬ 
chend  der  Kompetenz  des  die  Entscheidung  treffenden  Organs  oder  staatlichen 
Leiters  —  für  Bürger,  ihre  Kollektive  und  Gemeinschaften,  für  Räte  und  andere 
Organe  des  Staatsapparates  sowie  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen  rechtlich  verbindlich  sind.  Sie  werden  mit  erzieherischen,  organisä- 

3  Vgl.  G.  Schulze/D.  Machalz-Urban/M.  SChlör,  Richtig  entscheiden  -  wirksam  kontrol¬ 
lieren,  Berlin  1972,  S.  18  f. 
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Abb.7 

Prinzipschema  zum  Ablauf 
des  Entscheidungsprozesses 


torisdien  und  rechtlichen  Mitteln  durchgesetzt.  Die  Verwirklichung  und  Einhaltung 
der  staatlichen  Entscheidungen  beruhen  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  in  zu¬ 
nehmendem  Maße  auf  bewußtem  gesellschaftlichem  Verhalten.  Sie  können  aber 
auch  —  wenn  nötig  —  mit  staatlichen-  Maßnahmen  erzwungen  werden.  Das  Nicht- 
befolgen  staatlicher  Entscheidungen  führt  zur  Verantwortlichkeit  gegenüber  dem 
Staat  und  der  Gesellschaft. 

Klare  staatliche  Entscheidungen  und  ihre  zielstrebige  Erfüllung,  die  zur  Ver¬ 
besserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Menschen  führen,  fördern  die 
Initiative  und  Mitarbeit  der  Werktätigen  und  schaffen  vertrauensvolle  Beziehun¬ 
gen  zu  den  Organen  des  sozialistischen  Staates. 


6.2.  Die  Arten  der  Entscheidungen 


Aus  dem  unterschiedlichen  Gegenstand  der  Entscheidungen,  ihrem  differenzierten 
Geltungsbereich  und  aus  anderen  Faktoren  ergeben  sich  unterschiedliche  Arten  von 
Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates,  d.  h.,  die  Entscheidungen  können 
in  verschiedener  Hinsicht  SYStematisiert  werden,  wobei  jede  Systematisierung 
jeweils  bestimmte  Besonderheiten  der  in  ihren  grundsätzlichen  Zielen  einheitlichen 
staatlichen  Entscheidungen  hervorhebt. 

Ohne  die  Systematisierung  überzubewerten,  kann  man  jedoch  sagen,  daß  sie 
nicht  nur  theoretisch,  sondern  auch  praktisch  bedeutsam  ist.  Aus  den  verschiede¬ 
nen  Arten  von  staatlichen  Entscheidungen  ergeben  sich  —  bei  aller  Gemeinsamkeit 
in  prinzipiellen  Fragen,  vor  allem  hinsichtlich  ihrer  generellen,  unterschiedlosen 
Verbindlichkeit  —  doch  auch  differenzierte  praktische  Anforderungen  bezüglich 
ihrer  Vorbereitung,  ihrer  Gestaltung,  der  Art  ihrer  Durchsetzung  und  der  Rechts¬ 
folgen  im  Falle  ihrer  Verletzung. 

Folgende  Arten  von  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der 
staatlichen  Leiter  sind  zu  unterscheiden :  \ 

Bei  der  folgenden  Systematisierung  sowie  der  anschließenden  detaillierten  Behandlung 
unter  6.3.  bis  6.7.  werden  die  Rechtsakte  des  Staatsapparates  im  ganzen,  in  ihrer  Ein¬ 
heit  erfaßt,  d.  h„  es  werden  nicht  nur  die  Akte  vollziehend-verfügenden  Charakters 
herausgelöst  und  untersucht. 

Ausgehend  vom  Inhalt  und  vom  Adressatenkreis  können  die  Entscheidungen  der 
Organe  des  Staatsapparates  und  der  staatlichen  Leiter  in  normative'  und  aufga¬ 
benstellende  Entscheidungen  sowie  in  Einzelentscheidungen  eingeteilt  werden. 

Normative  Entscheidungen  sind  allgemeinverbindliche  Verhaltensregeln.  Sie 
normieren  ein  wiederkehrendes,  also  sich  wiederholendes  Verhalten  und  sind  an 
eine  unbestimmte  bzw.  größere  Zahl  von  Adressaten  gerichtet.  Sie  legen  einen 
generellen  rechtlichen  Maßstab  fest,  nach  dem  im  konkreten  Einzelfall  das  indivi¬ 
duelle  Verhalten  des  der  Norm  unterliegenden  Adressaten  als  rechtmäßig  oder 
unrechtmäßig  beurteilt  wird.4 

4  Vgl.  dazu  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  —  Lehrbuch,  Berlin  1975, 
S.  439. 
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Normative  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  bzw.  der  staatlichen 
Leiter  sind  in  erster  Linie  die  Rechtsvorschriften  wie  die  VO  des  Ministerrates 
und  die  AO  der  Minister  und  der  dazu  ermächtigten  Leiter  anderer  zentraler 
Staatsorgane  sowie  auch  deren  ÖB.  Ebenso  können  Beschlüsse  des  Ministerrates 
und  der  örtlichen  Räte,  die  in  Verwirklichung  der  vollziehend-verfügenden  Tätig¬ 
keit  ergehen,  normative  Regelungen  enthalten.  Das  trifft  z.  B.  zu  auf  den  Beschluß 
des  Ministerrates  über  die  Zusammensetzung  der  Räte  der  (örtlichen  Volksvertre¬ 
tungen  in  der  DDR  —  Auszug  —  vom  28.  2. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  20  S.  189): 

Normative  Entscheidungen  können  auch  in  der  Rechtsform  der  Weisungen 
ergehen,  die  von  zentralen  Organen  des  Staatsapparates  im  Rahmen  ihres  Ver¬ 
antwortungsbereichs  und  der  Unterstellungsverhältnisse  getroffen  werden,  um  die 
Einheitlichkeit  und  Wirksamkeit  der  Leitung  von  oben  bis  unten  zu  sichern. 

Für  den  Aufbau  normativer  Entscheidungen  gelten  im  Prinzip  die  Struktur¬ 
elemente  der  Rechtsnorm:  Disposition,  Hypothese  und  Sanktion.6  Die  Verletzung 
normativer  Entscheidungen  zieht  eine  entsprechende  staatliche  Reaktion  nach  sich. 
Normative  Entscheidungen  gelten  jeweils  so  lange,  bis  sie  ausdrücklich  aufgeho¬ 
ben  werden. 

Aufgabenstellende  Entscheidungen  enthalten  —  im  Unterschied  zu  den  norma¬ 
tiven  Entscheidungen  —  keine  V erhaltensregeln,  sondern  setzen  Ziele  und  stellen 
Aufgaben,  die  die  sozialistische  Gesellschaft  insgesamt  oder  in  diesem  oder  jenem 
Zweig  bzw.  Bereich  oder  Territorium  innerhalb  eines  längeren  oder  kürzeren  Zeit¬ 
raums  erreichen  bzw.  lösen  will. 

Die  aufgabenstellenden  Entscheidungen  haben  für  die  planmäßige  Entwicklung 
der  sozialistischen  Gesellschaft  große  Bedeutung.  Sie  ergehen  entsprechend  den 
objektiven  Erfordernissen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  und  hängen  ab  von 
den  materiellen  und  finanziellen  Mitteln,  über  die  der  sozialistische  Staat  verfügt. 
Sie  stützen  sich  auf  die  bewußte  Initiative  und  Mitarbeit  der  Werktätigen. 

Aufgabenstellende  Entscheidungen  sind  meist  Beschlüsse  des  Ministerrates  und 
der  örtlichen  Räte,  z.  B.  Beschlüsse  zur  Verwirklichung  des  Wohnungsbaupro¬ 
gramms  oder  zur  Entwicklung  des  Dienstleistungsbereiches.  Sie  können  jedoch 
ebenfalls  in  der  Rechtsform  der  Weisungen  ergehen. 

Entsprechend  dem  Rahmen,  in  dem  die  Ziele  und  Aufgaben  abgesteckt  werden, 
ist  zwischen  strategischen  und  operativen  Entscheidungen  zu  unterscheiden.  Stra¬ 
tegische  Entscheidungen  stellen  z.  B.  die  Beschlüsse  des  Ministerrates  über  die 
Entwicklung  der  Mikroelektronik  und  des  Gerätebaus  dar.  Operative  Entschei¬ 
dungen  werden  z.  B.  von  den  örtlichen  Räten  zur  Verwirklichung  der  Jahrespläne 
gefaßt. 

Die  aufgabenstellenden  Entscheidungen  haben  einen  anderen  strukturellen 
Aufbau  als  die  normativen.  Erstens  enthalten  sie  die  Aufgaben,  die  quantitativ 
und  qualitativ  meist  in  Gestalt  der  zu  erzielenden  Ergebnisse  formuliert  sind. 
Zweitens  legen  sie  bei  zeitlich  begrenzten  Aufgaben  den  Termin  fest,  bis  zu  dem 
die  Aufgaben  zu  erfüllen  sind.  Drittens  bestimmen  sie  die  Verantwortlichen  für 
die  Erfüllung  der  Aufgaben,  soweit  sich  dies  nicht  bereits  aus  der  Kompetenz  der 
Organe  des  Staatsapparates  selbstverständlich  ergibt.  Viertens  fixieren  sie  die 

5  Marxistisch-leninistische  allgemeine  Theorie  des  Staates  und  des  Rechts,  Bd.4,  Berlin 

1976,  S.  170  ff. 
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Kräfte,  Kapazitäten  und  Mittel,  mit'  denen  die  Aufgabe  erfüllt  werden  soll,  wobei 
sich  diese  auch  aus  den  den  jeweiligen  Organen  im  Rahmen  des  Planes  zur  Ver¬ 
fügung  stehenden  Mitteln  ergeben  können.  Fünftens  können  sie  Methoden  der 
Durchführung  enthalten,  deren  sich  die  verantwortlichen  Organe  bedienen  sollen 
(z.  B.  Organisierung  des  Wettbewerbs,  Koordinierung  mit  Betrieben,  Kombinaten, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen). 

Im  Unterschied  zur  normativen  Entscheidung  enthält  die  aufgabenstellende 
Entscheidung  in  der  Hauptsache  Gebote,  verpflichtet  also  zu  einem  aktiven  Tun. 
Sie  kann  sowohl  an  eine  Vielzahl  von  Adressaten  als  auch  an  wenige  oder  an  einen 
einzelnen  gerichtet  sein.  Die  aufgabenstellende  Entscheidung  gilt  in  der  Regel  bis 
zu  dem  Zeitpunkt,  zu  dem  die  Aufgabe  erfüllt  ist.  Eine  aufgabenstellende  Entschei¬ 
dung  kann  vorzeitig  oder  verspätet,  sie  kann  quantitativ  erfüllt,  nicht  erfüllt  oder 
übererfüllt  werden.  Auch  die  Verletzung  aufgabenstellender  Entscheidungen  zieht 
in  der  Regel  eine  staatliche  Reaktion  nach  sich. 

Einzelentscheidungen  von  Organen  des  Staatsapparates  und  staatlichen  Lei¬ 
tern  richten  sich  an  ein  konkretes  Rechtssubjekt  und  verlangen  von  ihm  ein  be¬ 
stimmtes  Verhalten.  Rechtssubjekte  können  dabei  sowohl  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  als  auch  Bürger 
und  gesellschaftliche  Organisationen  sein.  Im  Unterschied  zu  den  Weisungen,  die 
auch  Einzelfragen  regeln,  ergehen  die  hier  genannten  Einzelentscheidungen  außer¬ 
halb  des  Unterstellungsverhältnisses. 

Die  Einzelentscheidungen  treten  in  vielfältigen  Arten  auf  (vgl.  dazu  6.7.2.).  Sie 
können  z.  B. 

—  dem  Adressaten  ein  Recht  gewähren  (z.  B.  eine  Gewerbetätigkeit  aufzu¬ 
nehmen), 

—  dem  Adressaten  eine  Pflicht  aufzuerlegen  bzw.  an  ihn  eine  Forderung  stellen 
(z.  B.  Mehrerlöse  aus  Preisüberschreitungen  an  den  Staatshaushalt  abzu¬ 
führen), 

—  einen  Rechtsstreit  entscheiden  (z.  B.  durch  Rechtsmittelentscheidung  des  Leiters 
des  zuständigen  Organs  des  Staatsapparates). 

Während  normative  und  meistens  auch  aufgabenstellende  Entscheidungen  sich 
an  eine  Vielzahl  von  Adressaten  richten,  regeln  Einzelentscheidungen  den  konkre¬ 
ten  Einzelfall  und  richten  sich  an  einen  bestimmten  Adressaten.  Die  Einzelent¬ 
scheidungen  müssen  auf  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  oder  auf  Be¬ 
schlüssen  der  Volksvertretungen  beruhen  und  sind  für  den  Betroffenen  verbindlich. 
In  gesetzlich  geregelten  Fällen  ist  gegen  sie  ein  Rechtsmittel  gegeben. 

Häufig  wird  anstelle  des  hier  verwandten  Begriffs  der  Einzelentscheidung  auch  der 
Begriff  .Individualakt*  gebraucht,  wobei  man  darunter  in  der  Literatur  auch  die  indi¬ 
viduelle  Weisung  mit  erfaßt.8  In  Anbetracht  dieser  Doppelbedeutung  des  Begriffs 
.Individualakt*  wird  er  hier  im  Lehrbuch  .Verwaltungsrecht  der  DDR*  nicht  verwandt. 
Der  hier  gebrauchte  Begriff  .Einzelentscheidung*  geht  vom  Inhalt  aus  und  betrifft 
die  Regelung  eines  Einzelfalles  in  bezug  auf  einen  bestimmten  Adressaten.  Er  bezieht 
sich  nicht  auf  das  Rechtssubjekt,  das  die  betreffende  Entscheidung  trifft,  d.  h.  auf  einen 
Einzelleiter,  da  Einzelentscheidungen  auch  von  kollektiv  leitenden  Organen,  z.  B.  von 
den  Räten  in  Beschlüssen,  getroffen  werden.  Einzelentscheidungen  sind  deshalb  be¬ 
grifflich  nicht  mit  Einzelleiterentscheidungen  identisch. 

.  i 

6  Vgl.  dazu  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie . . .,  a.  a.  O.,  S.  492  ff.; 
Staatsrecht  der  DDR  -  Lehrbuch,  Berlin  1977,  S.  492  ff. 
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Zusammenfassend  ist  festzustellen,  daß  die  genannten  Arten  von  staatlichen  Ent¬ 
scheidungen  (normative  und  aiif gabenstellende  Entscheidungen  sowie  Einzelent¬ 
scheidungen)  wiederum  eine  unterschiedliche  Rechtsform  aufweisen  können,  z.  B. 
die  normative  Entscheidung  die  Rechtsform  der  VO,  der  AO,  der  DB,  des  Be¬ 
schlusses  oder  der  normativen  Weisung.  Die  aufgabenstellende  Entscheidung  kann 
die  Form  eines  Beschlusses  oder  einer  Weisung  haben.  Die  Einzelentscheidung 
ergeht  vorwiegend  als  Genehmigung,  Erlaubnis,  Auflage,  Verfügung  oder  Forde¬ 
rung.  Da  die  unterschiedlichen  Rechtsformen  der  Entscheidungen  der  Organe  des 
Staatsapparates  und  der  staatlichen  Leiter  sowohl  rechtliche  als  auch  praktische 
Bedeutung  haben,  werden  sie  in  den  folgenden  Abschnitten  (6.3.— 6.7.)  näher  be¬ 
handelt. 

Eine  weitere  Unterteilung  der  staatlichen  Entscheidungen  ergibt  sich  daraus, 
daßjje  von  unterschiedlichen  Rechtssubjekten  getroffen  werden.  Ausgehend  davon 
lassen  sich  folgende  zwei  Hauptarten  unterscheiden:  die  kollektiven  Entscheidun¬ 
gen  der  Organe  des  Staatsapparates  und  die  Einzelleiterehtscheidungen. 

Die  wichtigste  Rechtsform  der  kollektiven  Entscheidungen  im  Rahmen  des 
Staatsapparates  sind  die  VO  des  Ministerrates  (vgl.  dazu  6.3.).  Am  häufigsten 
haben  die  kollektiven  Entscheidungen  jedoch  die  Form  von  Beschlüssen.  Be¬ 
schlüsse  werden  hauptsächlich  vom  Ministerrat  der  DDR  und  von  den  örtlichen 
Räten  gefaßt  (vgl.  dazu  6.3.  u.  6.5.). 

Der  Beschluß  seinerseits  kann  einen  unterschiedlichen  rechtlichen  Inhalt  haben: 
Er  kann  eine  normative  Entscheidung,  eine  Einzelentscheidung  oder  eine  aufgaben¬ 
stellende  Entscheidung  sein.  Kollektive  Entscheidungen  aufgabenstellender  Natur 
sind  z.  B.  die  Beschlüsse  örtlicher  Räte  zur  territorialen  Rationalisierung  oder  zur 
Entwicklung  des  geistig-kulturellen  Lebens.  Eine  kollektive  Entscheidung  als  Ein¬ 
zelentscheidung  ist  z.  B.  der  Beschluß  eines  Rates  des  Kreises  über  die  Erteilung  der 
Gewerbegenehmigung  an  einen  Handwerker. 

Die  kollektiven  Entscheidungen  ermöglichen  eine  sachkundige,  alle  Seiten  des 
Problems  berücksichtigende  Beratung  und  Beschlußfassung.  Auf  diese  Weise  wer¬ 
den  vielfältige  Erfahrungen  in  die  Entscheidung  einbezogen.  Kollektive  Entschei¬ 
dungen  werden  vor  allem  dann  getroffen,  wenn  es  um  die  Lösung  grundsätzlicher 
strategischer  oder  komplexer  Fragen  geht.  Dazu  gehören  z.B.  Beschlüsse  des 
Ministerrates  über  die  Standortverteilung  der  Produktivkräfte  oder  Beschlüsse 
örtlicher  Räte  über  den  komplexen  Wohnungsbau.  Kollektive  Entscheidungen  sind 
häufig  die  Grundlage  für  Einzelleiterentscheidungen,  die  zur  Durchführung  der 
kollektiven  Entscheidungen  notwendig  werden.  Wie  erwähnt,  können  kollektive 
Entscheidungen  jedoch  auch  Einzelfragen  regeln  und  sich  an  einen  Adressaten 
richten. 

Für  die  kollektiven  Entscheidungen  spielen  neben  den  inhaltlichen  Fragen  auch 
formelle  und  verfahrensmäßige  Kriterien  eine  Rolle,  wie  die  Beschlußfähigkeit  des 
kollektiv  leitenden  Organs,  die  rechtzeitige  Vorlage  des  Entwurfs  und  die  verbind¬ 
liche  Annahme  der  kollektiven  Entscheidung. 

Einzelleiterentscheidungen  werden  von  den  zuständigen  staatlich«!  Leitern  in 
Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  und  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  getroffen. 
Vom  rechtlichen  Inhalt  her  kann  die  Einzelleiterentscheidung  eine  normative 
Regelung  (z.  B.  die  AO,  DB  oder  die  normative  Weisung  eines  Ministers),  eine 
aufgabensteilende  Entscheidung  oder  eine  Einzelentscheidung  sein. 
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Einzelleiterentscheidungen  im  Rahmen  des  Staatsapparates  werden  vom  Vor¬ 
sitzenden  des  Ministerrates,  von  den  Ministem  und  Leitern  anderer  zentraler 
Staatsorgane,  von  den  Vorsitzenden  und  Mitgliedern  der  örtlichen  Räte  und  von 
den  Leitern  ihrer  Fachorgane  sowie  von  den  Leitern  anderer  Organe  des  Staats¬ 
apparates  getroffen.  Neben  normativen  Entscheidungen,  die  vor  allem  die  Leiter 
zentraler  Organe  erlassen,  fällen  die  genannten  Leiter  eine  Vielzahl  von  Einzel- 
entscheidungen^  (z.  B.  Erteilung  von  Erlaubnissen  und  Genehmigungen,  Eingaben¬ 
entscheidungen;  Ordnungsstrafverfügungen). 

Der  staatliche  Leiter  ist  für  die  Vorbereitung  und  Durchführung  seiner  Ent¬ 
scheidung  persönlich  verantwortlich.  Die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler 
Staatsorgane  bedienen  sich  zur  Beratung  von  Grundfragen,  bei  der  Vorbereitung 
ihrer  Entscheidungen  der  Kollegien  als  kollektiver  Beratungsorgäne.  Auch  die  Lei¬ 
ter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  stützen  sich  dabei  häufig  auf  Kommissionen, 
Ausschüsse  oder  andere  gesellschaftliche  Gremien. 


6.3.  Die  Verordnungen  und  Beschlüsse  des  Ministerrates 


Der  Ministerrat  trifft  seine  Entscheidungen  in  Form  von  Verordnungen  und  Be¬ 
schlüssen.  Das  erfolgt  in  Verwirklichung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  auf  der  Grundlage  der  Verfassung  sowie  der  Gesetze  und  Beschlüsse  der 
Volkskammer. 

In  Form  von  Verordnungen  erläßt  der  Ministerrat  im  wesentlichen  Rechts^ 
Vorschriften, 

—  die  generelle  Fragen  der  Leitung,  Planung  und  Rechnungsführung  in  der  Volks¬ 
wirtschaft  sowie  der  Leitung  und  Planung  in  anderen  Bereichen .  des  gesell¬ 
schaftlichen  Lebens  regeln; 

—  die  sich  unmittelbar  an  Bürger,  an  Gruppen  und  Kollektive  von  Bürgern 
wenden  und  Fragen  der  Erhöhung  des  materiellen  und  kulturellen  Lebens¬ 
niveaus,  die  Teilnahme  an  der  Leitung  des  Staates,  der  Wirtschaft  und  anderer 
gesellschaftlicher  Bereiche,  den  Schutz  des  Lebens  und  der  Gesundheit  der  Bür¬ 
ger  sowie  deren  Rechtssicherheit  betreffen  und  die  Rechte  und  Pflichten  für 
Bürger  bzw.  Gruppen  und  Kollektive  begründen; 

-  die  die  Tätigkeit  gesellschaftlicher  Organisationen  und  deren  Mitglieder  be¬ 
treffen; 

—  die  Aufbau,  Struktur  und  Arbeitsweise  zentraler  Staatsorgane,  örtlicher  Räte 
und  wirtschaftsleitender  Organe  bestimmen; 

-  die  die  Leitung  und  Planung  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen 

regeln;  ^  •' 

-  die  weitere  Fragen  mit  großer  innerstaatlicher  und  außenpolitischer  Bedeutung 
regeln. 

Die  Rechtsvorschriften  in  Form  von  VO  zielen  in  der  Regel  darauf  ab,  gesell¬ 
schaftliche  Verhältnisse  über  einen  längeren  Zeitraum  rechtlich  zu  regeln  und  sta¬ 
bile  Rechtsverhältnisse  zu  schaffen,  die,  dazu  beitragen,  die  Autorität  des  sozia- 


listischen  Staates  zu  erhöhen  und  die  sozialistische  Demokratie  zu  vervollkomm¬ 
nen.  Die  VCfenthalten  zumeist  normative  Regelungen. 

Ein  Teil  der  VO  des  Ministerrates  trägt  die  Bezeichnung  Durchführungsverord¬ 
nung,  z.  B.  DVO  zum  Gesetz  über  die  Staatsbürgerschaft  der  DDR  vom  3. 8. 1967 
(GBl.  II  1967  Nr.  92  S.  681).  Die  Rechtsform  der  DVO  wählt  der  Ministerrat  dann, 
wenn  in  Gesetzen  der  Volkskammer  festgelegt  ist,  daß  dazu  Durchführungsrege¬ 
lungen  vom  Ministerrat  zu  treffen  sind.  Das  ist  z.  B.  der  Fall,  wenn  das  Gesetz 
wegen  seines  grundsätzlichen  politischen,  ökonomischen  oder  gesellschaftlichen 
Charakters  zur  konkreten  Durchführung  weitergehender  Entscheidungen  des  Mi¬ 
nisterrates  bedarf.~Schon  bei  der  Vorbereitung  von  Gesetzen  ist  diese  Frage  beson¬ 
ders  zu  prüfen.  Ein  Charakteristikum  der  DVO  besteht  darin,  daß  sie  in  ihrem 
gesamten  Inhalt  an  ein  bestimmtes  Gesetz  gebunden  ist  und  lediglich  konkretisie¬ 
rende  Regelungen  darüber  enthalten  darf,  wie  das  Gesetz  als  Grundnorm  anzu¬ 
wenden  und  dyrchzuführen  ist.  Ohne  Gesetz  ist  der  DVO  faktisch  ihre  Grundlage 
entzogen.  Sie  wird  gegenstandslos,  wenn  das  Gesetz  aufgehoben  wird. 

VO  und  DVO  sind  allgemeinverbindliche  Rechtsvorschriften;  sie  dürfen  nicht 
in  Widerspruch  zu  Gesetzen  oder  Beschlüssen  der  Volkskammer  stehen.  Der  Zeit¬ 
punkt  ihres  Inkrafttretens  wird  ausdrücklich  in  der  Rechtsvorschrift  bestimmt. 

Es  heißt  dann  z.  B.:  .Diese  Verordnung  tritt  am ...  in  Kraft*  oder:  .Diese  Verordnung 
tritt  mit  ihrer  Veröffentlichung  in  Kraft.*  Als  Termin  des  Inkrafttretens  im  letzten 
Falle  gilt  der  Ausgabetag  der  jeweiligen  Gesetzblattnummer. 

Auch  der  Zeitpunkt  des  Außerkrafttretens  wird  ausdrücklich  bestimmt.  Das  kann 
in  der  Rechtsvorschrift  selbst  durch  Festlegung  eines  Kalendertages  oder  durch 
Außerkraftsetzung  in  einer  neuen  Rechtsvorschrift  der  Volkskammer  oder  des 
Ministerrates  erfolgen.  VO  und  DVO  werden  im  Gesetzblatt  der  DDR  veröffent¬ 
licht. 

Als  Beschlüsse  des  Ministerrates  ergehen  in  der  Regel  Entscheidungen. 

—  die  sachlich  und  zeitlich  begrenzte  Maßnahmen  beinhalten;  sie  ergeben  sich 
aus  der  Verantwortung  des  Ministerrates  für  die  Vorbereitung  und  Durchfüh¬ 
rung  langfristiger  Pläne,  der  Fünfjahr-  und  Jahresvolkswirtschaftspläne  sowie 
der  Staatshaushaltspläne  und  legen  dafür  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der 
Leiter  der  zentralen  Staatsorgane,  der  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  ört¬ 
lichen  Räte  sowie  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  fest; 

—  die  einheitlich  zu  verwirklichende  Grundsätze  der  staatlichen  Leitung  und 
Planung  festlegen  und  den  Charakter  verbindlicher  Richtlinien  tragen; 

—  die  verbindliche  Maßnahmen  über  die  Grundrichtung  und  die  wichtigsten  Auf¬ 
gaben  zur  Verwirklichung  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts  sowie 
die  Überleitung  von  Ergebnissen  der  Wissenschaft  und  Technik  in  die  Produk¬ 
tion  beinhalten; 

—  die  den  Einsatz,  die  Prüfung  und  Abberufung  der  Kader  so\yie  Maßnahmen 
ihrer  Aus-  und  Weiterbildung  regeln,  für  die  der  Ministerrat  zuständig  ist; 

—  die  Fragen  der  inneren  Sicherheit  und  Ordnung  in  den  Organen  des  Staats¬ 
apparates  sowie  den  Geheimnisschutz  zum  Inhalt  haben  und  entsprechende 
Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  zentraler  und  örtlicher  Staatsorgane  sowie  wirt¬ 
schaftsleitender  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  festlegen; 


-  die  der  Erfüllung’  der  Aufgaben  des  Ministerrates  zur  materiell-technischen 
Sicherstellung  der  Landesverteidigung  einschließlich  der  Zivilverteidigung  die¬ 
nen,  soweit  dabei  keine  Rechte  und  Pflichten  von  Bürgern  berührt  werden. 

In  der  Regel  enthalten  die  Beschlüsse  des  Ministerrates  sachlich  und  zeitlich 
begrenzte  Aufgaben  bzw.  Maßnahmen  sowie  Verantwortlichkeiten,  die  in  erster 
Linie  zentrale  und  örtliche  Organe  des  Staatsapparates  sowie  wirtschaftsleitende 
Organe,  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  betreffen.  Sie  sind  in  der  Re¬ 
gel  aufgabenstellende  Entscheidungen.  Im  Prozeß  der  Vorbereitung  werden  die 
einzelnen  Festlegungen  sachlich  Und  zeitlich  bereits  so  abgestimmt,  daß  der  Be¬ 
schluß  in  seiner  Gesamtheit  bis  zu  einem  bestimmten  Zeitpunkt  gültig  und  erfüll¬ 
bar  ist  und  danach  aufgehoben  werden  kann. 

Entscheidungsvorschläge  für  Beschlüsse  des  Ministerrates  werden  vorgelegt, 

wenn 

-  das  im  Arbeitsplan  des  Ministerrates  festgelegt  ist; 

-  dazu  Aufträge  durch  Beschluß  des  Ministerrates  oder  seines  Präsidiums  ergan¬ 

gen  sind  bzw.  wenn  der  Vorsitzende  des  Ministerrates  oder  sein  Erster  Stell¬ 
vertreter  dies  festgelegt  hat;  '  _ 

-  von  den  sachlich  Verantwortlichen  weder  in  eigener  Zuständigkeit  noch  in  Zu¬ 
sammenarbeit  mit  anderen  Leitern  zu  dem  betreffenden  Problem  Einzelleiter- 
eotscheidungen  getroffen  werden  dürfen; 

-  wegen  der  politischen  oder  volkswirtschaftlichen  Bedeutung  des  Problems  bzw. 
wenn  auf  Grund  von  Rechtsvorschriften  bestimmte  Informationen  dem  Mini¬ 
sterrat  zur  Kenntnis  gebracht  werden  müssen. 

.  Beschlußvorlagen  können  dem  Ministerrat  oder  seinem  Präsidium  vorlegen: 
Mitglieder  des  Ministerrates,  Vorsitzende  der  Räte  der  Bezirke,  Leiter  anderer 
zentraler  Staatsorgane,  der  Leiter  des  Sekretariats  des  Ministerrates  sowie  durch 
Festlegungen  dazu  Beauftragte.  Die  Beschlußentwürfe  sind  vor  dem  Einreichen 
mit  dem  für  die  Durchführung  verantwortlichen  Leiter  und  jenen  Leitern,  deren 
Verantwortungsbereich  vom  Beschluß  betroffen  wird,  abzustimmen. 

Nach  der  Beschlußfassung  werden  Beschlüsse  des  Ministerrates  den  für  die 
Durchführung  Verantwortlichen  sowie  denen,  die  unbedingt  darüber  informiert 
sein  müssen,  unter  Beachtung  der  Rechtsvorschriften  über  Staats-  und  Dienst¬ 
geheimnisse  unverzüglich  zugestellt.  Beschlüsse  des  Ministerrates  werden  verschie¬ 
dentlich  auch  auszugsweise  im  Gesetzblatt  der  DDR  veröffentlicht. 

Zum  Geltungsbereich  der  VO  und  Beschlüsse  des  Ministerrates 
Wie  für  andere  Arten  staatlicher  Entscheidungen  besteht  auch  für  VO  und  Be¬ 
schlüsse  des  Ministerrates  ein  räumlicher,  sachlicher,  persönlicher  und  zeitlicher 

Geltungsbereich.  , 

Der  räumliche  Geltungsbereich,  für  den  allgemein  die  völkerrechtlichen  Regeln 
hinsichtlich  der  staatlichen  Territorialität,  Souveränität  und  Autorität  gelten,  gibt 
darüber  Auskunft,  für  welches  Territorium  bzw.  für  welchen  örtlich  bestimmten 
Raum  die  Entscheidung  gültig  ist. 

VO  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  gelten  grundsätzlich  auf  dem  Staatsgebiet 
der  DDR  und  für  ihre  Staatsbürger.  Aus  dem  Prinzip  der  souveränen  Gleichheit 
der  Staaten  folgt,  daß  die  Hoheitsgewalt  eines  Staates  grundsätzlich  territorial 
auf  sein  Staatsgebiet  begrenzt  ist.  Personen,  die  nicht  Staatsbürger  der  DDR  sind. 
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unterliegen  demnach  der  Rechtsordnung  der  DDR  nur  insofern  und  so  lange,  wie 
sie  sich  auf  dem  Territorium  der  DDR  aufhalten.  Diese  Personen  haben  die  glei¬ 
chen  Rechte  und  Pflichten  wie  Staatsbürger  der  DDR,  soweit  nicht  ausdrücklich 
andere  Regelungen  gelten.7  Diese  Grundsätze  gelten  allgemein,  ohne  daß  sie  in 
jeder  Rechtsvorschrift  wiederholt  zu  werden  brauchen.  Lediglich  in  den  Fällen, 
in  denen  für  Bürger  anderer  Staaten  Sonderregelungen  erforderlich  sind,  wer¬ 
den  diese  in  Rechtsvorschriften  aufgenommen. 

Der  sachliche  Geltungsbereich  bestimmt,  welche  gesellschaftlichen  Verhältnisse 
und  Beziehungen  durch  VO  oder  Beschluß  gestaltet,  organisiert  oder  geschützt 
werden  sollen.  Das  Ist  oft  schon  aus  dem  Titel  der  VO  oder  des  Beschlusses  er¬ 
sichtlich.  In  diesen  Fällen  kann  darauf  verzichtet  werden,  den  sachlichen  Geltungs¬ 
bereich  ausdrücklich  festzulegen.  1  •  - 

Einer  ausdrücklichen  Festlegung  des  sachlichen  Geltungsbereiches  bedarf  es, 
wenn 

—  einänder  ähnliche  gesellschaftliche  Beziehungen  bestehen  und  es  zweifelhaft 

sein  kann,  ob  und  in  welchem  Umfang  sie  von  der  betreffenden  Rechtsvor¬ 
schrift  geregelt  werden;  ' 

—  in  einer  DVO  der  sachliche  Geltungsbereich  weiter  als  in  dem  zugrunde  liegen¬ 

den  Gesetz  gefaßt  werden  soll,  vorausgesetzt,  das  Gesetz  ermächtigt  ausc|£ück- 
lich  dazu.  | 

Der  persönliche  Geltungsbereich  bestimmt,  für  welche  Bürger  und  juristischen 

Personen  die  VO  oder  der  Beschluß  gilt.  Er  gibt  auch  Auskunft  darüber,  unter 
welchen  Voraussetzungen  die  betreffende  Rechtsvorschrift  auf  Bürger  oder  juri¬ 
stische  Personen  zutrifft. 

Der  persönliche  Geltungsbereich  kann  für  Bürger  ausdrücklich  festgelegt  sein,  wenn 
die  VO  sich  nur  auf  bestimmte  Personengruppen  bezieht,  z.  B.  Bürger  ab  18  Jahre, 
Jugendliche,  Frauen  oder  Angehörige  bestimmter  Berufe. 

Für  juristische  Personen  erfolgt  eine  genaue  Bezeichnung  der  betreffenden  Organe, 
Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  an  die  sich  die  jeweilige 
Rechtsvorschrift  wendet. 

Der  persönliche  Geltungsbereich  ist  häufig  mit  den  räumlichen  und  sachlichen 
Geltungsbereichen  sehr  eng  verbunden.  Er  kann  diese  modifizieren,  einschränken 
oder  konkretisieren.  Vor  allem  in  VO  erfolgt,  wenn  notwendig,  eine  ausdrückliche 
Festlegung  des  Geltungsbereiches. 

Ygl.  z.  B.  S 1  der  VO  über  die  Leitung  und  Planung  der  Verpackungswirtschaft  —  Ver- 
packungs-VO  —  vom  15. 12. 19 Ti  (GBl.  I  1978  Nr.  2  S.  33)  oder  §  l  der  VO  über  die 
Sozialversicherung  bei  der  Staatlichen  Versicherung  der  DDR  vom  9.12.1977  (GBl.  I 
1978  Nr.  1  S.  1). 

Der  zeitliche  Geltungsbereich  wird  in  den  Schlußbestimmungen  geregelt.  Er  betrifft 
den  Zeitraum  vom  Inkrafttreten  bis  zur  Außerkraftsetzung  der  Rechtsvorschrift. 
Er  ist  vorliegend  für  VO  und  Beschlüsse  normativen  Charakters  von  Bedeutung, 
da  sich  in  aufgabenstellenden  Beschlüssen  der  zeitliche  Geltungsbereich  in  der 

7  Vgl.  S  3  VO  über  den  Aufenthalt  von  Ausländem  im  Gebiet  der  DDR  vom  14. 12. 1956, 
GBl.  I  1957  Nr.  1  S.  1. 
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Regel  aus  den  festgelegten  Tenninen  für  die  Erfüllung  der  Aufgaben  ergibt  Der 
Zeitpunkt  des  Inkrafttretens  ist  in  jedem  Fall  ausdrücklich  zu  bestimmen,  um 
einen  klaren  Rechtszustand  und  eine  einheitliche  Rechtsanwendung  zu  sichern. 

In  der  Regel  werden  die  Entscheidungen  so  rechtzeitig  getroffen,  daß  der  Zeit¬ 
raum  zwischen  ihrer  Veröffentlichung  und  dem  Inkrafttreten  ausreichende  Mög¬ 
lichkeiten  bietet,  sich  auf  die  Anwendung  und  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften 
einzustellen.  Ein  rückwirkendes  Inkrafttreten  wird  in  VO  und  Beschlüssen  grund¬ 
sätzlich  ausgeschlossen.  Für  bestimmte  Fälle  besteht  ein  ausdrückliches  gesetz¬ 
liches  Rückwirkungsverbot. 

Soweit  z.B.  in  VO  des  Ministerrates  Ordnungswidrigkeitstatbestände  enthalten  sind, 
so 'bedürfen  diese  Bestimmungen  gemäß  S  3  Abs.  2  OWG  der  Verkündung  in  der  ge¬ 
setzlich  festgelegten  Form.  Zwischen  der  Verkündung  und  dem  Inkrafttreten  soll  eine 
i  Frist  von  mindestens  einem  Monat  liegen. 

Wie  der  Zeitpunkt  des  Inkrafttretens  wird  auch  der  Zeitpunkt  des  Außerkraft¬ 
tretens  in  der  Regel  ausdrücklich  bestimmt.  Bei  VO  geschieht  das  meist  in  der 
Weise,  daß  ihre  Außerkraftsetzung  mit  einer  Neuregelung  des  betreffenden  Pro- 
blems  durch  Gesetz  der  Volkskammer  oder  VO  des  Ministerrates  erfolgt.  Be¬ 
schlüsse  sind  aufzijiheben,  wenn  die  mit  ihnen  gestellten  Aufgaben  erfüllt  wurden 
oder  wenn  sie  anderweitig  gegenstandslos  geworden  sind.  In  jedem  Fall  ist  es 
ratsam,  gegenstandslos  gewordene  VO  oder  Beschlüsse  ausdrücklich  aufzuheben. 
Es  führt  zur  Rechtsunsicherheit  und  zu  Subjektivismus,  wenn  es  dem  Rechtsanwen¬ 
der  überlassen  bleibt,  darüber  zu  befinden,  ob  eine  Rechtsvorschrift  überholt  ist 
und  ihre  Rechtsgültigkeit  verloren  hat 

Die  hier  dargelegten  Grundsätze  für  die  Regelung  des  räumlichen,  sachlichen, 
persönlichen  und  zeitlichen  Geltungsbereiches  haben  allgemeine  Gültigkeit.  Sie 
treffen  ebenso  füi*  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volkskammer  zu,  die  in  der  Regel 
der  Ministerrat  vorbereitet.  Sie  gelten  auch  für  AO  und  DB  der  Minister  und  Lei¬ 
ter  anderer  zentraler  Staatsorgane,  die  Rechtsetzungsbefugnis  haben.  Sie  sollten 
auch  bei  den  Beschlüssen  örtlicher  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  beachtet 
werden. 


6.4.  Die  Entscheidungen 

des  Vorsitzenden  des  Ministerrates, 

der  Mitglieder  des  Ministerrates 

und  der  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane 

Der  Vorsitzende  des  Ministerrates  hat  das  Recht,  in  Erfüllung  seiner  Verantwor¬ 
tung  AO  zu  erlassen  und  Weisungen  zu  erteilen  (§12  Abs.  4  Gesetz  über  den  Mi¬ 
nisterrat).  Die  Mitglieder  des  Ministerrates  treffen  ihre  Entscheidungen  in  Form 
von  AO  und  DB  (§8  Abs.  3  Gesetz  über  den  Ministerrat);  sie  erteilen  ebenfalls 
Weisungen. 

AO  und  DB  sind  die  zahlenmäßig  stärkste  Gruppe  der  allgemeinverbindlichen 
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Rechtsvorschriften.8  Sic  werden  vom  Vorsitzenden  und  von  Mitgliedern  des  Mi¬ 
nisterrates  oder  dazu  ermächtigten  Leitern  anderer .  zentraler  Staatsorgane  in 
eigener  Verantwortung  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  und  auf  Grund  der  ihnen 
durch  Rechtsvorschriften  generell  übertragenen  Rechtsetzungsbefugnis  erfassen. 
AO  und  DB  dürfen  den  übergeordneten  Rechtsvorschriften  (Gesetzen  der  Volks¬ 
kammer,  VO  und  Beschlüssen  des  Ministerrates)  nicht  widersprechen.  AO  und  DB 
stimmen  in  wesentlichen  Merkmalen  überein,  und  haben  in  der  Hierarchie  der 
Rechtsvorschriften  einen  gleichen  Rang.  Unterschiede  bestehen  besonders  hinsicht¬ 
lich  ihrer  Beziehungen  zu  anderen,  insbesondere  übergeordneten  Rechtsvor¬ 
schriften. 

Anordnungen  werden  .zumeist  zu  bestimmten  einzelnen  Aufgaben-  bzw.  Pro¬ 
blemkomplexen  eines  sachlich  begrenzten  Kreises  gesellschaftlicher  Beziehun¬ 
gen  . . .  erlassen.  Die  Anordnungen  sind  selbständig  gegenüber  anderen  Rechts¬ 
vorschriften,  die  den  gleichen  Bereich  gesellschaftlicher  Beziehungen  betreffen 
(einschließlich  übergeordneter  Rechtsvorschriften);  bei  deren  Aufhebung  bleibt  die 
Anordnung  in  Kraft.*9 

Durchführungsbestimmungen  ergehen  als  allgemeinverbindliche  Rechtsvor¬ 
schriften  zu  Gesetzen  der  Volkskammer,  besonders  jedoch  zu  VO  des  Ministerrates 
und  auch  zu  DVO,  wenn  in  dem  Gesetz  oder  der  VO  der  Erfaß  von  Regelungen 
zur  Durchführung  ausdrücklich  vorgesehen  ist.  In  den  PB  werden  die  in  den 
Gesetzen  oder  VO  enthaltenen  Sachverhalte  näher  bestimmt.  Sie  definieren  Be¬ 
griffe,  legen  Verfahren  für  die  Durchführung  von  Aufgaben  fest,  regeln  im  ein¬ 
zelnen  Zuständigkeiten  und  treffen  andere  für  die  Durchführung  der  Grundnorm 
notwendige  Regelungen,  ohne  Inhalt  und  Wortlaut  des  Gesetzes  oder  der  VO  zu 
ändern,  zu  erweitern  oder  einzuschränken.  Die  DB  ist  ebenso  wie  die  DVO  eng 
an  die  Grundnorm  gebunden.  Ihr  Bestand  ist  vom  Bestehen  der  Grundnorm  ab¬ 
hängig,  d.  h.,  bei  deren  Aufhebung  ist  auch  die  DB  aufzuheben.10 

Gemäß  §  8  Abs.  3  des  Gesetzes  über  den  Ministerrat  kann  der  Ministerrat  auch 
Leitern  zentraler  Staatsorgane,  die  nicht  Mitglied  des  Ministerrates  sind,  das  Recht 
zum  Erlaß  von  AO  und  DB  übertragen.  Die  Erteilung  dieser  Rechtsetzungsbefug¬ 
nis  erfolgt  in  der  Regel  durch  Beschluß  des  Ministerrates  (vgl.  z.  B.  Beschluß  des 
Ministerrates  über  die  Erteilung  der  Rechtsetzungsbefugnis  für  den  Leiter  des 
Amtes  für  Jugendfragen  vom  8.  5. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  24  S.  434). 

Das  Recht  der  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane,  AO  und  DB 
zu  erlassen,  entspricht  ihrer  Verantwortung  für  die  Leitung  der  ihnen  übertragenen 
Aufgabengebiete  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung.11  Es  dient  der  Erfüllung  ihrer 
Verpflichtung,  die  Durchführung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der 
Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  in  eigener  Verantwortung  zu  sichern 
und  die  hierzu  erforderlichen  Entscheidungen  zu  treffen  (§  14  Abs.l  Gesetz  über 
den  Ministerrat). 

Eine  AO  wird  z.  B.  notwendig,  wenn  vom  Minister  oder  Leiter  eines  anderen 
zentralen  Staatsorgans  im  Rahmen  seines  fachlichen  Aufgabengebietes  über  den 

8  Vgl.  K-H.  christoph/s.  Petzold,  .Zur  nonnativen  Tätigkeit  der  Ministerien  und  der 

anderen  zentralen  Staatsorgane  in  der  DDR',  Staat  und  Recht,  1976/11,  S.  1137  ff. 

9  a.  a.  O.,  S.  1144 

10  VgL  ebenda. 

11  VgL  a.  a.  O.,  S.  1140. 


eigenen  Verantwortungsbereich  hinausgehend  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten 
festzulegen  sind.  Das  kann  der  Fall  sein,  wenn 

-  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  von  Bürgern  und  ihren  Organisationen  begrün¬ 
det  werden  sollen,- 

-  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  örtlicher  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte 
berührt  werden,  soweit  es  sich  nicht  um  Festlegungen  im  Rahmen  der  doppel¬ 
ten  Unterstellung  handelt; 

-  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  für  nicht  zum  Verantwortungsbereich  gehö¬ 
rende  Organe,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  zu 
regeln  sind; 

-  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  von  Handwerksbetrieben  oder  ähnlichen  Orga¬ 
nisationsformen  auszugestalten  sind.12 

Die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  gewährleisten  in  der 
Regel,  daß  die  in  AO  und  DB  zu  regelnden  Fragen  in  den  Kollegien  beraten  wer¬ 
den.  AO  und  DB  als  allgemeinverbindliche  Rechtsvorschriften  sind  wie  Gesetze 
oder  VO  gemäß  Art.  89  der  Verfassung  im  Gesetzblatt  zu  veröffentlichen. 

Außer  AO  und  DB  treffen  die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staats¬ 
organe  verbindliche  Festlegungen  innerhalb  ihres  Verantwortungsbereichs  als 
Weisungen.  Das  geschieht  in  der  Regel  in  der  Form  von  Verfügungen,  Anweisun: 
gen  oder  Dienstvorschriften  (vgl.  dazu  6.6.).  Die  Rechtsgrundlage  dafür  bilden  die 
Statuten  der  betreffenden  Organe  (vgl.  z.  B.  §  2  Abs.  3  Statut  des  Ministeriums 
für  Kultur  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  20. 10. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  33 
S.  360). 


6.5.  Die  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte 


Die  Entscheidungen  der  örtlichen  Räte  ergehen  als  Beschlüsse.  Sie  dienen  der  Ver¬ 
wirklichung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  beruhen  auf  den 
Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften,  den  Beschlüssen  der  zuständigen  Volks¬ 
vertretung  sowie  den  Beschlüssen  übergeordneter  Räte.  »Die  Räte  haben  das  Recht, 
auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften  und  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung 
über  alle  Angelegenheiten,  die  ihr  Territorium  und  seine  Bürger  betreffen,  zu  ent¬ 
scheiden,  soweit  nicht  die  ausschließliche  Kompetenz  der  örtlichen  Volksvertretun¬ 
gen  gegeben  ist*  (§  8  Abs.  5  GöV).  Mit  Hilfe  der  Beschlüsse  organisieren  die  ört¬ 
lichen  Räte  die  planmäßige  Entwicklung  des  jeweiligen  Territoriums  und  tragen 
sie  zur  Lösung  der  gesamtstaatlichen  Aufgaben  bei. 

Die  Beschlüsse  örtlicher  Räte  betreffen  z.  B.: 

die  bessere  Auslastung  der  Grundfonds  im  Interesse  der  Leistungsentwicklung  der 
sozialistischen  Produktion,  die  Durchführung  von  Investitionen  und  die  Standortver¬ 
teilung  der  Produktivkräfte,  die  Arbeitskräftelenkung,  Maßnahmen  zur  Verbesserung 
der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen,  die  Entwicklung  der  Infra¬ 
struktur  und  des  Siedlungswesens,  die  Haushalts-  und  Finanzwirtschaft,  die  Leitung 

12  Vgl.  a.  a.  O.,  S.  1141. 
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und  Planung  des  Handels,  der  Versorgung  und  Dienstleistungen,  des  Städtebaus  und 
Bauwesens  sowie  der  Wohnungspolitik,  der  Land*  Und  Hahrungsgüterwirtsdiaft,  des  ■ 
örtlichen  Verkehrs  und  der  Wasserwirtschaft,  die  Gestaltung  der  sozialistischen  Lan¬ 
deskultur,  des  Bildungswesens  und  der  staatlichen  Jugendpolitik,  der  Kultur,  der  Kör¬ 
perkulttu:  und  des  Sports,  des  Erholungswesens  und  Tourismus,  der  medizinischen  und 
sozialen  Betreuung  der  Bevölkerung,  die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung 
und  die  Organisation  der  Zivilverteidigung. 


Di©  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte  sind  hinsichtlich  ihres  Inhalts  außerordentlich 
vielseitig.  Die  Mehrzahl  von  ihnen  ist  aufgabenstellender  Natur.  (Auf  Beschlüsse 
dieser  Artbeziehen  sich  vorwiegend  die  Ausführungen  unter  6.5.1.— 6.5.3.)  Sie  be¬ 
treffen  zumeist  die  Vorbereitung  und  Durchführung  des  Fünfjahrplanes  und  der 
Jahrespläne  sowie  der  jährlichen  Haushaltspläne,  die  von  den  zuständigen  Volks¬ 
vertretungen  beschlossen  werden  (vgl.  10.2.2.). 

Dabei  ist  zu  beachten,  daß  die  örtlichen  Räte  nicht  nur  für  ihre  eigenen  Be¬ 
schlüsse,  sondern  auch  für  die  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Beschlüsse  der 
zuständigen  Volksvertretungen  verantwortlich  sind.  Sie  bereiten  wichtige  Be¬ 
schlüsse  der  Volksvertretungen  durch  eigene  Beschlüsse  vor  und  fassen  zum  ande¬ 
ren  auch  Beschlüsse  zur  Durchführung  von  Beschlüssen  der  Volksvertretung. 

Beschlüsse  örtlicher  Räte  können  auch  normative  Regelungen  enthalten,  z.  B. 
Gebührenordnungen,  Badeordnungen,  Campingordnungen,  Baumordnungen,  Land- 
schaftspflegeordnungen,  Ordnungen  für  die  Nutzung  von  Erholungsgebieten, 
Friedhofsördnungen  u.  a.  Die  Räte  bereiten  auch  die  Stadtordnungen  bzw.  Orts¬ 
satzungen  vor,  die  in  der  Regel  von  der  zuständigen  Stadtverordnetenversamm¬ 
lung  oder  Gemeindevertretung  beschlossen  werden  (vgl.  Kap.  15). 

Beschlüsse  örtlicher  Räte  können  schließlich  auch  Einzelentscheidungen  enthal¬ 
ten,  z.  B.  der  Beschluß  des  Rates  einer  Stadt  über  die  Erfassung  eines  kriminell 
gefährdeten  Bürgers. 


6.5.1.  Anforderungen  an  die  Beschlüsse 


In  Abhängigkeit  von  Inhalt  und  Art  müssen  die  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte  1 
bestimmte  Anforderungen  erfüllen,  deren  wesentlichste  in  Rechtsvorschriften  gere-  | 
gelt  sind.  Vor  allem  das  GöV  bestimmt  im  Zusammenhang  mit  der  Kompetenz  der  j 
örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  auch  die  Grundsätze  ihrer  Beschluß-  J 
tätigkeit  (§  5  Abs.  3,  §  8  Abs.  4).  Für  die  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte  gelten  —  aus-  | 
gehend  von  den  Anforderungen  an  die  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  —  fol-  , 
gende  Kriterien:  | 

—  Die  Beschlüsse  müssen  die  sich  aus  der  Kompetenz  des  betreffenden  Rates 
ergebenden  Aufgaben  enthalten,  über  die  eine  kollektive  Entscheidung  notwen-  ' 
dig  ist.  Sie  müssea  verständlich  und  überschaubar  sein.  Beschlüsse  bilden  die" 
Grundlage  für  das  einheitliche  und  Koordinierte  Handeln  aller  an  ihrer  Ver-  i 
wirklichung  Beteiligten. 

—  In  den  Beschlüssen  sind  die  besten  Erfahrungen  sowie  die  Vorschläge  und 
Hinweise  der  Bürger  auszuwerten  und  zu  nutzen.  Für  die  Beschlußfassung  sind 
die  erforderlichen  Informationen  rechtzeitig  zu  erarbeiten  und  zugrunde  zu 
legen.  Die  Beschlußvorschläge  haben  von  exakten  Analysen  und  Berechnungen 
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auszugehen  und  müssen  die  gegenwärtigen  und  zukünftigen  Auswirkungen  der 
Entscheidungen  berücksichtigen. 

-  Bei  der  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Beschlüsse  ist  die  Einbeziehung 

der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive  zu  sichern.  Beschlüsse  für  die  Volksver¬ 
tretungen  sind  im  engen  Zusammenwirken  mit  den  Kommissionen  und  Abge¬ 
ordneten  vorzubereiten.  Besondere  Bedeutung  kommt  der  Zusammenarbeit  mit 
den  gesellschaftlichen  Organisationen,  vor  allem  den  Gewerkschaften,  und  mit 
der  Nationalen  Front  zu.  Die  Massenwirksamkeit  wichtiger  Beschlüsse  ist  stän¬ 
dig  zu  erhöhen.  l  , 

-  Ebenso  wie  die  nachgeordneten  Volksvertretungen  sind  auch  die  nachgeord- 
neten  Räte  in  die  Vorbereitung  von  Entscheidungen  einzubeziehen,  die  Auswir¬ 
kungen  auf  die  gesellschaftliche  Entwicklung  im  Verantwortungsbereich  der 
betreffenden  Räte  haben  (§  11  Abs.  2  GöV).  Das  gilt  vor  allem  für  die  Vorbe¬ 
reitung  des  Fünfjahrplanes  und  der  Jahrespläne. 

-  Die  für  die  Durchführung  verantwortlichen  Fachorgane,  nachgeordneten  Räte, 
Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sind  rechtzeitig  zu 
informieren.  Wichtige  Beschlüsse  mit  breiter  gesellschaftlicher  Auswirkung  sind 
den  Werktätigen  zu  erläutern. 

Eine  hohe  Effektivität  der  Beschlüsse  setzt  voraus,  daß  die  Räte,  gestützt  auf 
die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  sowie  die  Beschlüsse  der  Volksvertre¬ 
tungen  und  der  übergeordneten  Organe,  die  jeweiligen  Schwerpunktprobleme  im 
Territorium  ermitteln  und  sich  auf  deren  Lösung  konzentrieren.  Dazu  bedarf  es 
der  genauen  Kenntnis  der  Situation,  der  Gesetze  und  anderer  Rechtsvorschriften 
sowie  eines  effektiven  Zusammenwirkens  des  Rates  mit  allen,  die  vom  Entschei¬ 
dungsproblem  betroffen  und  für  seine  Lösung  zuständig  sind. 

Eine  exakte  Analyse  der  Entwicklung  des  Territoriums  ermöglicht  es  den  ört¬ 
lichen  Räten,  drei  wichtige  Grundsätze  bei  der  Wahrnehmung  ihrer  Entscheidungs¬ 
befugnis  zu  verwirklichen. 

Erstens:  Die  Beschlüsse  müssen  die  gesellschaftlich  richtigen  Ziele  und  Aufga¬ 
ben  enthalten,  die  mit  geringstem  Aufwand  und  mit  möglichst  hohem  Nutzen  zu 
realisieren  sind. 

Zweitens:  Die  Beschlüsse  sind  rechtzeitig  zu  treffen.  Das  schließt  auch  eine 
klar  geregelte  Verantwortung  für  den  Fall  ein,  daß  eine  fällige  Entscheidung  nicht 
getroffen  oder  hinausgezögert  wird.  '  v 

Drittens:  Jeder  Beschluß  eines  örtlichen  Rates  hat  den  Gesetzen  und  anderen 
Rechtsvorschriften  zu  entsprechen.  Dabei  ist  zu  sichern,  daß  die  Beschlüsse  frei 
von  Subjektivismus  sind  und  daß  die  konkreten  Bedingungen  im  Territorium  so¬ 
wie  die  gesamtgesellschaftlichen  Erfordernisse  beachtet  werden.  Die  Einhaltung 
der  Rechtsvorschriften  bedeutet  zugleich,  daß  die  Rechte  der  Bürger  gewahrt  wer¬ 
den  und  die  Einhaltung  ihrer  Pflichten  gesichert  wird. 

Eine  große  Verantwortung  dafür,  daß  diese  generellen  Anforderungen  an  Be¬ 
schlüsse  der  örtlichen  Räte  beachtet  werden,  trägt  insbesondere  der  Vorsitzende 
des  Rates.  Er  hat  dafür  zu  sorgen,  daß  die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse, 
die  Gesetze  der  Volkskammer,  die  VO  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  sowie  die 
Beschlüsse  der  Volksvertretungen  und  der  übergeordneten  örtlichen  Räte  ausge¬ 
wertet  und  der  gesamten  Arbeit  des  Rates  zugrunde  gelegt  werden. 


6.S.2.  Die  Vorbereitung  und  Annahme  der  Beschlüsse 

Die  Vorbereitung  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  und  der  eigenen  Beschlüsse 
ist  ein  wichtige^  Bestandteil  der  Leitungstätigkeit  der  örtlichen  Räte  und  ihrer 
Fachorgane.  Dazu  gehört 

-  die  zu  lösende  Aufgabe  richtig  in  die  gesamtstaatliche  Zielstellung  einzuord¬ 
nen  und  sie  inhaltlich  richtig  zu  bestimmen; 

-  die  ökonomischen  und  sozialpolitischen  Auswirkungen  der  Entscheidung  auf 
bestimmte  Bereiche  und  im  Territorium  insgesamt  gründlich  und  voraust- 
schauend  zu  beurteilen; 

-  die  zeitlichen  Grenzen  für  die  Lösung  der  Aufgaben  abzustecken,  d.h.  zu  prü¬ 
fen,  ob  es  sich  um  eine  einmalige,  kurzfristig  zu  realisierende  oder  eine  lang¬ 
fristig  wirkende  Entscheidung  handelt,  deren  Durchführung  Zwischenabrech¬ 
nungen  und  weitere  Teilentscheidungen  erfordert; 

-  die  gegebenen  Voraussetzungen  für  die  Durchfiihrung  des  Beschlusses,  vor 
allem  die  ersetzbaren  Kräfte,  Mittel  und  Fonds,  real  einzuschätzen; 

-  genau  abzuwagen,  wie  bei  der  Festlegung  der  Verantwortung  das  Prinzip  des 
demokratischen  Zentralismus  konkret  zu  verwirklichen  ist,  um  die  Leitung 
wirkungsvoll  mit  den  Initiativen  nachgeordneter  Staatsorgane,  von  Betrieben 

Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  der  Bürger  zu  ver¬ 
binden; 

-  die  effektivsten  Formen  der  Beratung  des  Entscheidungsproblems  mit  Werk¬ 
tätigen  und  ihren  gesellschaftlichen  Organisationen  zu  wählen  sowie  die  öffent¬ 
liche  Meinung  zu  beachten  und  die  fortgeschrittenen  Erfahrungen  auszu¬ 
werten; 

-  die  Aufgaben  und  Lösungswege  mit  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrich¬ 
tungen  sowie  mit  den  Leitungen  der  gesellschaftlichen  Organisationen  und  den 
Ausschüssen  der  Nationalen  Front  abzustimmen,  vor  allem  dann,  wenn  sie  die 
Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  betreffen; 

-  die  Kollektivität  und  die  persönliche  Verantwortung  zu  wahren  d  h  die  Mit 
Rieder  der  Räte  rechtzeitig  mit  den  Beschlußproblemen  bekannt  zu’  machen, 
ihre  sachkundige  Mitwirkung  an  der  Beratung  zu  gewährleisten  und  die  per¬ 
sönliche  Verantwortung  für  die  Durchführung  und  Kontrolle  des  Beschlusses 
festzulegen. 

„  Soweit  für  die  zu  treffende  Entscheidung  nach  den  zugrunde  hegenden  Rechts- 
orschnften  die  Stellungnahme  oder  Zustimmung  eines  Partners,  seine  Mit-  oder 

HSEs  oirreKandere  Fonn  der  Abstimmu*8  *****  wird,  ist  das 

im  Prozeß  der  Beschlußvorbereitung  zu  gewährleisten. 

Die  Räte  sichern  die  wissenschaftlich  begründete  Vorbereitung  ihrer  Beschlüsse 
vor  allem  mit  Hilfe  ihrer  Fachorgane  (§12  Abs.  2  GöV). 

Entscheidende  Bedeutung  für  eine  hohe  Effektivität  der  Beschlüsse  örtlicher 

lce;jhi  tr  Te,lnahme  der  Werktätigen,  ihrer  Arbeitskollektive  und  ihrer 
gesellschaftlichen  Organisationen  an  der  Beschlußausarbeitung  und  -durchführung 
Auf  Grund  der  wachsenden  gesellschaftlichen  Auswirkungen  der  mit  den  Beschlüs¬ 
sen  zu  losenden  staatlichen  Aufgaben  erhöht  sich  die  Notwendigkeit,  größere 
Kreise  von  Werktätigen  sowie  von  Fachleuten  und  Spezialisten  in  ihre  Vorberei¬ 
tung  und  Durchführung  einzubeziehen.  Hauptsächlich  geht  es  darum,  die  Vfcr- 
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flechtungen  und  Wechselwirkungen  aller  mit  dem  Beschluß  verbundenen  gesell¬ 
schaftlichen  Prozesse  möglichst  genau  zu  erfassen  und  die  Auswirkungen  objek¬ 
tiv  einzuschätzen,  die  der  Beschluß  politisch,  ökonomisch  und  ideologisch  sowohl 
gegenwärtig  als  auch  in  der  Perspektive  haben  wird.  Deshalb  ist  überall  nach  dem 
Grundsatz  zu  verfahren,  wichtige  Beschlußentwürfe  vor  der  Beschlußfassung  mit 
den  Werktätigen  zu  beraten.  Große  Bedeutung  hat  dabei  das  regelmäßige  Auf¬ 
treten  von  Mitgliedern  der  Räte  in  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen  zur  Beratung  grundsätzlicher  Entscheidungsprobleme,13  wobei  sie 
sich  auf  die  Zusammenarbeit  mit  den  Abgeordneten  der  Volksvertretungen  stützen 
können. 

Beschlußentwürfe  für  die  Räte  können  vom  Vorsitzenden  und  von  den  Mitglie¬ 
dern  des  Rates  eingebracht  werden.  Ihre  rechtzeitige  Vorlage  ist  wichtig,  um  genü¬ 
gend  Zeit  für  eine  gründliche  Vorbereitung  der  Beratung  und  Annahme  der  Be¬ 
schlüsse  zu  schaffen. 

In  der  kollektiven  Beratung  der  Beschlußentwürfe  im  Rat  haben  sich  die  Mit¬ 
glieder  von  den  objektiven  gesellschaftlichen  Erfordernissen  und  realen  Möglich¬ 
keiten  leiten  zu  lassen.  Jedes  Mitglied  des  Rates  ist  für  die  Vorbereitung  der  Be¬ 
schlüsse  und  deren  Durchführung  sowohl  der  Volksvertretung  als  auch  dem  Rat 
gegenüber  persönlich  verantwortlich  (§  8  Abs.  3  GÖV). 

Die  Annahme  des  Beschlusses  durch  den  Rat  qualifiziert  ihn  zu  einer  rechtlich 
verbindlichen  staatlichen  Entscheidung.  Damit  werden  die  jeweiligen  staatlichen 
Ziele  und  Aufgaben  rechtswirksam  festgelegt,  und  für  die  Verantwortlichen  wird 
die  Verpflichtung  begründet,  den  Beschluß  zu  realisieren  und  einzuhalten. 


6.S.3.  Der  Aufbau  der  Beschlüsse 

Der  Aufbau  des  Beschlusses  ist  so  zu  gestalten,  daß  der  Beschluß  überschaubar  und 
verständlich  ist  und  klare  Aufgaben  bzw.  eindeutige  Regelungen  enthält. 

Ein  Beschluß  (mit  aufgabenstellendem  Charakter)  sollte  sich  im  Prinzip  in  zwei 
Teile  gliedern.  Der  erste  umfaßt  die  Ziele  und  Aufgaben  (feststellender  Teil),  der 
zweite  die  zu  ihrer  Lösung  notwendigen  Maßnahmen  (festlegender  Teil).  Der  erste 
Teil  sollte  dementsprechend  enthalten : 

—  das  eindeutig  formulierte  Ziel; 

—  die  Analyse  der  wesentlichen  Ausgangsbedingungen,  der  materiell-technischen, 
finanziellen  und  personellen  Ressourcen; 

—  die  zu  realisierenden  Aufgaben  und  die  Wege  zu  ihrer  Lösung  unter  Berück¬ 
sichtigung  fortgeschrittener  Leitungserfahrungen; 

—  die  Einschätzung  der  voraussichtlichen  gesellschaftlichen  Wirkung  des  Be¬ 
schlusses. 

Der  zweite  Teil  legt  die  Maßnahmen  in  Form  konkreter  Aktivitäten  fest  und 
bestimmt  die  Verantwortung  sowie  die  Termine. 

Als  Vorlagen  für  die  Räte  können  auch  Berichte  eingebracht  werden.  Sie  erge¬ 
ben  sich  in  der  Regel  aus  der  Rechenschaftslegung  der  Ratsmitglieder,  der  Vprsit- 

13  Vgl.  dazu  Sozialistischer  Staat  und  staatliche  Leitung  -  Aktuelle  Probleme  der  Tätig¬ 
keit  der  Staatsmacht  in  der  DDR,  Berlin  1976,  S.  373;  vgl.  auch  G.  Schulze/D.  Machalz- 
Urban/M.  Schlör,  a.  a.  O.,  S.  95  Cf. 
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senden  nachgeordneter  Räte,  der  Leiter  von  Betrieben,  Kombinaten  und  Einrich¬ 
tungen  sowie  der  Vorstände  von  Genossenschaften  vor  dem  Rat.  Notwendige  Ent¬ 
scheidungen  des  Rates  zu  solchen  Berichten  sind  als  kontrollfählge  Maßnahmen 
festzulegen. 

Aus  dem  Beschluß  müssen  sich  eindeutig  sein  Geltungsbereich  und  seine  Gel¬ 
tungsdauer  ergeben.  Diese  Paktoren  sind  wichtig  für  die  gesellschaftliche  Wirksam¬ 
keit  der  Entscheidung. 

Generell  sind  die  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte  für  ihre  Fachorgane,  die  nach- 
geordneten  Räte,  die  unterstellten  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen  sowie  für  Bürger  verbindlich.  Die  örtlichen  Räte  haben  das  Recht, 
im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  auch  für  nichtunterstellte  Betriebe,  Kombinate  und 
Einrichtungen  in  Übereinstimmung  mit  den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschrif¬ 
ten  verbindliche  Entscheidungen  zu  treffen. 

Die  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte  erstrecken  sich  in  der  Regel  auf  das  jeweilige 
örtliche  Territorium.  Sie  können  aber  auch  auf  bestimmte  territoriale  Gebiete  be¬ 
grenzt  sein;  z.  B.  kann  der  Beschluß  eines  Rates  des  Kreises  nur  Aufgaben  für 
bestimmte  Gemeinden  festlegen.  Wenn  notwendig,  sollten  die  örtlichen  Räte  —  nach 
dem  Beispiel  der  zentralen  Rechtsvorschriften  -  auch  den  Geltungsbereich  ihrer 
Beschlüsse  regeln. 

Wenn  keine  besonderen  Festlegungen  getroffen  sind,  treten  die  Beschlüsse  mit 
ihrer  Annahme  in  Kraft.  Beschlüsse,  die  Aufgaben  und  Maßnahmen  enthalten, 
werden  mit  deren  Erfüllung  gegenstandslos  oder  verlieren  nach  Ablauf  der  im  Be¬ 
schluß  vorgesehenen  Termine  ihre  Gültigkeit.  Auch  gegenstandslos  gewordene  und 
erfüllte  Beschlüsse  sollten  im  Interesse  einer  besseren  Übersicht  von  den  Räten 
ausdrücklich  aufgehoben  werden. 

Entsprechend  der  Forderung,  die  Beschlußtätigkeit  der  örtlichen  Volksvertre¬ 
tungen  und  ihrer  Räte  zu  verbessern,  wurden  in  vielen  örtlichen  Staatsorganen 
die  Beschlußregistratur  und  Terminkontrolle  unter  Nutzung  der  EDV  neu  orga¬ 
nisiert.  Die  Beschlüsse  werden  übersichtlicher  gestaltet  und  die  Verantwortlichen 
und  Termine  konkreter  festgelegt. 

Die  EDV  ermöglicht  es,  kurzfristig  oder  periodisch  Übersichten  zu  erhalten,  zu 
welchen  Problemen,  wann  und  von  wem  Beschlüsse  gefaßt  wurden.  Sie  kann  auch 
genutzt  werden,  um  Kataloge  der  Beschlüsse  ohne  zusätzlichen  manuellen  Auf¬ 
wand  herzustellen  und  diese  ständig  zu  aktualisieren.  Die  Übersicht  über  die 
geltenden  Beschlüsse  schafft  gute  Voraussetzungen  für  ihre  wirksame  Durchfüh¬ 
rung  und  Kontrolle.  Sie  hilft  nicht  nur  den  Räten  und  ihren  Mitarbeitern,  sondern 
auch  den  Abgeordneten,  den  ständigen  Kommissionen  sowie  den  gesellschaft¬ 
lichen  Organisationen,  ihre  Verantwortung  im  Prozeß  der  Beschlußdurchführung 
besser  wahlzunehmen. 


6.6.  Die  Weisungen  im  staatlichen  Leitungsprozeß 

6.6.1.  Die  Funktion  der  Weisungen  und  ihr  Rechtscharakter 

Weisungen  sind  verbindliche  Festlegungen  von  staatlichen  Leitern,  die  innerhalb 
des  staatlichen  Leitungsprozesses  im  Rahmen  von  Unterstellungsverhältnissen  und 
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in  besonderen  Fallen  tu/  Grund  Ausdrücklicher  Ermächtigung  auch  außerhalb  der 
Unterstellung  ergehen  können. 

Die  Funktion  der  Weisung  besteht  darin,  innerhalb  des  Verantwortungsberei¬ 
ches  des  jeweiligen  staatlichen  Leiters  die  einheitliche,  effektive  und  unverzügliche 
Durchführung  staatlicher  Aufgaben  von  oben  bis  unten  zu  sichern.  Weisungen 
tragen  meist  operativen  Charakter.  Sie  werden  in  der  Regel  im  rechtlich  festgeleg¬ 
ten  Über-  und  Unterordnungsverhaitnls  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der 
staatlichen  Leiter  erteilt.  Die  dem  Jeweiligen  Leiter  übertragenen  Befugnisse  schlie¬ 
ßen  sein  Recht  ein,  innerhalb  seines  Verantwortungsbereiches  Weisungen  zu  ertei¬ 
len.  Das  gilt  generell  und  für  alle  Leiter  und  ist  nicht  abhängig  von  einer  Eimäch- 
tigung  durch  spezielle  Rechtsvorschriften. 

Weisungsrecht  im  Staatsapparat  haben  vor  allem ; 

—  der  Vorsitzende  des  Ministerrates  gegenüber  den  Mitgliedern  des  Ministerrates, 
den  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane  sowie  gegenüber  den  Vorsitzenden 
der  Räte  der  Bezirke  (8  12  Abs.  4  u.  5  Gesetz  über  den  Ministerrat); 

—  die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  gegenüber  den  Leitern 
unterstellter  wirtschaftsleitender  Organe,  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtun¬ 
gen  sowie  gegenüber  den  Leitern  doppelt  unterstellter  Fachorgane  der  ört¬ 
lichen  Räte; 

—  die  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte  gegenüber  den  Mitgliedern  der  Räte,  den 
Leitern  der  Fachorgane,  den  Leitern  der  dem  Rat  unterstellten  Betriebe  und 
Einrichtungen  sowie  gegenüber  den  Vorsitzenden  der  nachgeordneten  Räte 
(8  10  Abs.  1  u.  8  11  Abs.  3  GÖV) ; 

—  die  Leiter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  gegenüber  den  Leitern  der  dem 
.  Rat  unterstellten  Betriebe  und  Einrichtungen  und  den  Leitern  doppelt  unter¬ 
stellter  Fachorgane  nachgeordneter  Räte  (8  12  Abs.  2  u.  3  GÖV). 

Darüber  hinaus  ist  der  Leiter  jedes  Organs  des  Staatsapparates  gegenüber  den 
Mitarbeitern  dieses  Organs  weisungsberechtigt.  In  Arbeitsordnungen  der  Organe 
Ist  meist  geregelt,  in  welchem  Umfang  ihre  Leiter  gegenüber  Mitarbeitern  wei¬ 
sungsberechtigt  sind. 

Weisungen  der  Leiter  im  Staatsapparat  ergehen  auf  der  Grundlage  der  Be¬ 
schlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschrif¬ 
ten,  der  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  sowie  der  Weisungen 
übergeordneter  Leiter.  Mit  Weisungen  können  Gesetze,  andere  Rechtsvorschriften 
und  Beschlüsse  weder  geändert  noch  aufgehoben  werden. 

Von  prinzipieller  Bedeutung  ist  die  Festlegung  im  GÖV,  daß  mit  Weisungen 
nicht  in  die  von  den  örtlichen  Volksvertretungen  beschlossenen  Pläne  eingegriffen 
werden  darf  (8 12  Abs.  3).  Ihr  liegt  das  Prinzip  zugrunde,  daß  Weisungen  von  Ein¬ 
zelleitern  nicht  in  die  ausschließliche  Kompetenz  der  Volksvertretungen  eingrei- 
fen  dürfen.“ 

Ober  Weisungen,  die  Leiter  doppelt  unterstellter  Fachorgane  örtlicher  Räte 
vom  zuständigen  Minister  oder  Leiter  des  Fachorgans  des  übergeordneten  Rates 
erhalten,  haben  sie  den  Vorsitzenden  des  Rates  zu  informieren  (8  12  Abs.  3  GÖV). 


14  Vgl.  Kommentar  zum  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe 
in  der  DDR  vom  12. 7. 1973,  Berlin  1977,  8. 76. 


Diese  Festlegung  dient  dazu,  die  Obereinstimmung  der  Tätigkeit  der  Fadiorgane 
mit  der  des  Rates  herzustellen. 

Das  Weisungsrecht  ist  in  der  Regel  inhaltlich  nicht  beschränkt  Es  findet  seine 
Grenze  lediglich  in  der  Kompetenz  des  Leiters  des  jeweiligen  Organs,  der  das 
Weisungsrecht  ausübt.  Für  die  einzelne  Weisung  bedarf  es  keiner  besonderen 
rechtlichen  Ermächtigung. 

„  Generell  gilt  der  Grundsatz,  daß  unterstellte  Leiter  und  Mitarbeiter  an  erhal¬ 
tene  Weisungen  gebunden  sind  und  diese  unverzüglich  durchzuführen  haben.  Das 
Nichtbefolgen  von  Weisungen  kann  die  disziplinarische  Verantwortlichkeit  nach 
sich  ziehen  (vgl.  Kap.  4).  Sofern  Weisungen  jedoch  den  Rechtsvorschriften  wider¬ 
sprechen  oder  wenn  ihre  Erfüllung  Rechtsverletzungen  zur  Folge  hätte,  haben  die 
Empfänger  der  Weisung  das  Recht  und  die  Pflicht,  unverzüglich  Einspruch  beim 
zuständigen  Leiter  zu  erheben.  Weisungen,  die  gegen  Strafgesetze  der  DDR  ver¬ 
stoßen,  dürfen  nicht  durchgeführt  werden.  Der  übergeordnete  Leiter  ist  darüber 
zu  informieren. 

In  Weisungen  können  unterstellten  Organen  des  Staatsapparates  sowie  Betrie¬ 
ben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  neue  Aufgaben  gestellt,  können  Festlegungen 
über  die  Durchführung  bereits  übertragener  Aufgaben  getroffen  oder  kann  ein 
anderweitiger  Einsatz  von  Kräften  und  Mitteln  angewiesen  werden.  Sie  sollten  nur 
dann  ergehen,  wenn  auf  andere  Weise  das  beabsichtigte  Ergebnis  im  Leitungs¬ 
prozeß  nicht  zu  erreichen  ist. 

Weisungen  werden  vor  allem  dann  erforderlich,  wenn 

-  die  in  Rechtsvorschriften  für  den  jeweiligen  Verantwortungsbereich  generell 
geregelten  Aufgaben  und  Befugnisse  von  Organen  des  Staatsapparates,  Betrie¬ 
ben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  näher  präzisiert  werden  sollen.  Entschei¬ 
dungen  dieser  Art  treffen  z.  B.  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Organe 
des  Staatsapparates  in  Form  von  Verfügungen  und  Anweisungen; 

—  Maßnahmen  ergriffen  werden  müssen,  die  zur  Durchführung  der  in  Rechtsvor¬ 
schriften  oder  Beschlüssen  bereits  festgelegten  Aufgaben  notwendig  sind; 

—  unvorhergesehene  Aufgaben  aus  politischen  oder  volkswirtschaftlichen  Grün¬ 
den  dringend  einer  Lösung  bedürfen; 

-  ein  unterstelltes  Organ  des  Staatsapparates,  ein  Betrieb,  ein  Kombinat  oder 
eine  Einrichtung  der  Verantwortung  für  die  Lösung  übertragener  Aufgaben  aus 
eigener  Initiative  nicht  oder  nicht  in  vollem  Umfang  nachkommt. 

Die  staatlichen  Leiter  tragen  für  die  Tätigkeit  und  für  die  Effektivität  der 
Arbeit  der  Mitarbeiter,  der  unterstellten  Organe,  Betriebe,  Kombinate  und  Ein¬ 
richtungen,  für  deren  politisch  richtiges  Herangehen  an  die  Erfüllung  staatlicher 
Aufgaben  sowie  für  die  Wahrung  der  Gesetzlichkeit  die  Verantwortung.  Sie  kon¬ 
zentrieren  sich  dabei  auf  die  Anleitung  und  Hilfe,  die  Erläuterung  der  zu  lösenden 
Aufgaben,  die  Vermittlung  und  Verallgemeinerung  fortgeschrittener  Erfahrungen 
und  die  Qualifizierung  der  Kader.  Wenn  notwendig,  regeln  sie  dabei  auftretende 
Probleme  auch  mit  Weisungen. 


6.6.2.  Die  Arten  und  der  Anwendungsbereich  der  Weisungen 

Weisungen  im  Staatsapparat  sind  grundsätzlich  an  keine  Form  gebunden.  Sie 
können  sowohl  schriftlich  als  auch  mündlich  ergehen.  Es  ist  jedoch  darauf  zu  ach¬ 
ten,  daß  sie  klar  und  verständlich  sind  und  alle  zur  Erfüllung  der  Aufgaben  not¬ 
wendigen  Festlegungen  enthalten. 

Im  Staatsapparat  ergehen  Weisungen,  die  normative  Regelungen  zum  Inhalt 
haben  (normative  Weisungen),  und  solche,  die  Einzelfragen  regeln. 

Weisungen  normativen  Inhafts 

In  den  Statuten  von  Ministerien16  und  anderen  zentralen  Staatsorganen  ist  das 
Recht  der  Minister  und  der  Leiter  dieser  Organe  festgelegt,  Verfügungen  und  An¬ 
weisungen  zu  erlassen.  Dabei  handelt  es  sich  um  generelle  Weisungen,  die  der 
einheitlichen  Durchführung  bestimmter  staatlicher  Aufgaben  im  jeweiligen  Verant¬ 
wortungsbereich  dienen.  Mit  ihnen  werden  die  aus  Rechtsvorschriften  folgenden 
Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  für  den  Verantwortungsbereich  näher  bestimmt. 
Sie  richten  sich  meist  an  eine  Mehrzahl  unterstellter  Organe  des  Staatsapparates, 
Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen,  für  die  sie  verbindliche  Regelungen  tref¬ 
fen.  Für  solche  Weisungen  von  genereller  Bedeutung  ist  in  der  staats-  und  rechts¬ 
wissenschaftlichen  Literatur  der  Begriff  .normative  Weisungen'  geprägt  worden.16 

Normative  Weisungen  sind  innerhalb  des  Verantwortungsbereiches  des  Mini¬ 
steriums  oder  eines  anderen  zentralen  Staatsorgans,  dessen  Leiter  sie  erläßt,  ver¬ 
bindlich.  Eine  normative  Weisung  ist  z.  B.  die  Anweisung  des  Ministers  für  Volks¬ 
bildung  über  die  Vorbereitung  des  neuen  Schuljahres,  die  im  gesamten  Verant¬ 
wortungsbereich  der  Volksbildung  gilt.  Auch  interne  Ordnungen  der  Organe  des 
Staatsapparates,  so  über  die  Bearbeitung  von  Eingaben,  das  Informationswesen, 
die  Zeichnungsbefugnisse,  das  Abhalten  von  Sprechstunden,  das  Benutzen  von 
Dienstfahrzeugen,  das  System  der  Berichterstattungen,  sind  ihrem  Inhalt  nach 
normative  Weisungen. 

Weisungen  normativen  Inhalts  sind  jedoch  keine  Rechtsvorschriften.  Im  Unter¬ 
schied  zu  Rechtsvorschriften  brauchen  sie  nicht  veröffentlicht  werden.  Sie  werden 
in  den  Mitteilungsblättern  der  betreffenden  Ministerien  und  anderen  zentralen 
Staatsorgane  oder  in  anderen  internen  Formen  bekanntgemacht 

Außer  in  der  Form  von  Verfügungen  und  Anweisungen  können  Weisungen 
normativen  Inhalts  auch  als  Dienstvorschriften  der  Minister  ergehen. 

So  regelt  nach  dem  Statut  des  Ministeriums  für  Verkehrswesen  —  Beschluß  des  Mini¬ 
sterrates  vom  14. 8. 197S  (GBl.  I  1975  Nr.  34  S.  621)  der  Minister  einzelne  Aufgaben 
innerhalb  seines  Verantwortungsbereiches  durch  Verfügungen  und  Anweisungen,  aber 
auch  durch  Dienstvorschriften  (§2  Abs.  4),  die  ebenfalls  in  .Verfügungen  und  Mit¬ 
teilungen  des  Ministeriums  für  Verkehrswesen'  veröffentlicht  werden. 


15  Vgl.  z.  B.  §  2  Abs.  ä  Statut  des  Ministeriums  für  Kultur  —  Beschluß  des  Ministerrates 
vom  20. 10. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  33  S.  360. 

16  Zu  den  normativen  Weisungen  vgl.  K.-H.  Christoph/S.  Petzold,  a.  a.  O.,  S.  1144  f.  u. 
T.  Riemann,  .Rechtscharakter  und  Verbindlichkeit  staatlicher  Entscheidungen',  Staat 
und  Recht,  1977/12,  S.  1296-1298. 
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Weitungen,  die  Blnzellragen  regeln 

Ein  großer  Teil  der  Weisungeii,  die  von  den  staatlichen  Leitern  erteilt  werden,  hat 
die  Regelung  von  Einzelaufgaben  bzw.  -fragen  zum  Inhalt.  Dieie  Weitungen  rich¬ 
ten  »löb  an  einen  beitimmten  Adrenaten  und  verpflichten  diesen  zu  einem  be¬ 
stimmten  Tun  oder  Unterlasten.  Meist  werden  solche  Weisungen  den  Leitern  der 
unterstellten  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  zur  Lösung  operativer  Aufgaben 
erteilt.  Audi  in  den  Beziehungen  der  Leiter  zu  den  Mitarbeitern  im  Staatsapparat 
werden  sie  häufig  angewandt 

Darüber  hinaus  sind  solche  Weisungen  auf  Grund  ausdrücklicher  rechtlicher 
Ermächtigung  auch  außerhalb  des  Unterstellungsverhältnisses  möglich . 

So  haben  der  Leiter  der  Zivilverteidigung  der  DDR  sowie  die  Vorsitzenden  der  Räte 
der  Bezirke  und  Kreise  ln  ihrer  Eigenschaft  als  Leiter  der  Zivilverteidigung  in  ihrem 
Zuständigkeitsbereich  das  Recht,  zur  Durchführung  von  Maßnahmen  der  Zivilverteidi¬ 
gung  im  Rahmen  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  gemäß  §  s  Abs.  4  des 
Verteidigungsgesetzes  Weisungen  auch  an  Leiter  nichtunterstellter  Betriebe,  Kombinate 
und  Einrichtungen  sowie  an  Vorstände  von  Genossenschaften  zu  erteilen. 

ln  bestimmten  Fällen  sind  Weisungen  im  staatlichen  Leitungsprozeß  nicht  zulässig. 
Das  betrifft  Entscheidungen  ln  Disziplinarverfahren,  Ordnungsstrafverfahren  und 
Rechtsmittelverfahren.  Im  Interesse  der  Gewährleistung  der  Gesetzlichkeit,  insbe¬ 
sondere  der  Rechte  der  an  solchen  Verfahren  Beteiligten,  dürfen  in  diesen  Fällen 
übergeordnete  Leiter  in  die  nach  den  geltenden  Rechtsvorschriften  zu  treffenden 
Entscheidungen  der  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  nicht  mittels  Weisun¬ 
gen  eingreifen. 

Der  Leiter,  der  eine  Weisung  erläßt,  kann  diese  jederzeit  wieder  aufheben 
oder  ändern. 

Der  Vorsitzende  des  Ministerrates  hat  das  Recht,  Entscheidungen  und  damit 
auch  Weisungen  der  Mitglieder  des  Ministerrates,  der  Leiter  anderer  zentraler 
Staatsorgane  sowie  der  Vorsitzenden  der  Räte  der  Bezirke  aufzuheben,  wenn  diese 
den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  widersprechen  (§  12  Abs.  6  Gesetz 
über  den  Ministerrat). 

Unter  den  gleichen  Voraussetzungen  haben  diese  Befugnis  auch 

-  die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  hinsichtlich  von  Wei¬ 
sungen  der  Leiter  doppelt  unterstellter  Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke; 

-  die  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte  hinsichtlich  von  Weisungen  der  Mitglieder 
des  betreffenden  Rate«,  der  Leiter  der  Fachorgane  des  Rates  und  der  Vorsit¬ 
zenden  nachgeordneter  Räte; 

-  die  Leiter  der  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  hinsichtlich  von  Weisungen  der 
Leiter  doppelt  unterstellter  Fachorgane  nachgeordneter  Räte. 

Im  Prinzip  haben  alle  staatlichen  Leiter  das  Recht,  Weisungen  nachgeordneter 
Leiter  aufzuheben,  wenn  diese  gegen  Rechtsvorschriften  oder  gegen  erteilte  Wei¬ 
sungen  verstoßen. 
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6.7.  Die  Elnzelentsciheidungen 

der  Organe  des  Staatsapparates 
und  der  staatlichen  Leiter 


6.7. i.  Wesen  und  Begriff  der  Binzeientscheidungen 

Einzelentscheidungen  sind  verbindliche  Festlegungen  in  Ausübung  vollziehend-ver - 
lügender  Titlgkeit,  die  von  einem  Organ  des  Staatsapparates  oder  in  dessen  Auf¬ 
trag  von  einem  staatlichen  Leiter  bzw.  auch  von  einem  bevollmichtigten  Mitarbei¬ 
ter  außerhalb  eines  Über-  bzw.  Unterordnungsverhältnisses  getroffen  werden. 
Adressat  ist  immer  ein  konkretes  Rechtssubfekt,  also  ein  Organ  des  Staatsappara¬ 
tes,  ein  Betrieb,  Kombinat,  eine  Genossenschaft  oder  Einrichtung,  die  dem  betref¬ 
fenden  Organ  bzw.  Leiter  leitungsmäßig  nicht  unterstellt  sind,  oder  auch  ein  Bür¬ 
ger  bzw.  eine  gesellschaftliche  Organisation.  Solche  Einzelentscheidungen  begrün¬ 
den  ein  konkretes  Verwaltungsrechtsverhältnis  bzw.  verändern  es  oder  heben 
es  auf. 

Einzelentscheidungen  ergehen  im  Rahmen  der  übertragenen  Befugnisse  und 
auf  der  Grundlage  von  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften.  Außer  von  staat¬ 
lichen  Einzelleitern  und  bevollmächtigten  Mitarbeitern  werden  sie  auch  von  kol¬ 
lektiv  leitenden  Organen,  z.  B.  von  den  örtlichen  Räten  in  der  Form  von  Beschlüs¬ 
sen,  getroffen.  > 

Einzelentscheidungen  in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  regeln 
besonders  häufig  gesellschaftliche  Beziehungen  zwischen  Organen  des  Staatsappa¬ 
rates  und  Bürgern.  Sie  dienen  meist  dazu,  einzelne  staatliche  Aufgaben  zu  verwirk¬ 
lichen,  den  Adressaten  Rechte  einzuräumen,  Pflichten  zu  übertragen  oder  Maß¬ 
nahmen  der  verwaltungsrechtlichen  Verantwortlichkeit  aufzuerlegen  (vgl.  Kap.  7). 
Viele  Maßnahmen  in  Verwirklichung  des  sozialpolitischen  Programms  der  Partei 
der  Arbeiterklasse  und  des  sozialistischen  Staates  werden  erst  durch  Einzelent¬ 
scheidungen  von  Organen  des  Staatsapparates  für  die  Bürger  wirksam. 

Binzeientscheidungen  dieser  Art  können  i.  B.  selnt  die  Zuweisung  einer  Wohnung,  die 
Zustimmung  zum  Bau  eines  Eigenheimes,  die  Zustimmung  sur  Aufnahme  eines  Kindes 
in  eine  Kinderkrippe  oder  in  einen  Kindergarten,  die  Einweisung  in  ein  Feierabend¬ 
oder  Pflegeheim. 

Einzelentscheidungen  von  Organen  des  Staatsapparates  spielen  auch  bei  der  Ver¬ 
wirklichung  der  Wirtschaftspolitik  des  sozialistischen  Staates  eine  bedeutende 
Rolle. 

Verwaltungsrechtliehe  Einzelentscheidungen  auf  diesem  Gebiet  sind  z.  B.  die  Standort¬ 
genehmigung  zur  Durchführung  einer  Investition,  der  Prüfbescheid  zur  Errichtung  eines 
Bauwerks,  die  Genehmigung  zur  Entnahme  von  Brauchwasser  oder  zur  Einleitung  von 
Abwässern  in  das  öffentliche  Netz,  Auflagen  zur  Einhaltung  von  Grenzwerten  der 
Luftverunreinigung  oder  des  Lärms. 

Mit  solchen  Einzelentscheidungen  werden  Verwaltungsrechts  Verhältnisse  zwischen 
Organen  des  Staatsapparates  und  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und 


247 


Einrichtungen  gestaltet,  aus  denen  sich  konkrete  Rechte  und  Pflichten  der  Betei¬ 
ligten  ergeben. 

Viele  Einzelentscheidungen  vollziehend-verfügenden  Charakters  dienen  der 
Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik. 

Dabei  handelt  es  sich  z.  B.  um  die  Zustimmung  zur  Aufnahme  eines  Schälers  in  die 
erweiterte  polytechnische  Oberschule,  die  Zulassung  zum  Studium,  die  Erteilung  eines 
Diploms,  die  Bewilligung  von  Stipendien  fär  Studenten  oder  Beihilfen  für  Schäler. 

Eine  große  Zahl  von  Einzelentscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  ergeht 
zur  Gewährleistung  von  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  sowie  zum  Schutze  der 
DDR.  Mit  solchen  Einzelentscheidungen  werden  ebenfalls  gesellschaftliche  Bezie¬ 
hungen  zwischen  Organen  des  Staatsapparates  und  Bürgern  sowie  Betrieben,  Ge¬ 
nossenschaften  und  Einrichtungen  gestaltet. 

Einzelentscheidungen  dieser  Art  sind  z.  B.  die  Erlaubnis  zum  Fähren  eines  Kraftfahr¬ 
zeuges,  Auflagen  zur  Gewährleistung  der  Bausicherheit,  des  Brandschutzes  oder  zur 
Beseitigung  hygienewidriger  Zustände,  die  Auferlegung  einer  Ordnungsstrafe,  die  Auf¬ 
forderung  zur  Musterung  fär  den  Wehrdienst  und  die  Einberufung  zum  Wehrdienst. 

Die  Einzelentscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  bzw.  der  staatlichen 
Leiter  dienen  somit  der  aktiven  Entwicklung  gesellschaftlicher  Verhältnisse  bei  der 
weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft.  Mit  jeder  dieser 
Entscheidungen  haben  die  Organe  des  Staatsapparates  das  Ziel  zu  verfolgen,  per¬ 
sönliche  und  Gruppeninteressen  mit  den  gesamtgesellschaftlichen  Erfordernissen  in 
Einklang  zu  bringen. 

V 

In  den  Rechtsvorschriften  werden  diese  Einzelentscheidungen  unterschiedlich  bezeich¬ 
net,  z.  B.  allgemein  als  Entscheidung,  als  Forderung,  Verfügung,  Verpflichtung,  Auf¬ 
lage,  als  Genehmigung  oder  Erlaubnis.  Die  Bezeichnung  verdeutlicht  meist  die  konkrete 
Funktion,  die  die  Einzelentscheidung  zu  erfüllen  hat,  z.  B.  Ordnungsstrafverfügung, 
Wohnungszuweisung,  Bauzustimmung,  Gewerbegenehmigung,  Prüfbescheid.  In  der  wis¬ 
senschaftlichen  Literatur  wird  zuweilen  für  die  Gesamtheit  dieser  Einzelentscheidungen 
der  Organe  des  Staatsapparates  der  Begriff  Verfügung  (gewissermaßen  als  Oberbegriff) 
verwandt.17  Der  Begiff  Verfügung  wird  in  diesem  Lehrbuch  deshalb  nicht  für  Einzel¬ 
entscheidungen  gebraucht,  weil  er  im  Bereich  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  auch 
anders  verwandt  wird,  z.  B.  als  Verfügung  eines  Ministers  im  Sinne  einer  normativen 
Weisung  (vgl.  6.6.2.). 

\ 

Die  Einzelentscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  bzw.  der  staatlichen 
Leiter  werden  durch  folgende  Merkmale  gekennzeichnet: 

Erstens:  Sie  sind  Willenserklärungen  von  Organen  des  Staatsapparates,  die 
beabsichtigte  Rechtsfolgen  hervorrufen.  Die  Willenserklärung  kann  auf  Antrag  des 
Adressaten  zustande  kommen,  oder  sie  kann  in  Wahrnehmung  gesellschaftlicher 
Interessen  auf  Initiative  des  zuständigen  Organs  des  Staatsapparates  ergehen. 

Zweitens:  Einzelentscheidungen  werden  in  Ausübung  vollziehend-verfügender 
Tätigkeit  erlassen  und  stellen  eine  typische  Art  dieser  Tätigkeit  dar.  ? 

Drittens:  Einzelentscheidungen  ergehen  auf  der  Grundlage  von  Gesetzen  und 


17  Vgl.  z.  B.  T.  Riemann,  a.  a.  O.,  S.  1298  f. 
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anderen  Rechtsvorschriften.  Das  bedeutet,  daß  das  betreffende  Organ  des  Staats¬ 
apparates  zum  Treffen  der  Einzelentscheidung  in  einer  Rechtsvorschrift  ausdrück¬ 
lich  ermächtigt  sein  muß. 

So  dürfen  z.  B.  Leiter  oder  Mitarbeiter  eines  staatlichen  Organs  Ordnungsstrafverfahren 
nur  Hann  durchführen,  Wenn  sie  dazu  ausdrücklich  in  einer  Ordnungsstrafbestimmung 
ermächtigt  wurden. 

Zugleich  bedeutet  das,  daß  die  Einzelentscheidung  in  Inhalt  und  Form  der  betref¬ 
fenden  Rechtsvorschrift  entsprechen  muß.  Das  zuständige  Organ  des  Staatsappa¬ 
rates  hat  die  Entscheidung  termingemäß  und  sachlich  richtig  zu  treffen. 

Viertens:  Alle  Einzelentscheidungen  sind  jeweils  an  einen  konkreten  Adressa¬ 
ten  gerichtet.  Einzelentscheidungen  können  sowohl  an  einen  Bürger  und  eine 
gesellschaftliche  Organisation  als  auch  an  einen  Betrieb,  ein  Kombinat,  eine  Ge¬ 
nossenschaft  oder  eine  Einrichtung  -  die  dem  erlassenden  Organ  des  Staatsappa¬ 
rates  leitungsmäßig  nicht  unterstellt  sind  -  gerichtet  sein.  Das  unterscheidet  sie 
von  der  allgemeinverbindlichen  Rechtsvorschrift,  die  sich  an  einen  allgemein 
gekennzeichneten  Adressatenkreis  richtet. 


So  richtet  sich  z.  B.  die  VO  über  den  Neubau,  die  Modernisierung  und  Instandsetzung 
von  Eigenheimen  —  Eigenheim-VO  —  vom  31. 8. 1978  (GBl.  1  1978  Nr.  40  S.  425)  an  alle, 
die  ein  Eigenheim  errichten  oder  verändern  wollen.  Mit  der  Einzelentscheidung  für 
einen  Bürger  zum  Neubau  eines  Eigenheims  (Zustimmung  des  zuständigen  Rates  der 
Gemeinde,  der  Stadt  oder  des  Stadtbezirks)  wird  diese  allgemeine  Regelung  konkre¬ 
tisiert. 

Fünftens:  Durch  Einzelentscheidungen  werden  Verwaltungsrechtsverhältnisse  be¬ 
gründet  bzw.  bereits  bestehende  festgestellt,  aufgehoben  oder  geändert.  Damit 
werden  für  den  Adressaten  konkrete  Rechte  begründet  oder  Pflichten  auferlegt. 
Sie  können  für  den  Adressaten  beinhalten : 

-  die  Gewährung  eines  Rechts,  z.  B.  in  Form  einer  Erlaubnis,  Genehmigung  oder 
Zustimmung.  Diese  Art  von  Entscheidungen  berechtigt  den  Adressaten,  ein  sub¬ 
jektives  Recht  wahrzunehmen; 

-  die  Erfüllung  einer  Pflicht.  Die  entsprechenden  Einzelentscheidungen  werden 
in  den  Rechtsvorschriften  meist  als  Auflage  oder  Forderung  bezeichnet.  Typisch 
dafür  ist.  daß  sie  verpflichtenden  Charakter  tragen  und  eine  subjektive  Pflicht 
begründen. 

Die  Einhaltung  von  Einzelentscheidungen  wird  in  der  Regel  mit  verwaltungs¬ 
rechtlichen  Maßnahmen  gewährleistet  (vgl.  Kap.  7). 


6.7.2.  Arten  von  Einzelentscheidungen  und  Anforderungen 

Im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  werden  unterschiedliche  Einzelentscheidungen  getroffen.  JEntsprechend  dem 
unterschiedlichen  Anliegen  sind  auch  die  rechtlichen  Anforderungen  und  die  ver¬ 
fahrensmäßigen  Grundsätze  differenziert  geregelt. 
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Berechtigende  Blnzelentschetdungen 

Sie  gewflhren  dem  Adremten  beitimmte  Hechte,  die  er  ent  auf  der  Grundlage 
einer  solchen  Enticheidung  in  Aniprueh  nehmen  kenn.  Für  berechtigende  Einzel- 
enticheidungen  enthalten  die  Rechtivonchrlften  unterschiedliche  Bezeichnungen. 
In  der  Regel  setzen  sie  einen  entsprechenden  Antrag  desjenigen,  der  um  die  Ge¬ 
währung  des  Rechts  nachsucht,  voraus.  Dem  Antrag  kann  mit  der  Einzelentschei- 
düng  entsprochen  werden  durch: 

-  Zustimmung,  z.  B.  für  die  Errichtung  eines  Bauwerkes; 

-  Erteilung  einer  Erlaubnis,  z.  B.  zum  Führen  eines  Kraftfahrzeuges; 

-  Genehmigung,  z.  B.  zur  Eröffnung  eines  Gewerbes; 

-  Bewilligung,  z.  B.  einer  Sozialunterstützung; 

-  Erteilung  einer  Berechtigung,  z.  B.  von  Passierscheinen  zum  Betreten  von  Sperr¬ 
gebieten. 

Mit  diesen  Einzelentscheidungen  werden  die  konkreten  Rechte  der  Adressaten 
weiter  ausgestaltet  und  wird  ihrem  Anliegen  entsprochen,  die  vom  sozialistischen 
Staat  gewährten  Möglichkeiten  im  Interesse  der  Befriedigung  materieller  und 
kultureller  Bedürfnisse  zu  nutzen.  Sie  sind  darauf  gerichtet,  persönliche  Interessen 
mit  gesellschaftlichen  Erfordernissen  im  Prozeß  der  staatlichen  Leitung  in  Über¬ 
einstimmung  zu  bringen. 

Grundsätzlich  ist  bei  berechtigenden  Einzelentscheidungen  darauf  zu  achten, 
daß  entsprechend  den  Rechtsvorschriften  sowohl  die  rechtlichen  Voraussetzungen 
als  auch  die  vorgeschriebene  Form  eingehalten  werden. 

So  ist  z.  B.  die  Zustimmung  zur  Errichtung  oder  Veränderung  eines  Bauwerks  für  die 
Bevölkerung  entsprechend  g  5  Abs.  1  der  VO  über  die  Verantwortung  der  Räte  der 
Gemeinden,  Stadtbezirke,  Städte  und  Kreise  bei  der  Errichtung  und  Veränderung  von 
Bauwerken  der  Bevölkerung  vom  23. 3. 1972  (GBL  II  1972  Nr.  20  S.  293,  1.  d.  P.  der 
genannten  Elgenheim-VO)  nach  dem  als  Anlage  zur  VO  veröffentlichten  Muster  zu 
erteilen. 

Entscheidungen  mit  berechtigendem  Inhalt  können  auch  formlos  erteilt  werden, 
wenn  in  den  zugrunde  liegenden  Rechtsvorschriften  keine  besonderen  Formvor¬ 
schriften  enthalten  sind.  Grundsätzlich  sollten  sie  aber  auch  in  diesen  Fällen 
schriftlich  ausgefertigt  werden. 

Es  ist  auch  zulässig,  eine  Zustimmung  oder  Genehmigung  mit  einer  Auflage 
zu  versehen,  wenn  dies  in  Rechtsvorschriften  vorgesehen  ist.  Die  Auflage  soll 
gewährleisten,  daß  die  Inanspruchnahme  des  gewährten  Rechts  unter  Berücksich¬ 
tigung  bestimmter  in  der  Auflage  näher  bezeichneter  Pflichten  erfolgt. 

Die  Zustimmung  zur  Veränderung  einer  Hauifatiade  kann  z.  B.  die  Auflage  enthalten, 
dabei  die  für  die  jeweilige  Stadt  feitgelegten  städtebaulichen  und  architektonischen 
Grundsätze  zu  beachten. 

Der  Adressat  ist  nur  dann  zur  Einhaltung  der  Auflage  verpflichtet,  wenn  er  von 
dem  ihm  gewährten  Recht  Gebrauch  macht.  Nicht  befolgte  Auflagen  zu  elpem 
gewährten  und  wahrgenommenen  Recht  können  mit  verwaltungsrechtlichen  Mit¬ 
teln  durchgesetzt  werden  (vgl.  Kap.  7). 

Berechtigende  Einzelentscheidungen  können  mit  bestimmten  Widerruf  soorbe¬ 
halten  versehen  werden,  in  der  Regel  dann,  wenn  Rechtsvorschriften  dies  aus- 
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drüdtliCh  zulassen.  Solche  Wlderrufsvorbehalte  berechtigen  da*  enticheidende 
Organ,  da»  gewahrte  Recht  unter  den  in  Widerrufivorbehalt  genannten  Bedin¬ 
gungen  wieder  aufzuheben, 

80  kann  der  Widerruf  einer  Zuitimmung  cur  Erriflhtung  einei  Bauwerkei  —  unabhlngig 
.  davon,  ob  mit  dem  Bauen  begonnen  wurde  oder  nicht  —  dann  erfolgen,  wenn  die 
Zuitimmung  auf  Grund  falicher  Unterlagen  erlangt  worden  iit  oder  wenn  die  Bau* 
itoffe  durch  itrafbare  Handlungen  beichafft  wurden. 

Ausgeschlossen  ist  ein  Widerrufsvorbehalt,  wenn  bei  Vorliegen  gesetzlich  erfor¬ 
derlicher  Voraussetzungen  ein  Recht  durch  eine  entsprechende  EinzelentsChei- 
dung  gewährt  werden  muß. 

Die  Fahrerlaubnis  iit  z.  B.  zu  erteilen,  wenn  der  Bürger  alle  gesetzlichen  Voraussetzun¬ 
gen  dafür  erfüllt  hat.  Folglich  darf  sie  nicht  mit  einem  Widerrufsvorbehalt  versehen 
sein.  Auch  das  Nutzungsrecht  an  einem  volkseigenen  Grundstück  kann  grundsätzlich 
nur  widerrufsfrei  erteilt  werden. 

Widerrufsvorbehalte  in  staatlichen  Entscheidungen  geben  dem  zuständigen  Organ 
des  Staatsapparates  die  Möglichkeit,  gewährte  Rechte  dann  zu  verändern,  wenn 
dies  im  gesellschaftlichen  Interesse  erforderlich  ist.  Sie  ermöglichen  es,  unter  be¬ 
stimmten  Voraussetzungen  im  Prozeß  der  staatlichen  Leitung  auf  gesellschaftliche 
Erfordernisse  zu  reagieren. 


Die  Sondemutzung  öffentlicher  Straßen  bedarf  z.  B.  nach  §  13  Abs.  1  der  Straßen-VO 
der  Zustimmung  des  Rechtsträgers  der  öffentlichen  Straße  bzw.  des  zuständigen  ört¬ 
lichen  Rates.  Das  betrifft  sowohl  die  Genehmigung  von  Schwerlast-  und  Großraum¬ 
transporten  als  auch  das  Aufstellen  von  Schaukästen,  Transparenten  u.  a.  Die  Genehmi¬ 
gung  vann  mit  dem  Vermerk  des  Widerrufs  versehen  sein,  wenn  dies  zur  Gewährlei¬ 
stung  der  Verkehrssicherheit  geboten  erscheint. 

Verpflichtende  Einzelentscheidungen 

Sie  sind  notwendig,  um  bestimmte  gesellschaftliche  Erfordernisse  durch  ein  t  jnt. 
sprechendes  Verhalten,  z.  B.  eines  Bürgen,  zu  verwirklichen.  Verpflichtende  Elf  ^ei¬ 
en  tscheidungen  ergehen  auf  Initiative  der  Organe  des  Staatsapparates.  Diese 
haben  dafür  zu  sorgen,  daß  dem  Adressaten  solcher  Entscheidungen  ihre  t  Not¬ 
wendigkeit  und  ihr  Inhalt  überzeugend  erläutert  werden. 

Verpflichtende  Einzelentscheidungen  können  ergehen,  indem  vom  Ad  uessaten 
verlangt  wird, 

-  etwas  zu  tun,  z.  B.  die  Schneeräum-  und  Streupflichten  im  Anlieger'  .hereich  zu 
erfüllen; 

-  etwas  zu  dulden,  z.B.  die  Inanspruchnahme  von  Sachen  eines  Bürgers  zur 
Bekämpfung  von  Katastrophen; 

-  etwas  zu  unterlassen,  z.  B.  den  Umgang  mit  Personen,  deren  Einfl’  uß  sich  negativ 
auf  die  Entwicklung  eines  kriminell  gefährdeten  Bürgers  auswirk  -t. 

In  der  Mehrzahl  werden  verpflichtende  Einzelentscheidungen  t  schriftlich  erteilt. 
Verschiedentlich  sind  ln  Rechtsvorschriften  clie  an  sie  zu  stellende  .n  Anforderungen 
ausdrücklich  genannt. 
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So  sollen  Auflagen  folgendes  enthalten: 

Die  Bezeichnung  des  Organs,  das  die  Auflage  erteilt;  die  Unterschrift  des  zuständigen 
Staatsfunktionärs;  Ort  und  Datum  des  Tages,  an  dem  die  Auflage  erteilt  wird;  die 
genaue  Bezeichnung  des  Adressaten;  eine  genaue  Bezeichnung  der  auferlegten  Pflich¬ 
ten,  die  der  Adressat  erfüllen  soll,  und  ihre  klare  Begründung;  die  zugrunde  liegende 
Rechtsvorschrift;  eintretende  Folgen,  wenn  der  Auflage  nicht  nachgekommen  wird, 
sowie  eine  Rechtsmittelbelehrung. 

Hinsichtlich  der  rechtlichen  Wirkung  von  Einzelentscheidungen  der  Organe  des 
Staatsapparates  ist  zu  beachten,  daß  damit  Verwaltungsrechtsverhältnisse  begrün¬ 
det,  festgestellt,  verändert  oder  aufgehoben  werden  können. 

Mit  einer  Gewerbegenehmigung  oder  der  Erteilung  einer  Fahrerlaubnis  z.  B. 
wird  ein  Verwaltungsrechtsverhältnis  begründet.  Für  die  Beteiligten  ergeben  sich 
aus  diesem  Rechtsverhältnis  konkrete  Rechte  und  Pflichten.  Einzelentscheidungen 
können  auch  Verwaltungsrechtsverhältnisse  feststellen  bzw.  bestätigen,  die  vor¬ 
her  auf  Grund  von  rechtserheblichen  Tatsachen  entstanden  sind. 

Die  Aufforderung  des  Rates  der  Stadt  an  den  Eigentümer  oder  Rechtsträger  eines 
Grundstücks,  bei  Schnee-  und  Eisglätte  die  öffentlichen  Gehwege  zu  räumen  und  zu 
streuen,  begründet  kein  neues  Verwaltungsrechtsverhältnis.  Sie  gestaltet  lediglich  die 
auf  Grund  von  Rechtsvorschriften  oder  einer  Stadtordnung  bestehende  Anliegerpflicht 
näher  aus  (vgl.  §  8  Abs.  1  3.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  —  Sauberhaltung  der  Städte 
und  Gemeinden  und  Verwertung  von  Siedlungsabfällen  —  vom  14. 5. 1970,  GBl.  II  1970 
Nr.  46  S.  339,  i.  V.  m.  der  jeweiligen  Stadtordnung). 

Eine  besondere  verwaltungsrechtliche  Bedeutung  haben  die  Einzelentscheidungen 
der  Organe  des  Staatsapparates,  die  in  Rechtsmittelverfahren  getroffen  werden. 
Hierbei  handelt  es  sich  um  Fälle,  in  denen  Adressaten  von  Einzelentscheidungen 
durch  Rechtsmittel  die  Überprüfung  einer  getroffenen  Entscheidung  sowohl  aus 
inhaltlichen  als  auch  aus  verfahrensmäßigen  Gründen  von  dem  zuständigen  Organ 
0  'es  Staatsapparates  verlangen  (vgl.  dazu  Kap.  8). 


5  7  j  '.  Die  Rechtswirksamkeit  der  Einzelentscheidungen 
und  die  Voraussetzungen  für  ihre  Aufhebung 

Bei  alle  "n  Einzelentscheidungen  ist  generell  davon  auszugehen,  daß  die  zuständigen 
staatliche  en  Organe  sie  unter  Beachtung  aller  politischen  und  rechtlichen  Anforde¬ 
rungen  ti  'effen.  Sie  sind  rechtswirksam  und  begründen  Rechte  und  Pflichten,  die 
grundsätzl.  idi  eingehalten  und  befolgt  werden  müssen. 

Es  ist  jt  'doch  nicht  auszuschließen,  daß  rechtlichen  Anforderungen  an  Einzel¬ 
entscheidung  ,en  nicht  oder  nicht  vollständig  entsprochen  wird,  daß  somit  einzelne 
Entscheidung!  fehlerhaft  sein  können.  Die  Fehler  können  auf  Nichtbeachten 
sowohl  inhaltl.  'eher  als  auch  verfahreirisrechtlicher  Anforderungen  beruhen. 

Zu  den  inin  ältlichen  Anforderungen  gehört  die  strikte  Einhaltung  der  gesetz¬ 
lichen  Bestimmu  ngen,  die  das  zuständige  Organ  ermächtigen,  eine  bestimmte  Ent¬ 
scheidung  zu  trel  fen-  In  der  Regel  sinjd  dazu  entsprechende  Rechte  und  Pflichten 
des  jeweiligen  Ort  ?ans  festgelegt.  Dietf  Beachtung  der  Rechtsvorschriften  schließt 
ein,  daß  bei  ihrer  L  Durchsetzung  gleich^  Grundsätze  angewandt  werden.  Jede  Ein- 


zelentscheldung  muß  mit  den  Zielen  der  sozialistischen  Staatspolitik  übereinstim¬ 
men.  Sie  hat  dazu  beizutragen,  daß  die  in  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  in  den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  festgelegten  Ziele  und 
Aufgaben  verwirklicht  werden. 

Verfahrensrechtlidie  Anforderungen  sind: 

—  die  Beachtung  der  in  speziellen  Rechtsvorschriften  enthaltenen  Verfahrensvor¬ 
schriften,  z.  B.  hinsichtlich  der  Mitwirkung  des  Bürgers  im  Prozeß  der  Vorberei¬ 
tung  der  Entscheidung,  der  kollektiven  Beratung,  der  Gewährleistung  des 
Rechts  des  Bürgers,  im  Ordnungsstrafverfahren  gehört  zu  werden,  u.  a.; 

—  die  vollständige,  klare  und  unzweideutige  Formulierung  der  Entscheidung  und 
die  Angabe  der  Rechtsfolgen.  In  der  Regel  sind  die  Einzelentscheidungen  zu 
begründen.  Sie  sind  in  allen  Fällen,  in  denen  Rechtsvorschriften  dies  vorsehen, 
mit  einer  Rechtsmittelbelehrung  für  den  Adressaten  zu  versehen  (vgl.  8.5.); 

—  die  Einhaltung  der  vorgeschriebenen  Form  für  den  Erlaß,  die  Zustellung  bzw. 
Bekanntgabe  der  Entscheidung,  z.  B.  die  Schriftform,  die  Zustellung  oder  Aus¬ 
händigung  der  Entscheidung  im  Ordnungsstrafverfahren  gemäß  §  26  Abs.  3 
OWG  durch  die  Deutsche  Post  nach  den  Bestimmungen  der  ZPO  oder  gegen 
Empfangsbestätigung  des  Bürgers. 

Eine  Einzelentscheidung,  die  den  rechtlichen  Anforderungen  widerspricht,  ist 
fehlerhaft  und  verstößt  gegen  die  Gesetzlichkeit.  Die  Rechtswirksamkeit  der  Ent¬ 
scheidung  bleibt  jedoch  bestehen,  bis  sie  aufgehoben  oder  geändert  wird.  Wenn 
allerdings  der  Verstoß  gegen  die  rechtlichen  Anforderungen  besonders  schwer  und 
für  den  Adressaten  erkennbar  ist,  so  besitzt  die  Entscheidung  keine  Rechtswirkun- 
gen  und  ist  nichtig.  ' 

Verstöße  gegen  inhaltliche  und  verfahrensrechtliche  Anforderungen  berechti¬ 
gen  in  der  Regel  dazu,  die  Entscheidung  anzuf echten,  z.  B.  durch  eine  Eingabe,  ein 
Rechtsmittel  oder  den  Protest  eines  Staatsanwaltes  gemäß  §  31  des  Staatsanwalt¬ 
schaftsgesetzes.  Das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  ist  in  diesem  Falle  ver¬ 
pflichtet,  die  Mängel  der  Entscheidung  zu  beheben.  * 

Wenn  der  rechtliche  Mangel  nicht  beseitigt  werden  kann,  hat  das  zuständige 
Organ  des  Staatsapparates  die  Entscheidung  aufzuheben.  Die  Aufhebung  kann  aus 
eigener  Initiative  erfolgen  oder  auf  Grund  einer  Eingabe,  eines  Rechtsmittels,  eines 
Protestes  des  Staatsanwaltes  oder  auf  Weisung  des  übergeordneten  Organs.  Eine 
Entscheidung  ist  z.  B.  dann  aufzuheben,  wejnn  sie  vom  unzuständigen  Organ  oder 
ohne  rechtliche  Grundlage  getroffen  wurde. . 

Ein  Bürgermeister  einer  Gemeinde  verhängt  z.  B.  eine  Ordnungsstrafe  wegen  Miß¬ 
handlung  an  Tieren  gemäß  §  9  OWVO.  Diesg  Ordnungsstrafe  ist  rechtswidrig,  weil  sie 
nicht  von  einem  Bürgermeister  ausgesprochen  werden  darf.  Zuständig  dafür  sind  die 
Haupttierärzte  bei  den  Räten  der  Kreise.  Die  Entscheidung  ist  somit  aufzuheben. 

Auf  Grund  einer  Ortssatzung  ordnet  der  f^at  einer  Gemeinde  an,  daß  Anlieger  der 
Dorfstraße  die  beim  Viehaustrieb  der  LPG  verursachten  Verunreinigungen  täglich  zu 
beseitigen  haben.  Hier  werden  die  Rechtsvorschriften  fehlerhaft  angewandt.  Verant¬ 
wortlich  für  die  Beseitigung  einer  solchen  Über  das  übliche  Maß  hinausgehenden  Ver¬ 
unreinigung  ist  nämlich  der  Verursacher  —  also  die  LPG.  Die  Entscheidung  ist  folglich 
aufzuheben. 
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Die  Rechtswirksamkeit  der /Einzelentscheidungen  kanp  auf  unterschiedliche  Art 
beendet  werden:  , 

Erstens  durch  die  Aufhebung  der  Entscheidung.  Einzelentscheidungen,  die  einen 
verpflichtenden  Rechtscharakter  haben,  können  ln  der  Regel  jederzeit  aufgehoben 
werden.  Berechtigende  Entscheidungen  dürfen  nur  in  Ausnahmefällen  aufgehoben 
werden.  Solche  liegen  vor,  wenn  dem  entscheidungsberechtigten  Organ  erst  nach¬ 
träglich  Tatsachen  bekannt  werden,  die  zum  Versagen  einer  beantragten  Geneh¬ 
migung  geführt  hätten,  oder  wenn  der  berechtigte  Bürger  eine  mit  der  Entschei¬ 
dung  verbundene  Auflage  nicht  erfüllt.  Will  ein  Organ  des  Staatsapparates  aus 
gesellschaftlichem  Interesse  eine  berechtigende  Entscheidung  aufheben,  ohne  daß 
der  Adressat  den  Grund  der  Aufhebung  zu  vertreten  hat,  so  hat  dies  im  Einver¬ 
nehmen  mit  dem  Adressaten  zu  geschehen.  Bereits  erfolgte  Aufwendungen  sind 
entsprechend  den  Rechtsvorschriften  zu  ersetzen  (vgl.  Kap.  7). 

Zweitens  kann  die  Rechtswirksamkeit  einer  Einzelentscheidung  durch  Widerruf 
beendet  werden.  Der  Widerruf  ist  die  Beendigung  der  Rechtswirksamkeit  einer 
fehlerfreien  berechtigenden  Entscheidung  durch  das  staatliche  Organ. 

Ein  Widerruf  kann  erfolgen,  wenn 

-  in  einer  speziellen  Rechtsvorschrift,  auf  deren  Grundlage  die  Entscheidung  ge¬ 
troffen  wurde,  ein  Widerrufsgrund  enthalten  ist, 

-  in  der  Entscheidung  ein  rechtlich  zulässiger  Widerrufsvorbehalt  festgelegt  war. 
Drittens  kann  die  Rechtswirksamkeit  einer  Einzelentscheidung  durch  die  Aus. 

Setzung  unterbrochen  werden.  Diese  trägt  nur  vorläufigen  Charakter,  d.  h.,  die 
Entscheidung  hat  vorübergehend  keine  Rechtswirkung.  Nach  Aufhebung  der  Aus¬ 
setzung  wird  sie  wieder  rechtswirksam.  Eine  Genehmigung  kann  z.  B.  so  lange 
ausgesetzt  werde»,  bis  eine  damit  verbundene  Auflage  erfüllt  ist. 

Viertens  kann  die  Rechtswirksamkeit  einer  Einzelentscheidung  durch  Erlöschen 
enden.  Die  Beendigung  erfolgt  hier  durch  den  Eintritt  eines  Ereignisses;  die  Ent¬ 
scheidung  muß  nicht  ausdrücklich  aufgehoben  werden.  Solche  Ereignisse  sind  z.  B. 
der  Ablauf  einer  Frist  oder  Verzicht  des  Berechtigten. 

Die  Gewerbegenehmigung  erilidht  z.  B.  bei  Nichtaufnahme  der  Gewertoetätigkeit  inner¬ 
halb  von  drei  Monaten  nach  Erteilung  der  Genehmigung.  Eine  Sammlungsgenehmigung 
endet  mit  dem  Ablauf  der  festgelegten  Frist.  Die  Zustimmung  zur  Errichtung  eines 
Bauwerkes  endet  durch  den  Verzicht  des  Berechtigten  oder  wenn  mit  dem  Bauen  nicht 
innerhalb  eines  Jahres  begonnen  wurde,  sofern  nicht  andere  Termine  festgelegt  sind. 


6.8.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen 

zur  Rationalisierung  von  Entscheidungsprozessen 


6.8.1.  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates 
bei  der  Rationalisierung 

Die  Wahrnehmung  der  Entscheidungsbefugnisse  wie  auch  die  Organisation  und 
Kontrolle  der  Durchführung  der  Entscheidungen  durch  die  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  sind  aufs  engste  damit  verbunden,  eine  wissenschaftlich  begründete  und 


rationell  organisierte  Arbeitsweise  durchzusetzen  und  den  Verwaltungsaufwand  au 
senken. 

Im  Gesetz  über  den  Ministerrat  wird  der  Ministerrat  verpflichtet,  die  ständige 
Vervollkommnung  der  Organisation  der  Arbeit  der  Staatsorgane  und  die  Rationali¬ 
sierung  der  Verwaltungsarbeit  zu  gewährleisten  (8 13  Abs.  1).  Ebenso  sind  die 
Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  verpflichtet,  die  Leitungs¬ 
prozesse  rationell  zu  gestalten  und  den  Verwaltungsaufwand  ständig  zu  senken. 

Im  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  ist  den  örtlichen  Räten  die 
Aufgabe  gestellt,  die  Rationalisierung  der  Verwaltungsarbeit  zu  organisieren  mit 
dem  Ziel,  ihre  Aufgaben  mit  hoher  Effektivität  zu  erfüllen,  die  Mitwirkung  der 
Bürger  zu  fördern  und  die  unbürokratische  Bearbeitung  der  Anliegen  und  Anträge 
der  Bürger  zu  sichern  (8  13  Abs.  2).  Diese  Anforderungen  gelten  insbesondere  auch 
für  die  FaChorgane  der  Räte,  die  u.  a.  die  Aufgabe  haben,  die  Entscheidungsvorla¬ 
gen  für  den  Rat  wissenschaftlich  begründet  vorzubereiten  (8  12  Abs.  2  GÖV). 

Die  in  den  genannten  Rechtsvorschriften  festgelegte  Verpflichtung,  die  Tätig¬ 
keit  der  Organe  des  Staatsapparates  auf  wissenschaftlicher  Grundlage  zu  organi¬ 
sieren  und  die  Verwaltungsarbeit  zu  rationalisieren,  ist  eine  ständige  Leitungsauf¬ 
gabe.  Vor  allem  die  wachsenden  gesellschaftlichen  Anforderungen  an  den  Inhalt 
der  staatlichen  Entscheidungen  erfordern,  das  Verfahren  ihrer  Vorbereitung  wis¬ 
senschaftlich  zu  fundieren  und  effektiv  und  rationell  zu  gestalten. 

Unter  Rationalisierung  der  Verwaltungsarbeit  wird  die  Gesamtheit  der  organisato¬ 
rischen  Regelungen  und  Maflnahmen  verstanden,  die  notwendig  sind,  um  die  Leitung*; 
Prozesse  im  Interesse  der  Erfüllung  der  gestellten  Aufgaben  mit  hoher  Effektivität  zu 
organisieren  und  Zeit  einzusparen.  Dabei  sind  einerseits  die  Fähigkeiten  und  Kenntnisse 
der  Kader  richtig  zu  nutzen,  und  andererseits  ist  die  zur  Verfügung  stehende  Organisa¬ 
tionstechnik  rationell  einzusetzen,  um  eine  erfolgreiche  Arbeit  zu  gewährleisten. 

Die  V erwaltungsorganisation  in  den  Organen  des  Staatsapparates  muß  das  rei¬ 
bungslose  Funktionieren  und  unbürokratische  Handeln  zur  Erfüllung  der  staat¬ 
lichen  Aufgaben  bei  geringstem  Aufwand  an  Kräften  und  Mitteln  sichern  helfen. 
Als  Leitungsinstrumente  dafür  haben  sich  Rationalisierungskonzeptionen  bewährt. 
Diese  ergehen  als  Beschlüsse  der  örtlichen  Räte  oder  als  Weisung  der  zuständigen 
Leiter. 

Die  Rationalisierungskonzeptionen  bestimmen 

-  die  Ziele  der  RationaUsierungsmaßnahmen  und  ihren  beabsichtigten  Nutzen, 

-  die  Reihenfolge  der  vorgesehenen.  Maßnahmen, 

-  die  Verantwortlichen,  die  Termine  und  die  Methoden  zur  Durchführung  der 
Maßnahmen. 

Die  Rationalisierungskonzeptionen  in  den  Organen  des  Staatsapparates  haben 
das  Ziel,  die  Arbeitsabläufe  bei  den  Leitungsprozessen  rationell  zu  gestalten  und 
den  Bürgern  Erleichterungen  bei  der  Erledigung  ihrer  Anliegen  zu  bringen.  Sie 
sollen  helfen,  mit  minimalem  Aufwand  einen  großen  Nutzen  zu  erreichen  und  die 
Lösung  jeder  Aufgabe  vom  Standpunkt  des  gesellschaftlichen  Ergebnisses  aus  zu 
betrachten. 

Die  Vervollkommnung  der  Organisation  der  Arbeit  im  Staatsapparat,  vor  allem 
bei  der  Vorbereitung  und  Durchführung  von  Entscheidungen,  erfordert  und  er¬ 
möglicht  zugleich,  die  verwaltungsrechtlichen  Regelungen  den  Erfordernissen  der 
gesellschaftlichen  Prozesse  anzupassen. 
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Die  erreichten  ökonomischen  und  gesellschaftlichen  Bedingungen  haben  z.  B.  den  Mini¬ 
ster  für  Kohle  und  Energie  veranlaßt,  die  Verrechnung  des  Verbrauchs  von  Gas  durch 
Haushaltabnehmer  in  Wohnungen  mit  Fernwärme  und  zentraler  Wasserversorgung,  die 
*•  nach  dem  31. 3. 1974  fertiggestellt  wurden,  neu  zu  regeln.“  Der  Verbrauch  wird  jetzt 
pauschal  verrechnet  und  nicht  mehr  gemessen.  Neben  der  Einsparung  von  Meßgeräten 
und  dem  Wegfall  des  periodischen  manuellen  Ablesens  entfällt  damit  auch  ein  be¬ 
trächtlicher  Verwaltungsaufwand. 

Eine  wesentliche  Seite  der  Rationalisierung  der  Arbeit  des  Staatsapparates  besteht 
darin,  immer  bessere  Voraussetzungen  für  eine  effektive  Mitwirkung  der  Bürger 
an  der  staatlichen  Leitung  sowie  für  eine  schnelle  und  qualifizierte  Bearbeitung 
ihrer  Anliegen  zu  schaffen.  Dazu  dienen  z.  B.  auch  gezielte  Informationen  über 
das  Verfahren  zur  Erledigung  von  Anliegen  der  Bürger. 

So  übermittelte  das  Ministerium  für  Bauwesen  den  örtlichen  Räten  und  ihren  ehren¬ 
amtlichen  Bauaktivs  wichtige  Hinweise  für  die  Durchsetzung  der  VO  über  die  Verant¬ 
wortung  der  Räte  der  Gemeinden,  Stadtbezirke,  Städte  und  Kreise  bei  der  Errichtung 
und  Veränderung  von  Bauwerken  der  Bevölkerung  vom  22. 3. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  26 
S.  293).  Diese  Information  sagt  nicht  nur  aus,  welche  Angaben  zum  Bauwerk  selbst 
erforderlich  sind,  sondern  erläutert  auch  die  Verfahrensweise,  die  bei  Anträgen  zur  Er¬ 
richtung  und  Veränderung  von  Bauwerken  und  deren  Genehmigung  zu  beachten  ist. 

Vor  allem  die  örtlichen  Räte  sollten  der  Information  der  Bürger  über  ihre  Rechte 
und  Pflichten  und  die  zu  beachtenden  Anforderungen  beim  Vorbringen  ihrer  An¬ 
liegen  große  Aufmerksamkeit  schenken.  Dabei  zeigt  sich,  daß  die  notwendige 
Rationalisierung  des  Bearbeitungsablaufes  von  Anliegen  der  Bürger  in  vielen  Fäl¬ 
len  auch  eine  Änderung  verwaltungsrechtlicher  Regelungen  bedingt.  Das  wurde 
z.  B.  bei  der  Vorbereitung  der  .Ratgeber  für  Bürgert  sichtbar. 

So  wurde  im  Bezirk  Magdeburg  ein  vereinfachter  Verfahrensweg  für  die  Genehmigung 
finanzieller  Zuwendungen  für  kinderreiche  Familien  verbindlich  eingeführt.  Auch  für 
das  Ausstellen  von  Urkunden  wurde  im  Bezirk  einheitlich  ein  vereinfachter  Verfahrens¬ 
weg  durchgesetzt,  der  den  Bewohnern  von  Landgemeinden  Wege,  Zeit  und  Kosten 
spart. 


6.8.2.  Die  Anwendung  der  Organisationstechnik 

Die  sozialistische  Gesellschaftsordnung  bietet  viele  Vorteile  für  eine  rationelle 
Organisation  der  Arbeit  des  Staatsapparates  unter  Nutzung  moderner  Organisa¬ 
tionstechnik.  Die  Anwendung  moderner  Organisationstechnik  und  -methoden  ist 
hier  nicht  ein  Mittel  zur  technokratischen  Perfektionierung  des  staatlichen  Lei¬ 
tungsmechanismus,  sondern  dient  der  Qualifizierung  der  staatlichen  Leitung  und 
ihrer  Verbindung  mit  den  Bürgern. 

Die  moderne  Organisationstechnik  ist  planmäßig  für  die  Verbesserung  der  Lei¬ 
tungstätigkeit,  insbesondere  für  die  Vorbereitung,  Durchführung  und  Kontrolle 
von  Entscheidungen,  einzusetzen.  Sie  ist  z.  B.  zu  nutzen,  um  neue,  bisher  wegen 
des  hohen  manuellen  Aufwandes  nicht  zur  Verfügung  stehende  Analysen,  Bilanzen 

18  Vgl.  AO  über  die  pauschale  Verrechnung  des  Gasverbrauchs  von  Haushaltabnehmerh 
vom  29.  3. 1974,  GBl.  I  1974  Nr.  19  S.  187. 
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und  Übersiditen  und  andere  für  die  Entscheidungsfindung  erforderliche  Informa¬ 
tionen  zu  gewinnen. 

Der  Einsatz  der  modernen  Organisationstechnik  verlangt  exakte  vermaltungs- 
rechtliche  Regelungen.  Die  Nutzung  der  Mikrofilmtechnik  z.  B.  machte  es  erfor¬ 
derlich,  die  Voraussetzungen  für  die  Mikroverfilmung,  die  Anforderungen  an  das 
Verfahren  sowie  die  Aufbewahrung  und  Nutzung  von  Mikrofilmen  in  einer  Richt¬ 
linie  des  Ministerrates  für  die  Mikroverfilmung  von  Schrift-  und  Zeichnungsgut  zu 
regeln  (vgl.  Beschluß  über  die  Mikroverfilmung  von  Schrift-  und  Zeichnungsgut 
—  Auszug  —  vom  19. 9. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  57  S.  625).  Der  Ministerrat  orientiert 
darauf,  die  Einführung  der  Mikroverfilmung  mit  der  weiteren  Rationalisierung 
der  Verwaltungsarbeit  zu  verbinden  und  den  ökonomischen  Nutzen  nachzuweisen. 
Der  Mikrofilm  hat  im  Leitungsprozeß  die  gleiche  rechtliche  Wirkung  wie  das  Ori¬ 
ginal.  Die  Originale  können,  wenn  sie  entsprechend  den  Bestimmungen  der  Richt¬ 
linie  verfilmt  sind,  vernichtet  werden.  Das  ermöglicht  sowohl  eine  Einsparung  von 
Archivraum  und  Registraturmöbeln  als  auch  eine  Verringerung  technisch-organisa¬ 
torischer  Verwaltungsarbeiten  und  ein  leichteres  Handhaben  dos  Informations¬ 
bestandes. 

Die  Leiter  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der  staatlichen  Einrichtungen, 
in  deren  Verantwortungsbereich  die  Mikroverfilmung  dunhgeführt  wird,  sind  be¬ 
rechtigt,  anderen  staatlichen  Organen  sowie  Betrieben,  Kombinaten,  Genossen¬ 
schaften  und  Einrichtungen  oder  Bürgern  in  den  nach  den  Rechtsvorschriften  vor¬ 
gesehenen  Fällen  Duplikate  oder  Rückvergrößerungen  von  Erstfilmen  zur  Verfü¬ 
gung  zu  stellen.  Diese  Duplikate  oder  Rückvergrößerungen  gelten  als  beglaubigte 
Ausfertigungen  des  Schrift-  und  Zeichnungsgutes,  soweit  die  Übereinstimmung 
mit  dem  Original  ausgewiesen  wurde.  Das  ist  dann  der  Fall,  wenn  Duplikate  oder 
Rückvergrößerungen  in  einem  festgeiegten  Verfahren  von  den  dazu  berechtigten 
Personen  hergestellt  und  mit  entsprechenden  Kennzeichen  versehen  worden  sind 
(vgl.  Abschn.  4  Beschluß  vom  19. 9. 1972). 

Auch  hochleistungsfähige  Kopiergeräte  ermöglichen  es,  in  wenigen  Sekunden 
originalgetreue  Kopien  von  Urkunden,  Protokollen,  Statistiken  und  anderen  les¬ 
baren  Vorlagen  herzustellen.  Die  Beglaubigungen  solcher  Kopien  können  nicht  nur 
vom  zuständigen  staatlichen  Leiter,  sondern  auch  von  Mitarbeitern  vorgenommen 
werden.  Auf  der  Kopie  ist  die  Richtigkeit  der  Übereinstimmung  mit  dem  Original 
unter  Angabe  der  Registriemummer  der  Vervielfältigungsstelle  zu  bescheinigen. 

Im  Zusammenhang  mit  dem  Einsatz  moderner  technischer  Mittel  und  Verfah¬ 
ren  war  es  auch  notwendig,  den  Schutz  vergegenständlichter  Dienstgeheimnisse, 
die  auf  Magnetbändern,  Lochstreifen,  Filmen,  Tonträgern  u.  a.  gespeichert  sind, 
verwaltungsrechtlich  zu  regeln  (vgl.  AO  zum  Schutz  der  Dienstgeheimnisse  vom 
6. 12. 1971,  GBl.-Sdr.  Nr.  717). 

Auch  die  iSmmer  umfassendere  Nutzung  der  elektronischen  Datenverarbeitung 
(EDV),  die  prinzipeil  neue  Wege  zur  Rationalisierung  der  Leitungs-  und  Verwal¬ 
tungsarbeit  ermöglicht,  bedingt  eine  weitere  Ausgestaltung  des  Verwaltungsrechts. 
So  erfordert  z.  B.  der  schrittweise  Aufbau  paßfähiger  territorialer  Datenspeicher 
über  die  Wohnbevölkerung,  die  Arbeitskräfte,  Gebäude  und  Wohnungin  verwal¬ 
tungsrechtliche  Regelungen  zur  einheitlichen  Kennzeichnung  durch  Ordnungs-, 
Identifikations-  und  Kopplungsschlüssel.  Ab  1.  Januar  1970  wurden  für  alle  Bürger 
der  DDR  und  andere  Personen,  die  ihren  Wohnsitz  in  der  DDR  haben,  einheit- 
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liehe  Personenkennzahlen  eingeführt.  Diese  Regelung  dient  dazu,  die  Vorzüge  der 
EDV  für  die  Lösung  wichtiger  staatlicher  Aufgaben  zu  nutzen. 

In  nahezu  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens,  wie  in  Industrie  und  Land¬ 
wirtschaft,  im  Verkehrswesen  und  im  Handel,  in  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens, 
an  Hoch-  und  Fachschulen  sowie  in  der  Sozialversicherung,  sind  verschiedenartige  An¬ 
gaben  von  Bürgern  erforderlich,  die  mit  Hilfe  der  Personenkennzahlen  vereinheitlicht 
und  erleichtert  werden.  Sie  betreffen  z.  B.  die  Aus-  und  Weiterbildung,  die*  Durchfüh¬ 
rung  prophylaktischer  Reihenuntersuchungen  oder  die  Heilbehandlung  in  Polikliniken, 
Krankenhäusern  und  Ambulatorien.  Die  Personenkennzahlen  bilden  auch  die  Grund¬ 
lage  für  Rationalisierungsmaßnahmen  in  der  Lohn-  und  Gehaltsberechnung,  in  Banken 
und  Sparkassen  oder  zur  Berechnung  von  Versicherungs-  und  Rentenansprüchen. 

Die  unveränderliche  Personenkennzahl  bringt  auch  für  den  Bürger  Vorteile.  Sie 
erspart  es  ihm,  persönliche  Daten  für  vielfältige  gesellschaftliche  Anliegen  mehr¬ 
fach  anzugeben,  weil  die  einmal  erfaßten  Angaben  mit  Hilfe  der  EDV  schnell  zu¬ 
sammengeführt  und  ausgetauscht  werden  können. 

Die  einheitliche  Verschlüsselung  der  Untergliederung  des  Territoriums  der 
Stadtkreise,  kreisangehörigen  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  in  Wohn¬ 
bezirke,  Straßen,  Häuser  und  Wohnungen  ist  in  der  AO  über  den  Territorialen 
Grundschlüssel  vom  6. 12. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  49  S.  554)  sowie  in  der  AO  über 
den  Schlüsselaufbau  von  Wohnungsnummem  vom  6. 12. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  49 
S.  554)  geregelt.  Darüber  hinaus  werden  für  die  Räte  der  Kreise  und  Städte  Bedin¬ 
gungen  geschaffen,  um  aufbereitete,  leicht  handhabbare  Karteien  einzurichten  und 
periodisch  zu  aktualisieren,  die  Angaben  für  die  Arbeit  mit  den  Bürgern  enthalten. 


6.8.3.  Die  Schriitgutverwaltung 

Für  eine  rationelle  Arbeitsweise  der  Organe  des  Staatsapparates  ist  eine  zweck¬ 
mäßig  organisierte  Sdiriftgutoerwaltung  eine  elementare  Voraussetzung.  Sie  sichert 
eine  umfassende  und  anwendungsbereite  Information  und  Dokumentation  über 
den  Stand  der  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben.  Sie  stellt  somit  ein  Hilfsmittel 
für  die  Verbesserung  der  staatlichen  Leitung  dar,  ermöglicht  einen  ständigen  Über¬ 
blick  über  vorhandene  Unterlagen  und  sichert  die  Kontrolle  über  den  Verbleib  des 
Schriftgutes. 

Entsprechend  der  Bedeutung  des  dienstlichen  Schriftgutes  wurden  spezielle 
verwaltungsrechtliche  Regelungen  erlassen,  die  im  Detail  den  Umgang  mit  dem 
Schriftgut  —  die  Registrierung,  die  Kennzeichnung  nach  bestimmten  Ordnungsgrup¬ 
pen  sowie  die  Aufbewahrung,  Archivierung  und  Kassation  —  regeln.  Im  Staats¬ 
apparat  und  in  der  volkseigenen  Wirtschaft  ist  ein  Teil  des  Schriftgutes  vergegen¬ 
ständlichtes  Dienstgeheimnis,  für  dessen  Bearbeitung,  Nutzung,  Weitergabe,  Auf¬ 
bewahrung  und  Vernichtung  die  genannte  AO  zum  Schutz  der  Dienstgeheimnisse 
vom  6. 12. 1971  gilt.  Viele  Schriftstücke  haben  Dokumentencharakter  und  sind 
dementsprechend  zu  behandeln  und  zu  verwahren. 

So  z.  B.  ist  eine  Wohnungszuweisung  die  staatliche  Genehmigung  zum  Bezug  einer  be¬ 
stimmten  Wohnung  (vgl.  Kap.  11).  Von  der  Antragstellung  durch  den  Bürger  über  die 
Bearbeitung  bis  zur  Entscheidung  und  zum  Ausfertigen  der  unterschriebenen  und  ge- 


siegelten  Wohnungszuweisung  durch  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  ist  ein 
verwaltungsrechtlicb  vorgescfariebener  Verfahrensweg  einzuhalten.19 

Im  Interesse  einer  rationellen  Arbeit  der  Organe  des  Staatsapparates  werden  in 
den  meisten  Fällen,  in  denen  verwaltungsrechtliche  Regelungen  die  Schriftform 
von  Entscheidungen  fordern,  Vordrucke  genutzt.  Vordrucke  tragen  dazu  bei,  die 
zu  entscheidenden  Angelegenheiten  genau  und  vollständig  zu  prüfen.  Wichtige 
Angaben,  die  für  die  Entscheidung  notwendig  sind,  können  dadurch  nicht  außer 
acht  geraten.  Vordrucke  erleichtern  auch  dem  Bürger  die  Antragstellung.  Sie  sind 
wichtige  Organisationsmittel  für  eine  rationelle  Arbeitsweise.  Um  die  Vorteile  des 
Vordruckwesens  zu  nutzen,  wurde  es  verwaltungsrechtlich  einheitlich  gestaltet 
(vgl.  AO  über  die  Vereinheitlichung  und  Zentralisierung  des  Vordruckwesens  vom 
21. 12. 1959,  GBl.  II  1960  Nr.  5  S.  33).  Mit  der  Anwendung  der  EDV  gewinnt  das 
Vordruckwesen  durch  die  Herausgabe  einheitlicher,  datenverarbeitungsgerechter 
Primärdokumente  weiter  an  Bedeutung.30 

Die  wachsenden  Anforderungen  an  die  Arbeit  des  Staatsapparates,  insbeson¬ 
dere  an  difc  von  den  Organen  und  Leitern  zu  treffenden  Entscheidungen,  machen 
es  notwendig,  die  Schriftgutverwaltung  nach  einheitlichen  Gesichtspunkten  aus¬ 
zubauen.  Das  erfordert,  die  Vordrucke  und  Dokumente  sowie  die  Schriftgutpro¬ 
zesse  weiter  zu  vereinheitlichen  und  verbindlich  in  den  staatlichen  Organen  einzu¬ 
führen  bzw.  durchzusetzen.  Auch  weitere  langfristige  Organisationsprojekte  für 
die  Nutzung  der  EDV  sind  erforderlich.  Insgesamt  geht  es  darum,  daß  die  in  der 
sozialistischen  Gesellschaft  notwendige  Arbeit  des  Staatsapparates  mit  hohem 
gesellschaftlichem  Nutzen  bei  geringstem  Aufwand  geleistet  wird  und  die  größt¬ 
möglichen  Erleichterungen  für  die  Bürger  bringt.  ' 

19  Vgl.  VO  über  die  Lenkung  des  Wohnraumes  vom  14. 9. 1967,  GBl.  II  1967  Nr.  los  S.  733. 

20  Vgl.  AO  über  die  Einführung  einheitlicher  datenverarbeitungsgerechter  Primärdoku¬ 
mente  des  einheitlichen  SYStems  von  Rechnungsführung  und  Statistik  vom  8. 10. 1968, 
GBL  II  1968  Nr.  118  S.931;  AO  Nr.  2  über  die  Einführung  und  Anwendung  einheit¬ 
licher  datenverarbeitungsgerechter  Primärdokumente  vom  22. 1. 1974  GBl  I  1974  Nr  6 
S.  63. 
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7.1.  Grundsätze  für  die  Durchsetzung 
staatlicher  Entscheidungen  — 
die  Überzeugung  als  Hauptmethode 

Die  Durchsetzung  der  staatlichen  Entscheidungen  —  sowohl  der  normativen  und 
aufgabenstellenden  Entscheidungen  als  auch  der  Einzelentscheidungen  —  ist  ein 
wichtiger  Bestandteil  des  einheitlichen  staatlichen  Leitungsprozesses  und  zugleich 
ein  entscheidendes  Anliegen  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe 
des  Staatsapparates.  Für  die  Durchsetzung  staatlicher  Entscheidungen  gelten  allge¬ 
mein  die  im  Lehrbuch  .Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie*  heraus¬ 
gearbeiteten  Grundsätze  der  Rechtsverwirklichung.1 

Die  wichtigste  Garantie  für  die  erfolgreiche  Durchsetzung  des  Rechts  in  der 
sozialistischen  Gesellschaft  ist  die  politische  Macht  der  Arbeiterklasse  unter  Füh¬ 
rung  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei.  Die  Partei  wirkt  darauf  ein,  daß  alle 
Elemente  des  politischen  Systems  der  sozialistischen  Gesellschaft  wie  jeder  ein¬ 
zelne  Bürger  die  Verantwortung  für  die  Realisierung  des  sozialistischen  Rechts 
immer  besser  wahmehmen.  Eine  besonders  wichtige  Rolle  spielt  dabei  der  sozia¬ 
listische  Staat.  Er  verleiht  durch  die  Tätigkeit  seiner  Organe  dem  Mechanismus 
der  rechtlichen  Regelung  die  erforderliche  Stabilität  und  Wirksamkeit,  bestimmt 
die  juristischen  Garantien  für  die  Rechtsverwirklichung  und  sorgt  für  ihre  konse¬ 
quente  Einhaltung. 

Die  Art  und  Weise  der  Verwirklichung  des  Rechts  wird  oom  Charakter  des 
sozialistischen  Staates  und  der  sozialistischen  Demokratie  als  der  Hauptrichtung 
seiner  Entwicklung  bestimmt.  Das  erfordert,  die  Durchsetzung  des  Rechts  zu  einem 
breiten  gesellschaftlichen  Anliegen  zu  machen  und  alle  Bürger  zu  seiner  bewußten 
Einhaltung  zu  erziehen.  Hervorragende  Bedeutung  dafür  besitzen  die  Volksver¬ 
tretungen,  die  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  nicht  nur  über  die  Ziele  und  Aufgaben 
der  gesellschaftlichen  Entwicklung  entscheiden,  sondern  zugleich  auch  darauf  ein¬ 
wirken,  daß  die  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  die  Beschlüsse 
durchgeführt  werden,  und  die  die  Einhaltung  des  sozialistischen  Rechts  und  der 
staatlichen  Verpflichtungen  kontrollieren.  .Das  demokratische  Organisationsprin¬ 
zip  in  jener  höchsten  Form,  die  sich  ergibt,  wenn  die  Sowjets  die  Vorschläge  und 
Forderungen  aktiver  Beteiligung  der  Massen  nicht  nur  an  der  Erörterung  der  all¬ 
gemeinen  Richtlinien,  Beschlüsse  und  Gesetze,  nicht  nur  an  der  Kontrolle  ihrer 
Durchführung,  sondern  auch  unmittelbar  an  ihrer  Durchführung  verwirklichen  - 
das  bedeutet,  daß  jedem  Vertreter  der  Masse,  jedem  Bürger  die  Bedingungen  dafür 
gesichert  sein  müssen,  sowohl  an  der  Erörterung  der  Staatsgesetze  als  auch  an  der 
Wahl  seiner  Vertreter  und  ebenso  an  der  Verwirklichung  der  Staatsgesetze  teilzu¬ 
nehmen.'2 

Die  sozialistische  Gesellschaft  besitzt  alle  Voraussetzungen,  um  die  Mitglieder 
der  Gesellschaft  mehr  und  mehr  dazu  zu  erziehen,  das  sozialistische  Recht  zu 
achten  und  die  Pflichten  gegenüber  Gesellschaft  und  Staat  gewissenhaft  zu  erfül- 

1  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  —  Lehrbuch,  Berlin  1975,  s.  465  fl. 

2  W.  I.  Lenin,  .Entwurf  des  Artikels  .Die  nächsten  Aufgaben  der  Sowjetmacht"  in- 

Werke,  Bd.27,  Berlin  i960,  S.201f.  ' 
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len.  Audi  in  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Verwirklichung 
staatlicher  Entscheidungen  kommt  der  Überzeugung  die  größte  Bedeutung  zu. 

In  der  sozialistischen  Gesellschaft  entwickeln  die  Bürger,  in  immer  stärkerem 
Maße  solche  Eigenschaften  wie  Streben  nach  höheren  Leistungen,  Schöpfertum, 
Verantwortungsbewußtsein,  Diszipliniertheit,  Kollektivgeist  und  Drang  nach  Bil¬ 
dung.  Das  ist  die  Grundlage  dafür,  die  Menschen  —  wie  Lenin  betonte  —  daran 
zu  gewöhnen,  .die  elementaren  Regeln  des  gesellschaftlichen  Zusammenlebens 
ohne  Gewalt  und  ohne  Unterordnung  einzuhalten'.3 

Es  geht  darum,  überall  eine  den  neuen  gesellschaftlichen  Beziehungen  der  Men¬ 
schen  im  Sozialismus  entsprechende  Disziplin  zu  erreichen,  die  auf  hohem  Bewußt¬ 
sein  und  der  Verantwortung  gegenüber  der  Gesellschaft  und  jedem  einzelnen  ihrer 
Mitglieder  beruht.  Deshalb  forderte  Lenin  von  den  Organen  des  sozialistischen 
Staates  und  ihren  Funktionären :  .Vor  allem  müssen  wir  überzeugen  und  dann  erst 
Zwang  anwenden.'4 

Für  die  Organe  des  Staatsapparates  ergeben  sich  daraus  folgende  Schlußfolge¬ 
rungen  hinsichtlich  der  Verwirklichung  staatlicher  Entscheidungen : 

Erstens:  Die  staatlichen  Entscheidungen  selbst  müssen  —  um  ein  hohes  Maß 
an  Überzeugungskraft  zu  besitzen  —  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  entsprechen. 
Sie  dürfen  weder  der  Verfassung  noch  den  Gesetzen  zuwiderlaufen.  Gerade  in  der 
vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  spielt  die  Rechtsanwendung  eine  große  Rolle. 
Es  geht  darum,  die  Gesetze,  andere  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  der 
Volksvertretungen  mit  Hilfe  von  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates 
zu  konkretisieren  und  zu  realisieren.  Entscheidungen  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  sind  in  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens  notwendig,  um  konkrete 
Rechtsverhältnisse  zu  gestalten  und  zu  verwirklichen.  Sie  haben  allen  Anforde¬ 
rungen  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  zu  entsprechen. 

Dazu  gehört  z.  B.,  staatliche  Entscheidungen  —  sofern  sie  nicht  unverzüglich 
zur  Abwehr  einer  drohenden  Gefahr  getroffen  werden  müssen  —  überzeugend 
gegenüber  den  Bürgern  und  den  anderen  Adressaten  zu  begründen,  um  diese  zur 
freiwilligen  Erfüllung  der  ihnen  auferlegten  Pflichten  zu  veranlassen.  Dabei  ist  je 
nach  Art  und  Inhalt  der  Entscheidung  sowohl  eine  mündliche  als  auch  eine  schrift¬ 
liche  Begründung  möglich.  In  vielen  Fällen  werden  die  Organe  des  Staatsapparates 
die  Bürger  auch  beraten,  wie  sie  den  Pflichten  nachkommen  können.  So  kann 
z.  B.  die  Staatliche  Bauaufsicht  dem  Bürger  bei  der  Verwirklichung  einer  Auflage 
durch  Benennen  eines  Bausachverständigen  helfen.  Wichtig  ist  auch,  alle  Möglich¬ 
keiten  zu  nutzen,  um  die  Bürger  an  der  Vorbereitung  staatlicher  Entscheidungen  zu 
beteiligen.  Pflichten,  die  sich  z.B.  aus  einer  Stadtordnung  ergeben,  werden  die 
Bürger  um  so  eher  freiwillig  und  bewußt  erfüllen,  je  mehr  sie  am  Entstehen  dieser 
Entscheidung  mitarbeiten  konnten. 

Zweitens:  Eine  wichtige  Bedingung  für  die  bewußte  Verwirklichung  staatlicher 
Entscheidungen  besteht  in  der  Kenntnis  der  Rechtsvorschriften.  Wenn  den  Bür¬ 
gern  Ziel  und  Inhalt  der  Rechtsvorschriften  und  der  darauf  beruhenden  Entschei¬ 
dungen  der  Organe  des  Staatsapparates  erläutert  werden,  wenn  sie  von  der  Rich¬ 
tigkeit  der  darin  verankerten  gesellschaftlichen  Verhaltensanforderungen  über- 

3  W.I.  Lenin,  .Staat  und  Revolution',  ln:  Werke,  Bd.  25,  Berlin  i960,  S.  470. 

4  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  32,  Berlin  1961,  S.  213. 
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zeugt  sind,  dann  weiden  sie  in  der  Regel  auch  bereit  sein,  diesen  Anforderungen 
und  Pflichten  nachzukommen.  Deshalb  spielt  die  Rechtspropaganda  und  Rechts- 
erziehung  der  Bürger  eine  wichtige  Rolle.  Sie  muß  das  Interesse  der  Werktätigen 
am  sozialistischen  Recht  weiter  fördern  und  die  Bereitschaft  stärken,  an  seiner 
Ausarbeitung  und  täglichen  Realisierung  mitzuwirken  sowie  aktiv  gegen  Verlet¬ 
zungen  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  aufzutreten.  Die  dem  Staatsapparat  ge¬ 
stellten  Aufgaben  der  Recfatspropaganda  und  Rechtserziehung  der  Bürger  setzen 
ein  hohes  Rechtsbewußtsein  und  gute  Rechtskenntnisse  bei  den  Mitarbeitern  der 
Organe  des  Staatsapparates  voraus. 

Drittens:  Die  bewußte  Verwirklichung  staatlicher  Entscheidungen  erfordert 
schließlich,  eine  breite  gesellschaftliche  Aktivität  zur  Einhaltung  des  sozialistischen 
Rechts  zu  entwickeln.  Eine  wichtige  Rolle  spielt  dabei  der  sozialistische  Wettbe¬ 
werb.  Einen  Schwerpunkt  im  sozialistischen  Wettbewerb  .Schöner  unsere  Städte 
und  Gemeinden  —  Mach  mit!'  und  in  den  entsprechenden  Wettbewerbsprogram¬ 
men  der  Städte  und  Gemeinden  bildet  die  Durchsetzung  der  Stadt-  und  Gemeinde¬ 
ordnungen,  vor  allem  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung,  Sauberkeit 
und  HYgiene.  Auch  die  Initiativen,  mit  der  Bürger  und  Kollektive  um  die  Anerken¬ 
nung  als  Betrieb  oder  Bereich  der  vorbildlichen  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit 
ringen,  sind  auf  die  Festigung  der  sozialistisch»!  Gesetzlichkeit  und  die  Verhütung 
von  Rechtsverletzungen  orientiert. 

Die  genannten  Bewegungen,  der  ständige  Leistungsvergleich,  der  Erfahrungs¬ 
austausch,  die  Auswertung  von  Rechtsverletzungen  in  Arbeitskollektiven,  erziehe¬ 
rische  Aussprachen  und  kritische  Einschätzungen  sind  bewährte  Formen  und  Me¬ 
thoden,  um  Rechtsvorschriften  und  andere  staatliche  Entscheidungen  durch  Über¬ 
zeugung,  durch  eine  ständige  politische  Arbeit  mit  den  Werktätigen  zu  verwirk¬ 
lichen. 

Für  den  bürgerlichen  Staat  ist  dagegen  der  Verwaltungszwang  das  typische 
Mittel  zur  Durchsetzung  von  Entscheidungen  der  Staatsorgane.  In  der  bürgerlichen 
Verwaltungsrechtsliteratur  wird  die  Durchsetzung  verwaltungsrechtlicher  Entschei¬ 
dungen  lediglich  unter  dem  Aspekt  des  Verwaltungszwangsverfahrens  behandelt. 
So  schreibt  E.  Forsthoff  in  seinem  Lehrbuch  des  Verwaltungsrechts,  daß  der  Ver¬ 
waltungszwang  das  einzige  Mittel  zur  Durchsetzung  von  Verwaltungsakten  seL6 
So  wie  der  bürgerliche  Staat  und  sein  Recht  die  Interessen  der  herrschenden 
Monopole  verkörpern,  dienen  auch  die  Entscheidungen  seiner  Organe  und  die  Art 
und  Weise  ihrer  Verwirklichung  letztlich  der  Aufrechterhaltung  der  Herrschaft  der 
Ausbeuterklasse  und  der  Niederhaltung  der  demokratischen  Kräfte.  Das  wird  an 
den  Berufsverboten  in  der  BRD  offensichtlich,  die  wichtige  Rechte  der  Bürger 
verletzen. 

Im  sozialistischen  Staat  ist  die  Überzeugung  die  wichtigste  Methode  zur  Ver¬ 
wirklichung  von  Rechtsvorschriften  und  der  auf  ihrer  Grundlage  getroffenen  Ent¬ 
scheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates.  Sie  dient  dazu,  die  bewußte  Einhal¬ 
tung  und  Durchsetzung  des  Rechts  zu  organisieren  und  Rechtsverletzungen  weit¬ 
gehend  vorzubeugen. 

Die  dominierende  Rolle  der  Überzeugung  bei  der  Verwirklichung  staatlicher 


5  Vgl.  E.  Forsthoff,  Lehrbuch  des  Verwaltungsrechts,  Erster  Bd.,  Allgemeiner  Teil,  Mün¬ 
chen  1973,  S.  15,  insbes.  S.  290 1 
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Entscheidungen  schließt  jedoch  nicht  aus,  erforderlichenfalls  auch  Zwang  anzuwen¬ 
den,  um  ein  von  den  staatlichen  Organen  im  Interesse  der  Gesellschaft  gefordertes 
Handeln  (Tun  oder  Unterlassen)  durchzusetzen,  nachdem  die  betreffende  staatliche 
Verpflichtung  nicht  oder  nicht  in  dem  notwendigen  Maße  erfüllt  wurde.  Verwal¬ 
tungsrechtliche  Zwangsmaßnahmen  sind  geboten,  wenn  verwaltungsrechtliche 
Pflichten  nicht  bzw.  nach  wiederholter  Aufforderung  nicht  erfüllt  werden,  wenn 
Verwaltungsrechtsnormen  negiert  oder  Entscheidungen  von  Organen  des  Staats¬ 
apparates  umgangen  werden.  Dabei  gehen  die  Organe  des  Staatsapparates  von 
dem  Grundsatz  aus,  daß  die  Anwendung  verwaltungsrechtlichen  Zwangs  —  wie 
des  staatlichen  Zwangs  überhaupt  —  im  Prinzip  erst  dann  erfolgt,  wenn  die  Mittel 
der  Oberzeugung  und  der  gesellschaftlichen  Einwirkung  ergebnislos  geblieben  sind 
oder  wenn  davon  ausnahmsweise  kein  Erfolg  zu  erwarten  ist. 

Auch  für  die  Sicherung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  im  Bereich  der  voll- 
ziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  gilt  der  Grundsatz, 
daß  aut  jede  Rechtsverletzung  eine  angemessene  Reaktion  erfolgt.  Im  Programm 
der  SED  heißt  es  dazu:  .Die  strikte  Wahrung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit 
erfordert,  Verletzungen  des  Rechts  in  gebührender  Weise  zu  ahnden.*6 

Erscheinungen  wie  Pflichtvergessenheit,  gleichgültiges  Verhalten  gegenüber 
dem  sozialistischen  Eigentum  und  der  öffentlichen  Ordnung  sowie  Geringschät¬ 
zung  des  sozialistischen  Rechts  begünstigen  Rechtsverletzungen.  Deshalb  ist  es  not¬ 
wendig,  Tendenzen  falscher  Toleranz,  des  Liberalismus  oder  gar  des  Anarchismus 
entgegenzutreten.  Es  geht  darum,  die  Verhaltensweisen  und  Beziehungen  der  Bür¬ 
ger  sozialistisch  zu  gestalten  und  die  Verwirklichung  ihrer  Rechte  und  Pflichtöl 
zu  gewährleisten.  Dazu  gehört  auch,  die  staatliche  Reaktion  auf  Rechtsverletzun¬ 
gen  zu  sichern  sowie  deren  Ursachen  und  Bedingungen  aufzudecken  und  auszu¬ 
räumen.  Es  ist  eine  Atmosphäre  der  Unduldsamkeit  gegenüber  Disziplinlosigkeit 
und  Gesetzesverstößen  zu  schaffen.7 

Der  verwaltungsrechtliche  Zwang  ist  -  wie  auch  die  Überzeugung  -  darauf 
gerichtet,  künftigen  Rechtsverletzungen  vorzubeugen  und  Rechtsverletzer  zu  ge¬ 
sellschaftsgemäßem  Verhalten,  zur  freiwilligen  Einhaltung  der  betreffenden 
Rechtsvorschriften  zu  erziehen.  Er  ist  eine  Form  der  Geltendmachung  der  verwal-' 
tungsrechtlichen  Verantwortlichkeit. 


7.2.  Die  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit 

Die  juristische  Verantwortlichkeit  ist  ein  wichtiges  Instrument  des  sozialistischen 
Staates,  um  das  in  Rechtsvorschriften  und  staatlichen  Entscheidungen  geforderte 
Verhalten  zu  gewährleisten. 

In  der  Staats-  und  Rechtstheorie  wird  unter  der  juristischen  Verantwortlichkeit 
verstanden  .die  Art  und  das  Maß  des  Einstehenmüssens  der  Verpflichteten  für 

6  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands,  Ber¬ 
lin  1976,  S.  43. 

7  Vgl.  dazu  T.  Riemann,  .Fragen  der  rechtlichen  Verantwortung  und  der  Reaktion  auf 
Rechtsverletzungen*,  Staat  und  Recht,  1977/6,  S.  622  ff. 
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Verletzungen  übertragener  Rechtspflichten.  Sie  ist  die  Reaktion  des  Staates  und 
der  Gesellschaft  auf  ein  rechtswidriges  Verhalten.  Die  juristische  Verantwortlich¬ 
keit  dient  der  Sicherung  unserer  sozialistischen  Rechtsordnung  und  ist  darauf 
gerichtet,  daß  die  Rechte  und  Belange  der  Bürger  in  unserem  sozialistischen  Staat 
gewahrt  werden.*8 

Diese  Charakterisierung  gilt  auch  für  die  verwaltungsrechtliche  Verantwort¬ 
lichkeit.  Diese  bedeutet  das  Einstehenmüssen  der  Verantwortlichen  für  Verstöße 
gegen  Normen  des  Verwaltungsrechts  oder  für  Verletzungen  verwaltungsrecht- 
licher  Pflichten,  die  sich  für  die  Adressaten  aus  Einzelentscheidungen  ergeben. 
Solche  Rechtsverletzungen  werden  mit  verwaltungsrechtlichen  Mitteln  von  den 
Organen  des  Staatsapparates  geahndet,  bzw.  die  Erfüllung  von  Rechtspflichten 
wird  mit  verwaltungsrechtlichen  Mitteln  gewährleistet. 

Arten  der  verwaltungsrechtlichen  Verantwortlichkeit  sind 

-  die  disziplinarische  Verantwortlichkeit,  soweit  sie  nicht  vom  Arbeitsrecht  erfaßt 
wird; 

-  die  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  von  Bürgern  sowie  von  Leitern  und 
Mitarbeitern  der  Organe  des  Staatsapparates  (vgl.  7.6.  und  4.6.2.); 

-  die  Verantwortlichkeit  von  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften,  Einrich¬ 
tungen  und  Bürgern  für  die  Verwirklichung  von  Einzelentscheidungen  der 
Organe  des  Staatsapparates  bzw.  für  die  Erfüllung  von  Rechtspflichten,  die 
von  den  Organen  des  Staatsapparates  mit  verwaltungsrechtlichen  Maßnahmen 
(Zwangsmitteln)  durchgesetzt  werden  können  (vgl.  7.4.). 

Die  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit  ist  darauf  gerichtet,  die  Aus¬ 
übung  der  staatlichen  Funktionen  zu  gewährleisten,  d.  h.  im  Interesse  der  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft  die  Erfüllung  der  notwendigen  staatlichen  Aufgaben  und 
der  entsprechenden  rechtlichen  Pflichten  zu  sichern. 

Was  die  Organe  des  Staatsapparates  selbst  anbelangt,  so  sind  sie  -  über  die 
dargelegte  Verantwortlichkeit  der  Leiter  und  Mitarbeiter  hinaus  —  gegenüber  der 
zuständigen  Volksvertretung  sowie  dem  übergeordneten  Organ  verantwortlich 
und  rechenschaftspflichtig.  Diese  Verantwortlichkeit  ist  vorwiegend  staatsrecht¬ 
licher  Natur. 

Sie  ist  nicht  auf  ein  Einstehenmüssen  für  begangene  Rechtsverletzungen  be¬ 
schränkt,  sondern  umfaßt  die  Wahrnehmung  der  gesamten  übertragenen  Verant¬ 
wortung.9 

Außerdem  besteht  eine  Verantwortlichkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  für 
den  Ersatz  von  Schäden,  die  den  Bürgern  bei  der  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit 
rechtswidrig  zugefügt  wurden  (Staatshaftung  -  vgl.  Kap.  9).  Diese  Formen  der 
Verantwortlichkeit  sind  zu  unterscheiden  von  der  Entschädigungspflicht  der  Organe 
des  Staatsapparates  gegenüber  Bürgern  sowie  Betrieben,  Kombinaten,  Genossen¬ 
schaften  und  Einrichtungen  zum  Ausgleich  materieller  Nachteile,  die  diesen  in 
Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  ratstanden  sind  (vgl.  7.5.). 

Die  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit  dient  dem  Zweck, 

-  die  im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  von  Organen  des  Staats¬ 
apparates  gestalteten  gesellschaftlichen  Beziehungen  vor  rechtswidrigen,  den 

8  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  —  Lehrbuch,  a.  a.  O.,  S.  504. 

9  Vgl.  T.  Riemann,  a.  a.  O.,  S.  622  ff. 
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gesellschaftlichen  Erfordernissen  widersprechenden  Verhaltensweisen  zu  schüt¬ 
zen  und  die  Rechte  der  Bürger  zu  wahren; 

-  die  Mitarbeiter  der  Organe  des  Staatsapparates,  die  Bürger  und  die  anderen 
Adressaten  zur  Einhaltung  der  Nonnen  des  Verwaltungsrechts  zu  erziehen  und 
damit  weitgehend  Rechtsverletzungen  vorzubeugen; 

das  in  Rechtsvorschriften,  Beschlüssen  und  Einzelentscheidungen  geforderte 
Verhalten  durchzusetzen,  einen  demgemäßen  Zustand  durch  die  Verantwort¬ 
lichen  herzustellen  oder  wiederherzustellen  und  entstandene  Schäden  entspre¬ 
chend  den  Rechtsvorschriften  zu  ersetzen. 

Von  der  Art  und  der  Schwere  der  verwaltungsrechtlidien  Pflichtverletzungen 
hängen  die  Form  und  der  Umfang  der  staatlichen  Maßnahmen  und  Sanktionen 
ab,  die  in  Rechtsvorschriften  differenziert  geregelt  sind.  Auch  das  Erfordernis  der 
Schuld  als  subjektive  Voraussetzung  für  die  Verantwortlichkeit  ist  im  Verwal¬ 
tungsrecht  unterschiedlich  ausgestaltet. 

Die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  reagieren  auf  verwaltungsrecht¬ 
liche  Pflichtverletzungen,  indem  sie  die  Verantwortlichen  in  geeigneter  Weise  zur 
Verantwortung  ziehen  und  entsprechende  Sanktionen  oder  andere  Maßnahmen 
festlegen. 

Dabei  ist  im  Verwaltungsrecht  zu  unterscheiden  zwischen  Maßnahmen 

-  zur  Herstellung  oder  Wiederherstellung  des  rechtlich  geforderten  Zustandes, 

-  zur  Durchsetzung  von  verwaltungsrechtlichen  Pflichten  bzw.  von  Einzelent¬ 
scheidungen, 

-  strafenden  Charakters,  für  die  ein  schuldhaftes  Verhalten  Voraussetzung  ist. 

In  der  sozialistischen  rechtswissenschaftlichen  Literatur  gibt  es  unterschiedliche 

Auffassungen  darüber,  ob  für  den  Eintritt  der  juristischen  Verantwortlichkeit  die 
Schuld  des  Rechtsverletzers  generell  notwendige  Voraussetzung  ist  oder  nicht.10 

Für  das  Geltendmacben  der  oerwoltungsrechtlichen  Verantwortlichkeit  ist  nicht 
in  jedem  Fall  das  schuldhafte  Handeln  des  Rechtsverletzers  Bedingung.  So  tritt 
bei  den  Maßnahmen  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Herstellung  eines  recht¬ 
lich  geforderten  Zustandes  die  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit  ein,  ohne 
daß  dem  Betreffenden  für  den  rechtswidrigen  Zustand  der  jeweiligen  Sache  ein 
subjektives  Verschulden  nachgewiesen  werden  muß.  Auch  bei  der  Staatshaftung 
ist  das  Staatsorgan  oder  die  staatliche  Einrichtung  für  den  Ersatz  des  srfiqdem 
verantwortlich,  unabhängig  davon,  ob  der  Mitarbeiter  oder  Beauftragte,  der  den 
Schaden  rechtswidrig  verursachte,  schuldhaft  gehandelt  hat  oder  nicht.  Dagegen 
ist  bei  Maßnahmen  im  Rahmen  der  disziplinarischen  und  ordnungsrechtlichen  Ver¬ 
antwortlichkeit,  die  Sanktionen  strafenden  Charakters  darstellen,  die  Schuld  des 
Verantwortlichen  nachzuweisen. 

10  Vgl.  Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie,  a  a.  O.,  S.  506. 
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7.3. 


Die  Verwirklichung  von  Rechtsvorschriften 
und  die  Durchführung  von  Beschlüssen 


7.3.1.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 

Im  Rahmen  ihrer  vollziehend- verfügenden  Tätigkeit  tragen  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  eine  hohe  Verantwortung  für  die  Verwirklichung  der  Rechtsvorschriften 
und  die  Durchführung  der  Beschlüsse.  Jede  noch  so  gründlich  vorbereitete  Rechts¬ 
vorschrift  und  jeder  Beschluß  wird  erst  dann  gesellschaftlich  wirksam,  wenn  nach 
dem  Erlaß  die  Durchführung  und  Kontrolle  planmäßig  organisiert  werden.  Das 
entspricht  dem  Leninschen  Prinzip  der  Einheit  von  Beschlußfassung,  Durchführung 
und  Kontrolle,  das  im  sozialistischen  Staat  der  Tätigkeit  der  Volksvertretungen 
und  der  Organe  des  Staatsapparates  zugrunde  liegt.  Die  Verantwortung  der  Organe 
des  Staatsapparates  besteht  darin,  eine  umfassende  ideologische  und  organisato¬ 
rische  Tätigkeit  zu  entfalten,  um  die  besten  Bedingungen  für  die  Verwirklichung 
der  Rechtsvorschriften  und  der  Beschlüsse  zu  schaffen. 

Was  die  Verwirklichung  der  Rechtsvorschriften  betrifft,  so  gewährleisten  die 
Organe  des  Staatsapparates,  daß  diese  entsprechend  dem  Prinzip  der  sozialistischen 
Gesetzlichkeit  angewandt,  eingehalten  und  beachtet  werden.  Die  Rechtsvorschriften 
räumen  vor  allem  den  Bürgern  konkrete  Rechte  ein,  begründen  Pflichten  und 
halten  die  Bürger  im  Interesse  der  Gesellschaft  zu  deren  Erfüllung  an.  Desgleichen 
bestimmen  sie  die  Rechte  und  Pflichten  der  Staatsorgane,  Betriebe,  Kombinate, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen  und  wirken  auf  deren  konsequente  Einhal¬ 
tung  hin. 

Die  Verwirklichung  der  Rechtsvorschriften  mit  Hilfe  des  Verwaltungsrechts 
erfolgt  im  wesentlichen  in  zwei  Arten. 

Erstens:  Eine  wichtige  Art  ist  die  Realisierung  der  Rechtsvorschriften  durch 
staatliche  Einzelentscheidungen  im  Rahmen  von  Verwaltungsrechtsverhältnissen. 
Die  in  den  Rechtsvorschriften  enthaltenen  Rechte  und  Pflichten  werden  dabei  von 
den  am  Verwaltungsrechtsverhältnis  Beteiligten  konkretisiert  und  durch  bewußtes 
Handeln  realisiert.  Das  betrifft  in  erster  Linie  das  Geltendmachen  von  Rechten 
oder  Ansprüchen,  die  Bürgern  sowie  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  in  den  Rechtsvorschriften  bei  Vorliegen  entsprechender  Vor¬ 
aussetzungen  eingeräumt  sind. 

Hierher  gehören  vor  allem  Erlaubnisse,  Genehmigungen  und  Bewilligungen  aller  Art, 
wie  die  Zustimmung  zur  Errichtung  eines  Eigenheimes,  die  Genehmigung  des  Stand¬ 
ortes  für  eine  Investition,  die  Erlaubnis  zum  Betreiben  eines  Handwerksbetriebes,  die 
Zuweisung  einer  Wohnung  oder  eines  Kindergartenplatzes,  aber  auch  die  Registrie¬ 
rung  einer- Genossenschaft  durch  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates,  mit  der 
diese  die  Eigenschaft  einer  juristischen  Person  erhält. 

Zu  dieser  Art  der  Verwirklichung  von  Rechtsvorschriften  zählen  auch  Auflagen 
und  andere  Forderungen  der  Organe  des  Staatsapparates,  durch  die  Bürger  oder 
Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  im  gesellschaftlichen 
Interesse  zu  einem  bestimmten  Tim  oder  Unterlassen  verpflichtet  werden. 
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Beispiele  hierfür  sind  die  Auflage  an  einen  Betrieb  oder  eine  Genossenschaft,  die  Ver¬ 
schmutzung  einer  öffentlichen  Straße  zu  beseitigen,  die  Forderung  der  VP  an  einen 
Bürger  zur  Hilfeleistung  nach  einem  Verkehrsunfall,  die  Beschlagnahm*  von  Lebens¬ 
mitteln  durch  die  Hygieneinspektion  bei  Verdacht  der  Gesundheitsschädigung. 

Zweitens:  Eine  andere  Art  der  Realisierung  von  Rechtsvorschriften  besteht  darin, 
daß  ihre  Nonnen,  die  ein  bestimmtes  Verhalten  gebieten  oder  verbieten,  unmittel¬ 
bar  befolgt  und  eingehalten  werden,  ohne  daß  staatliche  Einzelentscheidungen 
vorausgehen  und  konkrete  Verwaltungsrechtsverhältnisse  zwischen  den  Beteiligten 
entstehen.  Dabei  handelt  es  sich  um  Rechtsvorschriften  verwaltungsrechtlicher  Na¬ 
tur,  die  erlassen  werden,  um  das  Handeln  der  Adressaten  mit  bestimmten  gesell¬ 
schaftlichen  Erfordernissen  in  Einklang  za  bringen. 

Hierzu  zählen  Rechtsvorschriften,  die  bestimmte  Gebote  oder  Verbote  zum  Inhalt 
haben,  wie  die  StVO,  die  Rechtsvorschriften  zum  Schutze  der  Natur,  aber  auch  Stadt¬ 
ordnungen  bzw.  Ortssatzungen. 

ln  diesen  Fällen  bedeutet  das  freiwillige  Einhalten  der  betreffenden  Rechtsvor¬ 
schrift  bereits  ihre  Verwirklichung,  ohne  daß  es  dazu  gesonderter  Verwaltungs¬ 
rechtsverhältnisse  bedarf.  Solche  entstehen  hier  erst  dann,  wenn  die  Rechtsvor¬ 
schrift  verletzt  und  der  Rechtsverletzer  zur  Verantwortung  gezogen  wird. 

Bei  beiden  Arten  erfolgt  die  Verwirklichung  der  Rechtsvorschriften  nicht  spon¬ 
tan  oder  im  Selbstlauf.  Sie  setzt  eine  aktive  und  organisierende'  Arbeit  der  Organe 
des  Staatsapparates  voraus.  Es  geht  darum,  ständig  den  gesamten  Prozeß  der 
Rechtsverwirklichung  zu  gewährleisten  und  zu  beobachten,  die  Werktätigen  zur 
bewußten  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  zu  erziehen  und  auf  alle  Rechtsver¬ 
letzungen  schnell  und  richtig,  d.  h.  entsprechend  den  rechtlichen  Erfordernissen,  zu 
reagieren. 

In  diesem  Zusammenhang  ist  die  Pflicht  der  zuständigen  Organe  des  Staats¬ 
apparates  zu  betonen,  für  die  Veröffentlichung  und  Erläuterung  der  Rechtsvor¬ 
schriften  zu  sorgen,  um  allen  Adressaten  die  Möglichkeit  der  Kenntnisnahme  und 
Einhaltung  zu  geben.  Wichtige  Gesetze  und  andere  Rechtsvorschriften  werden  über 
die  Veröffentlichung  im  Gesetzblatt  hinaus  durch  Presse,  Funk  und  Fernsehen 
popularisiert.  Zum  Teil  finden  auch  Schulungen  der  Bürger  zur  richtigen  Anwen¬ 
dung  von  Rechtsvorschriften  statt,  wie  zur  StVO. 

Was  die  Beschlüsse  anbelangt,  die  in  der  Regel  einen  aufgabenbezogenen  Inhalt 
haben  und  als  Entscheidungen  kollektiv  leitender  Organe  ergehen,  so  stellt  die 
Organisation  ihrer  Durchführung  gleichfalls  hohe  Anforderungen  an  die  Organe 
des  Staatsapparates.  Vor  allem  die  Räte  und  ihre  Fachorgane  tragen  eine  große 
Verantwortung  dafür,  daß  die  Beschlüsse  durch  alle  Verantwortlichen  exakt  reali¬ 
siert  werden. 

Angesichts  der  Kompliziertheit  der  Aufgaben,  die  bei  der  weiteren  Gestaltung 
der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  zu  bewältigen  sind,  hängt  die  Effek¬ 
tivität  der  staatlichen  Leitung  in  hohem  Maße  davon  ab,  daß  die  gefaßten  Be¬ 
schlüsse  inhaltlich  richtig,  in  vollem  Umfang  und  innerhalb  bestimmter  Fristen 
realisiert  werden. 

Die  Leitungserfahrungen  zeigen,  daß  gerade  der  zielgerichteten  Organisation 
der  Durchführung  und  Kontrolle  der  Beschlüsse  nicht  immer  die  genügende  Auf- 
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merksamkeit  geschenkt  wird.  Damit  führt  mancher  gute  Beschluß  nicht  zu  den 
erwarteten  Ergebnissen  und  zur  angestrebten  politischen  Wirkung 

Lenin  hat  wiederholt  die  Bedeutung  einer  guten  Organisation  der  Durchfüh¬ 
rung  der  Beschlüsse  hervorgehoben.  So  betonte  er:  .Es  genügt  nicht,  eine  Instruk¬ 
tion  zu  beschließen,  man  muß  es  auch  verstehen,  sie  durchzuführen.'11 
Bei  der  Durchführung  der  Beschlüsse  kommt  es  insbesondere  darauf  an, 

—  die  Verantwortung  aller  Beteiligten,  besonders  der  nachgeordneten  Organe 
des  Staatsapparates,  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrich¬ 
tungen  umfassend  durchzusetzen,  wobei  perspektivische  oder  andere  wichtige 
Beschlüsse  unter  der  kollektiven  Leitung  des  Rates  verwirklicht  werden  soll¬ 
ten; 

—  den  Inhalt  der  Beschlüsse  vor  allem  denjenigen  eingehend  zu  erläutern,  die  den 
Hauptanteil  an  ihrer  Durchführung  haben  bzw.  deren  Arbeits-  und  Lebens¬ 
verhältnisse  sie  unmittelbar  berühren; 

—  die  schöpferische  Initiative  der  Werktätigen,  insbesondere  im  Rahmen  des  so¬ 
zialistischen  V^ttbewerbs,  zu  entwickeln; 

—  ein  möglichst  effektives  Zusammenwirken  des  Rates  mit  allen  an  der  Beschluß¬ 
durchführung  Beteiligten,  vor  allem  mit  anderen  Staatsorganen,  mit  Betrieben, 
Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  mit  den  Gewerkschaf¬ 
ten  und  der  Nationalen  Front,  zu  erreichen; 

—  die  vorhandenen  Kader  zweckmäßig  einzusetzen  und  sie  zu  befähigen,  ihre  Ver¬ 
antwortung  für  die  Erfüllung  der  Beschlüsse  wahrzunehmen; 

—  die  gesellschaftliche  Kontrolle  in  den  Betrieben  und  Wohngebieten  —  auch  hin¬ 
sichtlich  der  rationellen  Verwendung  der  materiellen  und  finanziellen  Mittel  — 
zu  organisieren,  die  Ergebnisse  der  Beschlußdurchführung  auszuwerten  und  die 
besten  Erfahrungen  für  die  weitere  Arbeit  zu  nutzen. 


7.3.2.  Die  Rechenschaftslegung  der  Organe  des  Staatsapparates 
und  ihrer  Leiter 

Eine  wichtige  Methode  zur  Sicherung  einer  qualifizierten  Durchführung  der  Rechts¬ 
vorschriften  und  Beschlüsse  im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  ist 
die  Rechenschaftslegung.  Es  gilt  der  verfassungsmäßige  Grundsatz,  daß  die  Ver¬ 
antwortlichkeit  aller  leitenden  Mitarbeiter  in  Staat  und  Wirtschaft  gegenüber  den 
Bürgern  durch  ein  System  der  Rechenschaftspflicht  gewährleistet  ist  (Art.  88  Ver¬ 
fassung).  Die  Bürger  unseres  sozialistischen  Staates  nehmen  ihr  Recht  auf  Mit¬ 
bestimmung  und  Mitgestaltung  u.  a.  dadurch  wahr,  daß  sie  .Rechenschaft  von  den 
Volksvertretungen,  ihren  Abgeordneten,  den  Leitern  staatlicher  und  wirtschaft¬ 
licher  Organe  über  ihre  Tätigkeit  fordern  können'  (Art.  21  Abs.  2  Verfassung). 

Die  Leiter  in  den  Organen  des  Staatsapparates  wie  in  der  Wirtschaft  tragen 
eine  hohe  Verantwortung  für  die  Durchführung  der  sozialistischen  Staatspolitik 
und  der  dazu  getroffenen  staatlichen  Entscheidungen.  Sie  haben  die  rationelle 
Nutzung  und  Mehrung  des  Volksvermögens  und  die  effektive  Verwendung  der 
materiellen  und  finanziellen  Fonds  zu  sichern.  Ihnen  obliegt  die  Leitung  großer 

ll  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  30,  Berlin  1961,  S.  177. 
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Kollektive  von  Werktätigen.  All  das  erfordert,  daß  sie  regelmäßig  vor  den  Werk¬ 
tätigen  die  zu  lösenden  Aufgaben  erläutern  und  Rechenschaft  darüber  legen,  wie 
sie  ihrer  Verantwortung  gerecht  werden.  Nur  wenn  die  Werktätigen  die  Aufgaben 
und  deren  gesellschaftliche  Bedeutung  gut  kennen,  wenn  sie  über  die  Probleme  bei 
deren  Erfüllung  informiert  sind,  können  sie  immer  wieder  zielgerichtet  daran  mit- 
arbeiten  und  neue  Initiativen  entwickeln. 

Der  IX.  Parteitag  der  SED  hebt  die  besondere  Pflicht  der  Leiter  zur  Rechen¬ 
schaftslegung  vor  den  Arbeitskollektiven  und  vor  den  Volksvertretungen  hervor. 
„Eine  strenge  Rechenschaftslegung  und  öffentliche  Kontrolle  sind  unabdingbare 
Prinzipien  des  Sozialismus.*13  Das  entspricht  den  Forderungen,  die  Lenin  an  die 
Rechenschaftslegung  im  Sozialismus  stellte.  Er  verlangte,  »daß  es  unmöglich  ge¬ 
macht,  wird,  sich  der  Rechenschaftslegung  auf  irgendeine  Weise  zu  entziehen,  die 
Wahrheit  zu  verhehlen,  das  Gesetz  zu  umgehen.  Diese  Möglichkeit  wird  aber  nur 
durch  die  Arbeiterkontrolle  des  Arbeiterstaates  ausgeschaltet  werden.'*3 

Nach  Lenin  muß  eine  richtig  organisierte  Rechenschaftslegung  drei  Zwecken 
dienen :  £ 

.1.  wahrheitsgetreue  und  vollständige  Information  sowohl  der  Sowjetmacht  als 
auch  aller  Staatsbürger  über  das,  was  getan  wird; 

2.  die  Bevölkerung  selbst  zur  Mitarbeit  heranzuziehen  ,- 

3.  einen  Wettbewerb ...  ins  Leben  zu  rufen.*14 

Nach  der  Verfassung,  dem  Gesetz  über  den  Ministerrat  und  dem  Gesetz  über 
die  örtlichen  Volksvertretungen  sind  zur  Rechenschaftslegung  verpflichtet: 

—  der  Ministerrat  und  seine  Mitglieder  gegenüber  der  Volkskammer  (Art.  76 
Abs.  1  Verfassung  u.  §  2  Abs.  3  Gesetz  über  den  Ministerrat)  ; 

—  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Mitglieder  vor  den  zuständigen  örtlichen  Volksr 
Vertretungen  (Art.  83  Abs.  2  Verfassung,  §  8  Abs.  1  u.  3  GöV); 

—  die  Leiter  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  und  die  Vorsitzenden 
der  Genossenschaften  vor  Werktätigen  ihres  Verantwortungsbereiches  sowie 
vor  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren  Räten  (§  6  Abs.  6,  §  7  Abs.  3  GÖV); 

—  die  Leiter  von  zentralen  und  örtlichen  Organen  des  Staatsapparates  vor  der 
Bevölkerung,  um  sie  mit  der  Politik  von  Partei  und  Staat,  insbesondere  mit 
wichtigen  Rechtsvorschriften  und  Beschlüssen,  vertraut  zu  machen  und  die 
Initiative  und  Mitarbeit  der  Bürger  für  deren  Erfüllung  zu  entwickeln  (§  14 
Abs.  3  u.  4  Gesetz  über  den  Ministerrat,  §  10  Abs.  3  u.  §  12  Abs.  2  GöV). 

Eine  wichtige  Rolle  in  bezug  auf  die  Rechenschaftslegungen  innerhalb  des 
Staatsapparates  spielt  der  Beschluß  des  Ministerrates  über  die  Durchführung  von 
Rechenschaftslegungen  im  Bereich  der  volkseigenen  Wirtschaft,  der  örtlichen  Räte 
und  vor  dem  Ministerrat  vom  23. 4. 1969  (GBl.  II 1969  Nr.  43  S.  273). 

Danach  haben  Rechenschaft  zu  legen : 

—  die  Leiter  der  Betriebe  und  Kombinate  und  die  Generaldirektoren  der  WB 
vor  dem  übergeordneten  Leiter,- 

—  die  Räte  der  Gemeinden,  Städte  und  Kreise  vor  dem  übergeordneten  Rat; 

12  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm . . .,  a.a.O.,  S.42;  vgl.  auch  IX.  Parteitag  der  SED. 
Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Einheitspartei^  Deutschlands  an  den 
IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Honecker,  Berlin  1976,  S.  113. 

13  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  26,  Berlin  1972,  S.  91. 

14  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  28,  Berlin  1972,  S.  465. 
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-  die  Minister  und  anderen  Leiter  der  zentralen  Staatsorgane  sowie  die  Räte  der 
Bezirke  vor  dem  Ministerrat. 

(Zur  Rechenschaftspflicht  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  im  Rahmen 
der  doppelten  Unterstellung  vgl.  auch  2.3.) 

Dieses  umfassende  System  der  Rechenschaftslegung  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  und  ihrer  Leiter  ist  Ausdruck  der  sozialistischen  Demokratie  und  not¬ 
wendige  Voraussetzung  für  eine  effektive  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben.  Die 
Rechenschaftslegung  erstreckt  sich  uneingeschränkt  auf  alle  Bereiche  und  Seiten 
der  Tätigkeit  des  rechenschaftspflichtigen  Organs  bzw,  Leiters.  Sie  bezieht  sich 
auf  die  Verwirklichung  von  Rechtsvorschriften  und  Beschlüssen,  darüber  hinaus 
jedoch  auch  auf  die  Realisierung  erteilter  Weisungen. 

Die  Rechenschaftslegungen  dienen  dazu,  die  einheitliche  Erfüllung  der  staat¬ 
lichen  Aufgaben  von  oben  bis  unten  zu  sichern  und  Verletzungen  der  Staatsdiszi- 
plin  vorzubeugen.  Zugleich  werden  dabei  fortgeschrittene  Erfahrungen  ausgewer¬ 
tet  und  verallgemeinert.  Zum  anderen  ermöglichen  die  Rechenschaftslegungen,  die 
Bürger  über  die  staatlichen  Aufgaben  und  den  Stand  ihrer  Verwirklichung  zu  in¬ 
formieren  und  ihre  Mitwirkung  zu  organisieren. 


7.3.3.  Das  Verfahren  der  Änderung  und  Aufhebung 
von  Rechtsvorschriften  und  Beschlüssen 

Aus  dem  Prinzip  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  folgt,  daß  die  Organ*  des 
Staatsapparates  von  Zeit  zu  Zeit  die  Obereinstimmung  der  Rechtsvorschriften  und 
Beschlüsse  mit  den  sich  entwickelnden  gesellschaftlichen  Verhältnissen  überprüfen 
müssen.  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse,  die  den  gesellschaftlichen  R*rfingnng*n 
nicht  mehr  entsprechen,  sind  aufzuheben  oder  zu  ändern.  Eine  überholte  Ent¬ 
scheidung  kann  dem  gesellschaftlichen  Entwicklungsprozeß  ebenso  schaden  wie 
eine  voreilige  oder  verspätete  Entscheidung.  Analysen  von  Beschlüssen  örtlicher 
Räte  weisen  aus,  daß  die  Annahme  neuer  Beschlüsse  nur  in  wenigen  Fällen  mit 
der  Aufhebung,  Änderung  oder  Ergänzung  früherer  Beschlüsse  verbunden  ist. 
Selbst  wenn  ein  Teil  dieser  Beschlüsse  durch  Erfüllung  der  gestellten  Aufgaben 
rechtlich  gegenstandslos  geworden  ist,  so  birgt  doch  die  unterlassene  Bezugnahme 
auf  früher  gefaßte  Beschlüsse  die  Gefahr  in  sich,  daß  unklare  Rechtsverhältnisse 
entstehen  oder  mehrere  Beschlüsse  zur  gleichen  Sache  existieren.16 

Erfordert  die  gesellschaftliche  Entwicklung,  früher  erlassene  Rechtsvorschriften 
und  Beschlüsse  zu  oerändern,  dann  kann  das  nur  in  den  rechtlich  geregelten  Ver¬ 
fahren  erfolgen.  Dabei  sind  die  Prinzipien  des  demokratischen  Zentralismus  zu 
wahren  und  ist  der  Grundsatz  zu  beachten,  daß  Rechtsvorschriften  der  Verfassung 
nicht  widersprechen  dürfen  (Art  89  Abs.  3  Verfassung). 

VO  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  werden  erforderlichenfalls  von  diesem 
selbst  geändert  oder  aufgehoben.  Als  oberstes  staatliches  Machtorgan  hat  auch  die 
Volkskammer  das  Recht,  VO  und  Beschlüsse  des  Ministerrates  aufzuheben  oder 
zu  ändern.  AO  und  DB  können  von  den  zuständigen  Ministem  oder  Leitern  ande- 

15  Vgl.  G.  Schulze/D.  Machalz-Urban/M.  Schlör,  Richtig  entscheiden  —  wirksam  kontrollie¬ 
ren,  Berlin  1972,  S.  102. 


rer  zentraler  Staatsorgane  geändert  oder  aufgehoben  werden.  Das  gleiche  Recht 
steht  auch  dem  Ministerrat  zu.  Die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  .Staats¬ 
organe  sind  berechtigt,  Entscheidungen  der  Leiter  von  unterstellten  Organen,  Be¬ 
trieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  aufzuheben,  »wenn  dies  zur  besseren  Erfül¬ 
lung  der  Aufgaben  des  Verantwortungsbereiches  oder  zur  Durchführung  der  sozia¬ 
listischen  Gesetzlichkeit  erforderlich  ist*  (vgl.  §  11  Abs.  2  Rahmenstatut  für  die 
Industrieministerien  -  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9.1.1975,  GBl.  I  1975 
Nr.  7  S.  133). 

Beschlüsse  örtlicher  Räte  können  von  diesen  selbst  sowie  von  der  zuständigen 
Volksvertretung  oder  von  dem  übergeordneten  Rat  bzw.  dem  Ministerrat  aufge¬ 
hoben  werden  (§  8  Abs.  5  GöV).  Das  kann  geschehen,  wenn  ein  Ratsbeschluß  ge¬ 
gen  Gesetze,  andere  Rechtsvorschriften,  Beschlüsse  der  Volksvertretungen  oder 
höherer  Räte  verstößt.  Eine  Aufhebung  kann  auch  dann  erfolgen,  wenn  ein  Be¬ 
schluß  unrichtig  oder  unzweckmäßig  ist. 

Die  Befugnis,  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  aufzuheben  oder  zu  ändern, 
ist  kein  formales  Recht  und  spielt  im  praktischen  Leitungsprozeß  keine  unter¬ 
geordnete  Rolle.  Es  kommt  vielmehr  darauf  an,  regelmäßig  die  Wirksamkeit  und 
Aktualität  getroffener  Entscheidungen  zu  überprüfen,  um  das  Recht  mit  den  sich 
verändernden  gesellschaftlichen  Bedingungen  immer  aufs  neue  in  Einklang  zu 
bringen. 


7.4.  Die  Durchsetzung  von  Einzelentscheidungen 
der  Organe  des  Staatsapparates 


Neben  der  Verwirklichung  von  Rechtsvorschriften  und  der  Durchführung  von 
Beschlüssen  obliegt  es  den  Organen  des  Staatsapparates,  die  Realisierung  der  von 
ihnen  im  Prozeß  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  getroffenen  Einzelent¬ 
scheidungen  zu  sichern.  Auch  hier  ist  die  Überzeugung  die  wichtigste  Methode.  Das 
erfordert,  die  Einzelentscheidung  gegenüber  den  Adressaten  überzeugend  zu  be¬ 
gründen  und  sie  über  die  in  Rechtsvorschriften  vorgesehenen  Rechtsmittel  zu 
belehren  (vgl.  6.7.  u.  8.5.).  Gleichzeitig  haben  die  Organe  des  Staatsapparates  dar¬ 
auf  zu  achten,  daß  die  Bedingungen  gegeben  sind  bzw.  geschaffen  werden,  die  für 
die  Realisierung  der  Einzelentscheidungen  durch  die  Adressaten  erforderlich  sind. 
Sie  haben  die  dazu  notwendige  erzieherische  und  organisatorische  Arbeit  zu  leisten. 

Für  Einzelentscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  gegenüber  Bürgern, 
Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  oder  Einrichtungen  sieht  das  Verwal¬ 
tungsrecht  in  bestimmten  Fällen  verwaltungsrechtliche  Maßnahmen  zur  zwangs¬ 
weisen  Durchsetzung  vor.  Solche  Maßnahmen  werden  Hann  angewandt,  wenn  For¬ 
derungen  der  Organe  des  Staatsapparates  nicht  nachgekommen  wird  oder  wenn 
durch  Rechtsverletzungen  ein  rechtswidriger  Zustand  bzw.  rechtswidrige  Folgen 
eingetreten  sind,  die  es  zu  beseitigen  gilt  (wenn  z.  B.  ein  Bauwerk  ohne  die  erfor¬ 
derliche  Zustimmung  errichtet  wurde).  Die  Maßnahmen  sind  in  diesen  Fällen  dar¬ 
auf  gerichtet,  das  geforderte  Handeln  durchzusetzen  bzw.  die  Rechtsverletzung 
zu  beseitigen  und  den  der  Gesetzlichkeit  entsprechenden  Zustand  herzustellen.  Im 
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Interesse  der  Verwirklichung  der  staatlichen  Aufgaben  und  der  Erfüllung  der 
Pflichten  sind  die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  berechtigt  und  ver¬ 
pflichtet,  aus  eigener  Initiative  auf  solche  Rechtsverletzungen  zu  reagieren  und 
auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften  die  erforderlichen  Maßnahmen  zu  er¬ 
greifen. 


7.4.1.  Die  Arten  verwaltungsrechtlicher  Zwangsmittel 

In  Literatur  und  Praxis  werden  die  Maßnahmen  zur  zwangsweisen  Durchsetzung 
von  Einzelentscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates  -  in  bestimmten  recht¬ 
lich  geregelten  Fällen  jedoch  auch  zur  Durchsetzung  eines  geforderten  Verhaltens 
ohne  vorherige  Entscheidung  —  als  Derwaltungsrechtliche  Zwangsmittel  bezeichnet. 
Solche  Maßnahmen  bzw.  Mittel  können  die  ermächtigten  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  gegenüber  Bürgern  und 
juristischen  Personen  auf  der  Grundlage  von  Rechtsvorschriften  anwenden. 

Die  Befugnisse  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Anwendung  verwaltungs¬ 
rechtlicher  Zwangsmittel  sind  in  unterschiedlichen  Rechtsvorschriften  für  die  ver¬ 
schiedensten  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  geregelt  (vgl.  z.  B.  §  27  Bau- 
aufsichts-VO).  Sie  sind  vielgestaltig  und  differenziert,  sowohl  in  ihren  konkreten 
Zielen  als  auch  in  ihrer  Form.  Diese  Befugnisse  stehen  in  unmittelbarem  Zusam¬ 
menhang  mit  den  generellen  Aufgaben,  Rechten  und  Pflichten  der  Organe  des 
Staatsapparates  ?ur  Leitung  gesellschaftlicher  Prozesse  bzw.  Bereiche. 

Aus  den  Rechtsvorschriften  lassen  sich  im  wesentlichen  zwei  Hauptgruppen 
verwaltungsrechtlicher  Zwangsmittel  ableiten: 

Einmal  handelt  es  sich  um  verwaltungsrechtliche  Mittel  bzw.  Maßnahmen,  mit 
denen  die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  in  vollziehend-verfügender  Tä¬ 
tigkeit  vorausgegangene  staatliche  Einzelentscheidungen  in  Form  von  Auflagen 
Verfügungen  oder  Forderungen  gegenüber  den  Adressaten  durchsetzen  können. 
Solche  Zwangsmittel  sind  sowohl  gegenüber  Bürgern  als  auch  gegenüber  Betrie¬ 
ben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  zulässig  (vgl.  dazu  im  ein¬ 
zelnen  7.4.2.). 

Zum  anderen  handelt  es  sich  um  verwaltungsrechtliche  Mittel  bzw.  Maßnah¬ 
men,  mit  denen  die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  in  vollziehend-ver¬ 
fügender  Tätigkeit  vor  allem  unmittelbare  Gefahren  für  die  öffentliche  Sicherheit 
und  Ordnung  vorbeugend  abwehren  oder  schon  eingetretene  Störungen  beseitigen 
können. 

Diese  Zwangsmittel  können  gegenüber  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaf¬ 
ten  oder  Einrichtungen,  aber  auch  gegenüber  Bürgern  angewandt  werden,  wenn 
ein  bestimmtes  Verhalten  im  gesellschaftlichen  Interesse  erforderlich  ist.  Diesen 
Mitteln  geht  keine  staatliche  Einzelentscheidung  voraus,  vielmehr  werden  sie  auf 
der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften  unmittelbar  angewandt  (vgl.  dazu  im  ein¬ 
zelnen  7.4.4.).  ' 


18  Verwaltungsrccfct 


273 


7.4.2.  Ver®  altungsrecb  tlldie  Zwangsmittel 

zur  Durchsetzung  von  Binzeientscheidungen 

Den  Organen  des  Staatsapparates  wurden  die  notwendigen  Befugnisse  übertragen, 
um  die  in  vorangegangenen  Binzeientscheidungen  von  dem  verpflichteten  Bürger 
bzw.  dem  Betrieb,  dem  Kombinat,  der  Genossenschaft  oder  der  Einrichtung  gefor¬ 
derten  Maßnahmen  bzw.  das  geforderte  Verhalten  durchzusetzen. 

Die  in  den  Rechtsvorschriften  dazu  ermächtigten  Organe  des  Staatsapparates 
bzw.  die  zuständigen  staatlichen  Leiter  sind  berechtigt, 

—  Zwangsgeld  anzudrohen,  festzusetzen  und  einzuziehen} 

-  die  geforderten  Maßnahmen  durch  Dritte  vornehmen  zu  lassen  bzw.  selbst 
durchzuführen,  und  zwar  in  beiden  Fällen  auf  Kosten  des  Verpflichteten; 

-  die  Unterstützung  der  VP  ln  Anspruch  zu  nehmen; 

—  die  Vollstreckung  wegen  Geldforderungen  der  Staatsorgane  anzuordnen  bzw. 
vorzunehmen  (vgl.  dazu  die  gesonderte  Behandlung  in  7.4.3.). 

Für  die  Anwendung  dieser  Befugnisse  gelten  folgende  Grundsätze: 

Zwangsgeld 

Die  Befugnis,  Zwangsgeld  anzudrohen,  festzusetzen  und  -  falls  erforderlich  - 
zu  vollstrecken,  ergibt  sich  aus  den  entsprechenden  Rechtsvorschriften,  z.B.  aus 
8  27  der  Bauaufsichts-VO,  8 11  der  VO  über  die  Verantwortung  der  Räte  der  Ge¬ 
meinden,  Stadtbezirke,  Städte  und  Kreise  bei  der  Errichtung  und  Veränderung  von 
Bauwerken  der  Bevölkerung  vom  22. 3. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  26  S-  293  —  im  folg. 
Bau>VO)  sowie  8  27  der  Energie-VO. 

Der  Leiter  der  Staatlichen  Bauaufsicht  kann  z.  B.  den  Rechtsträger  oder  Eigentümer 
eines  Bauwerkes  in  einer  Auflage  verpflichten,  auf  eigene  Kosten  bestimmte  Maßnah¬ 
men  zur  Gewährleistung  der  BausiCheihelt  zu  treffen,  wenn  eine  Gefahr  für  das  Leben 
oder  die  Gesundheit  von  Menschen  besteht  oder  volkswirtschaftliche  Schäden  ver¬ 
mieden  werden  müssen.  Wird  diese  Auflage  nicht  termingemäß  erfüllt,  kann  sie  vom 
Leiter  der  Staatlichen  Bauaufsicht  durch  ein  Zwangsgeld  erzwungen  werden. 

Dazu  Ist  es  notwendig,  das  Zwangsgeld  zunächst  schriftlich  anzudrohen  und  die  Hand¬ 
lung  genau  zu  bezeichnen,  deren  Durchführung  damit  erreicht  werden  soll.  Zugleich  ist 
eine  Frist  mitzuteilen.  Innerhalb  der  die  Handlung  erfolgen  muß,  und  zum  anderen 
ist  die  Höhe  des  angedrohten  Zwangsgeldes  anzugeben.  Die  Frist  muß  so  bemessen 
sein,  daß  die  geforderte  Handlung  ln  dieser  Zeit  auch  realisierbar  ist.  Wird  die  Hand¬ 
lung  innerhalb  der  Frist  nicht  durchgeführt,  kann  der  zuständige  Leiter  das  Zwangs¬ 
geld  teatsetzen.  Das  erfolgt  ebenfalls  schriftlich.  Die  Festsetzung  muß  eine  Rechtsmittel¬ 
belehrung  enthalten.  Eine  Beschwerde  gegen  ein  Zwangsgeld  hat  keine  aufschiebende 
Wirkung.  Der  zuständige  Leiter  kann  das  Zwangsgeld  oollatrecken  lassen,  wenn  der 
Verpflichtete  es  in  der  angegebenen  Frist  nicht  bezahlt.  Die  Vollstreckung  erfolgt  auf 
der  Grundlage  der  VollstreCkungs-VO  (vgl.  dazu  7.4.3.).  Es  ist  aber  auch  zulässig,  daß 
der  zuständige  Leiter  die  Vollstreckung  des  Zwangsgeldes  bis  zur  endgültigen  Ent¬ 
scheidung  über  die  Beschwerde  aufschiebt.  Für  welche  der  beiden  Möglichkeiten  er  sich 
entscheidet,  hängt  von  der  gegebenen  Situation  und  dem  Verhalten  des  Verpflichteten 
ab.  Wird  auch  nach  der  Festsetzung  und  Vollstreckung  des  Zwangsgeldes  die  geforderte 
Handlung  wiederum  nicht  vorgenommen,  kann  das  Zwangsgeld  wiederholt  festgesetzt 
und  vollstreckt  werden,  bis  die  Verpflichtung  erfüllt  ist.  Jede  wiederholte  Festsetzung 
ist  jedoch  erneut  anzudrohen. 

Aus  dem  Wesen  des  Zwangsgeldes  als  Mittel  zur  Durchsetzung  vprwaltungsrecht- 
licher  Forderungen  ergibt  sich,  daß  im  Augenblick  der  Erfüllung  der  Verpfllch- 
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tiing  bzw.  danach  ein  Zwangsgeld  nicht  mehr  angedroht,  ein  angedrohtes  Zwangs- 

geld  nicht  mehr  festgesetzt  oder  ein  festgesetztes  Zwangsgeld  nidht  mehr  vollstreckt 
werden  darf. 

Bei  der  Anwendung  des  Zwangsgeldes  auf  Grund  der  Bauaufsichts-VO  und  der 
Bau-yo  ist  zu  beachten,  daß  ein  Zwangsgeld  nicht  mehr  zulässig  ist,  wenn  die 
gleiche  Rechtsverletzung  bereits  mit  einer  Ordnungsstrafe  geahndet  wurde 

Nach  anderen  Rechtsvorschriften,  z.  B.  der  Energie-VO,  kann  Zwangsgeld  auch 
neben  einer  Ordnungsstrafe  festgesetzt  werden.  Nach  dieser  VO  darf  zur  Durch¬ 
setzung  von  Auflagen  gegenüber  Betrieben,  Kombinaten,  wirtschaftsleitenden 
Organen  usw.  ein  Zwangsgeld  bis  zu  100  000,-  M  angedroht  werden 


Die  ErsAtzoornahme 

Eine  Ersatzvomahme  besteht  darin,  daß  die  durchzusetzende  Maßnahme,  zu  der 
ein  Bürger,  ein  Betrieb,  Kombinat,  eine  Genossenschaft  oder  Einrichtung  verpflich¬ 
tet  wurde,  im  Aufträge  des  zuständigen  Organs  des  Staatsapparates  von  einem 
Betrieb  oder  einer  Einrichtung  bzw.  vom  staatlichen  Organ  selbst  auf  Kosten  des 
Verpflichteten  durchgeführt  wird.  Die  Ersatzvomahme  ist  —  wie  ein  Zwangsgeld  — 
nur  zulässig,  wenn  sie  in  einer  speziellen  Rechtsvorschrift  als  Mittel  zur  Durch¬ 
setzung  staatlicher  Einzelentscheidungen  vorgesehen  ist. 


In  diesem  Sinne  ist  die  Ersatzvomahme  z.  B.  ln  8  8  Abs.  2  der  Hyg.Insp.-VO  geregelt 
Danach  Icönnen  z.B.  hygienewidrige  Zustände  oder  Infektionsgefahren,  die  von  einem 
durch  den  Leiter  der  zuständigen  Staatlichen  Hygieneinspektion  dazu  verpflichteten 
Bürger  nicht  termingemäß  beseitigt  wurden,  von  einem  damit  beauflagten  Betrieb  oder 
elnCf£atlldlCn  ElnrIdltun8  bescitl8t  werden.  Die  Kosten  der  Maßnahme  trägt  dawi  der 


In  einigen  anderen  Rechtsvorschriften  ist  die  Befugnis  zur  Ersatzvomahme  in  der 
Hinsicht  weitergehend  geregelt,  daß  sie  auch  ohne  vorherige  Auflage  erfolgen 
kann. 


^adl*IniAb8-  4  dcr  stiaßcn-vo  können  z.  B.  das  Ministerium  für  Verkehrswesen  oder 
»iu  ört,lchcn  Mtc  *auch  ohne  vorherige  Beauflagung  eine  Ersatzvomahme  durch¬ 
rühren  lassen*,  wenn  im  Interesse  der  Sicherheit  ein  unverzügliches  Handeln  notwen¬ 
dig  ist,  der  Verpflichtete  aber  zur  kurzfristigen  Herstellung  des  ordnungsgemäßen 
ustandes  der  Straße  nicht  in  der  Lage  ist  oder  nicht  herangezogen  werden  kann  so 
können  z  B.  Verunreinigungen  von  Straßen  durch  Kraftfahrzeuge  beim  Transport  von 

Baumaterial  oder  infolge  ölverlusts  unverzüglich  auf  Kosten  des  Verursachers  beseitigt 
werden.  ° 


Eine  entsprechende  rechtliche  Regelung,  die  zur  Ersatzvomahme 
auflagung  berechtigt,  enthält  auch  8 11  Abs.  3  des  VP-Gesetzes. 


ohne  vorherige  Be- 


S  6  Abs.  1  OWG  eröffnet  auch  die  Möglichkeit,  die  Ersatzvomahme  als  weitere 
Ordnungsstrafmaßnahme  in  entsprechenden  Rechtsvorschriften  zu  regeln. 


i 


Die  Unterstützung  durch  die  Deutsche  Volkspolizei 

Die  Durchsetzung  gesetzlich  begründeter  Maßnahmen  von  Organen  des  Staats¬ 
apparates  ist  mitunter  nur  möglich,  wenn  dazu  die  Hilfe  der  VP  in  Anspruch  ge- 
nommen  wird.  Die  Pflicht  zur  Unterstützung  der  Staatsorgane  durch  die  VP  ist 
in  S  7  Abs.  3  des  VP-Gesetzes  und  in  einigen  anderen  Rechtsvorschriften  geregelt. 
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z.  B.  in  §  27  Abs.  4  der  VO  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Tuberkulose  vom 
26. 10. 1961  (GBl.  II 1961  Nr.  80  S.  509). 

Diese  Unterstützung  ist  dann  zu  gewähren,  wenn  die  beauftragten  Mitarbeiter 
der  Organe  des  Staatsapparates  bei  der  Durchführung  gesetzlich  begründeter  Maß¬ 
nahmen  mit  Gewalt  bedroht  oder  tätlich  angegriffen  werden  oder  wenn  ohne  poli¬ 
zeilichen  Schutz  die  angeordnete  Maßnahme  nicht  durchführbar  ist.  Die  Mittel, 
deren  sich  die  VP  dabei  bedient,  sind  in  §§  16  und  17  des  VP-Gesetzes  geregelt 
(vgl.  dazu  auch  Kap.  16). 

Danach  sind  die  Voraussetzungen  für  die  Anwendung  polizeilicher  Mittel  z.  B.  gegeben, 
wenn  einem  Mitarbeiter  der  Vollstreckungsstelle  des  Rates  des  Kreises  bei  der  Aus¬ 
übung  seiner  Tätigkeit  Widerstand  entgegengesetzt  und  wenn  er  an  der  Pfändung 
bestimmter  Sachen  oder  ihrer  Verwertung  gehindert  wird. 

Eine  notwendige  Unterstützung  örtlicher  Räte  durch  die  VP  ergibt  sich  aus  §  10 
Abs.  2  der  Gefährdeten-VO.  Danach  können  kriminell  gefährdete  Bürger  von  der 
VP  dem  örtlichen  Rat  zugeführt  werden,  wenn  dies  zum  Zwecke  der  Erfassung  als 
kriminell  Gefährdeter,  zur  Erteilung  von  Auflagen  oder  bei  Verstoß  gegen  Auf¬ 
lagen  notwendig  ist.  Der  Zuführung  hat  in  der  Regel  eine  Aufforderung  des  zustän¬ 
digen  Fachorgans  des  örtlichen  Rates  zum  Erscheinen  vorauszugehen. 

Die  Unterstützung  der  VP  setzt  ein  Ersuchen  des  zuständigen  Organs  des 
Staatsapparates  voraus.  Dabei  ist  zu  prüfen,  ob  das  betreffende  Organ  oder  der 
Staatsfunktionär  bereits  mit  anderen  Maßnahmen  die  Durchsetzung  der  staatlichen 
Entscheidung  versucht  hat  und  ob  die  rechtlichen  Voraussetzungen  für  die  Anwen¬ 
dung  polizeilicher  Mittel  gegeben  sind.  Der  Verpflichtete  ist  über  mögliche  recht¬ 
liche  Folgen  eines  Widerstandes  gegen  die  staatliche  Maßnahme  zu  belehren. 

Aufgabe  der  VP  ist  es,  die  Mitarbeiter  der  Staatsorgane  zu  schützen.  Die  VP 
hat  hinsichtlich  der  Anwendung  polizeilicher  Mittel  die  für  sie  geltenden  Rechts¬ 
vorschriften  und  Weisungen  strikt  einzuhalten.  Die  Maßnahme  hingegen,  die  unter 
dem  Schutz  der  VP  durchgeführt  wird,  verantwortet  allein  das  zuständige  Organ 
des  Staatsapparates. 


7.4.3.  Die  Vollstreckung  wegen  Geldforderungen 
der  Organe  des  Staatsapparates 

Zur  Erfüllung  verwaltungsrechtlicher  Pflichten,  die  Bürgern  auferlegt  wurden  und 
die  mit  Geldforderungen  verbunden  sind,  ist  die  Vollstreckung  zulässig.  Diese  er¬ 
folgt  auf  der  Grundlage  der  Vollstreckungs-VO,  nicht  nach  den  Bestimmungen  der 
ZPO. 

Zu  den  vollstreckbaren  Geldforderungen  der  Organe  des  Staatsapparates  gemäß  §4 
/Abs.  l  der  Vollstreckungs-VO  gehören  z.  B.:  Steuern,  Gebühren,  Ordnungsstrafen,  Ord¬ 
nungsgelder,  Zwangsgelder,  Mehrerlöse  aus  Preisüberschreitungen;  Rückzahlung  von 
Preisausgleichs-  und  Preisstützungsbeträgen  sowie  anderer  Leistungen  aus  dem  Staats¬ 
haushalt,  die  unberechtigt  in  Anspruch  genommen  wurden  oder  deren  Rückzahlung 
gesetzlich  geregelt  ist;  Geldzahlungen  anstelle  einzuziehender  Gegenstände  (Wertersatz) 
sowie  Forderungen,  die  aus  der  Ersatzvomahme  von  Leistungen  entstanden  sind.  Der 
Minister  der  Finanzen  ist  berechtigt,  weitere  Geldforderungen  als  vollstreckbar  nach 
der  Vollstreckungs-VO  zu  erklären. 
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Vollstreckungsorgane  auf  örtlicher  Ebene  sind  die  Räte  der  Kreise.  Sie  können 
durch  Beschluß  auch  Räten  der  kreisangehörigen  Städte  und  Gemeinden  die  Be- 
fugnisse  zur  Vollstreckung  in  vollem  oder  begrenztem  Umfange  übertragen. 

Die  Vollstreckung  wird  von  der  Vollstreckungsstelle  des  zuständigen  Rates  auf 
Antrag  der  staatlichen  Organe  oder  Einrichtungen  vorgenommen,  denen  vollstreck¬ 
bare  Geldforderungen  zustehen.  Auch  wirtschaftsleitende  Organe  können  ent¬ 
sprechende  Vollstreckungsanträge  stellen. 

Voraussetzungen  für  die  Durchführung  eines  Vollstreckungsverfahrens  sind: 

-  die  Fälligkeit  der  Forderung; 

-  die  Aufforderung  zur  Zahlung,  wenn  der  Schuldner  nicht  gesetzlich  verpflichtet 
ist,  den  geschuldeten  Betrag  selbständig  zu  berechnen  und  zu  entrichten; 

-  die  Mahnung  mit  abermaliger  Fristsetzung  und  der  Hinweis  darauf,  daß  voll- 
s treckt  wird,  wenn  keine  Zahlung  erfolgt. 

Die  Vollstreckung  erfolgt  durch : 

Pfändung  von  Geldforderungen  des  Schuldners 

Dazu  ergeht  von  der  Vollstreckungsstelle  eine  Pfändungsverfügung,  die  als  Pfän- 
dungs-  und  Überweisungsbeschluß  gilt.  Dem  Drittschuldner  wird  mit  der  Verfügung 
verboten,  an  den  Schuldner  zu  zahlen,  sowie  die  Pflicht  auferlegt,  den  Betrag,  so¬ 
bald  er  fällig  ist,  an  das  vollstreckungsberechtigte  Organ  zu  zahlen.  Der  Schuldner 
ist  über  die  Pfändung  seiner  Geldforderung  zu  unterrichten.  Ihm  ist  zu  verbieten, 
über  die  entsprechende  Geldforderung  -  das  kann  z.  B.  ein  Teil  seines  Lohnes 
oder  Gehaltes  sein  —  zu  verfügen. 

Pfändung  von  Bargeld 

Sie  erfolgt,  indem  ein  Mitarbeiter  der  Vollstreckungsstelle  das  Bargeld  in  Besitz 
nimmt  und  dem  Schuldner  eine  Quittung  über  den  gepfändeten  Betrag  ausstellt. 

Pfändung  und  Verwertung  beweglicher  Sachen 

Sie  erfolgt,  indem  der  Mitarbeiter  der  Vollstreckungsstelle  die  Sache  in  Besitz 
nimmt  oder  sie  als  gepfändet  kennzeichnet.  Der  Schuldner  darf  über  die  gepfändete 
Sache  nicht  mehr  verfügen.  Über  die  Verwertung  der  gepfändeten  Sache  entschei¬ 
det  der  Leiter  der  Vollstreckungsstelle.  Diese  darf  erst  nach  Ablauf  einer  Woche 
seit  dem  Tag  der  Pfändung  erfolgen,  sofern  sich  der  Schuldner  nicht  mit  einem 
früheren  Zeitpunkt  einverstanden  erklärt  oder  der  Verderb  der  Sache  bzw.  eine 
wesentliche  Wertminderung  droht.  Die  Verwertung  der  Sache  erfolgt  durch  die 
Vollstreckungsstelle  entsprechend  den  §§  122  ff.  ZPO.  Die  Ansprüche  des  staat¬ 
lichen  Organs  werden  aus  dem  Erlös  befriedigt 

Vollstreckung  in  unbewegliche  Sachen 

Sie  erfolgt,  indem  die  Vollstreckungsstelle  die  Eintragung  von  Sicherungshypothe¬ 
ken  bei  der  zuständigen  Außenstelle  des  Liegenschaftsdienstes  des  Rates  des  Be¬ 
zirkes  beantragt.  Soweit  zur  Durchsetzung  von  Geldforderungen  der  Staatsorgane 
die  Zwangsverwaltung  oder  die  Zwangsversteigerung  von  Grundstücken  und  Ge¬ 
bäuden  oder  die  Vollstreckung  in  grundstücksgleiche  Rechte  erforderlich  ist,  hat 
die  Vollstreckungsstelle  nach  vorheriger  Abstimmung  mit  dem  beantragenden 
Staatsorgan  ein  entsprechendes  Ersuchen  an  das  zuständige  Kreisgericht  zu  richten. 
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Die  weitere  Durchführung  des  Verfahrens  obliegt  dann  dem  Kreisgericht  auf  der 
Grundlage  zivilrechtlicher  Bestimmungen. 

Sicherung  von  Ansprüchen 

Sie  kann  erfolgen,  wenn  die  Erfüllung  von  Geldforderungen  in  gegebenem  Fall 
gefährdet  ist.  Das  forderungsberechtigte  staatliche  Organ  richtet  dann  einen  ent¬ 
sprechenden  Antrag  zur  Sicherung  seiner  Forderung  an  das  vollstreckungsberech¬ 
tigte  Organ.  Ein  solcher  Antrag  kann  z.  B.  dann  gestellt  werden,  wenn  gegen  den 
Schuldner  ein  Ermittlungsverfahren  gemäß  8  98  StPO  eingeleitet  wurde  oder  wenn 
der  Schuldner  Handlungen  begeht,  die  geeignet  sind,  die  Verwirklichung  der  Geld¬ 
forderung  zu  vereiteln  oder  wesentlich  zu  erschweren.  Diese  Sicherung  erfolgt 
durch  Arrest  über  das  Vermögen  oder  Teile  des  Vermögens  des  Schuldners,  der  ln 
einer  Arrestverfügung  festzulegen  ist. 

Der  Arrest  wird  durch  Pfändung  ln  das  bewegliche  Vermögen  und  bei  Grund¬ 
stücken  oder  Gebäuden  sowie  grundstücksgleichen  Rechten  durch  Eintragung  in 
das  Grundbuch  vollzogen.  In  der  Arrestverfügung  ist  ein  Geldbetrag  zu  bestim¬ 
men,  durch  dessen  Hinterlegung  bei  der  Vollstreckungsstelle  der  Schuldner  die 
Aufhebung  des  Arrestes  bewirken  kann. 

Hauahaltavollstreckungsverf  ihren 

Zur  Durchsetzung  von  Geldforderungen  staatlicher  Organe  gegenüber  volkseige¬ 
nen  Betrieben  und  konsumgenossenschaftlichen  Betrieben  findet  ein  spezielles 
Vollstreckungsverfahren  statt,  das  die  Besonderheiten  der  sozialistischen  Betriebe 
berücksichtigt.  Es  wird  als  Haushaltsvollatreckungsverfahren  bezeichnet  und  erfolgt 
auf  der  Grundlage  der  AO  über  das  Haushaltsvollstreckungsverfahren  in  der  volks¬ 
eigenen  und  konsumgenossenschaftlichen  Wirtschaft  vom  22. 8. 1955  (GBl.  II  1955 
Nr.  47  S.  313). 

Vollstreckungsberechtigte  Organe  sind  in  diesem  Verfahren  neben  den  Ministe¬ 
rien  die  zuständigen  Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke,  Kreise,  Städte  und  Ge¬ 
meinden  sowie  die  Staatliche  Versicherung  der  DDR. 

Im  Haushaltavollstreckungiverfahren  können  u.  a.  folgende  Haushaltsforderungen  nach 
Ihrer  Fälligkeit  eingesogen  werden  i  Produktions-  und  Dienstleistungsabgaben,  abzu¬ 
führende  Gewinne,  Steuern,  Umlaufmittelüberschüsse,  Pflichtversicherungsbeiträge,  ge¬ 
setzliche  Verzugs-  und  Verspätungszuschläge. 

Vollstreckungsberechtlgt  ist  dasjenige  staatliche  Organ,  das  auf  Grund  einer 
Rechtsvorschrift  für  die  Einziehung  der  betreffenden  Forderung  zuständig  ist.  Es 
treibt  jedoch  die  Geldforderung  nicht  selbst  ein,  sondern  bedient  sich  dazu  des 
zuständigen  staatlichen  Kreditinstitutes,  bei  dem  die  Konten  des  Schuldneibetrie- 
bes  geführt  werden.  Das  Kreditinstitut  erhält  dazu  vom  vollstreckungsberechtig¬ 
ten  Organ  den  Haushaltsvollstreckungsauftrag.  Dieser  Auftrag  darf  am  vierten 
Werktag  nach  dem  gesetzlichen  Fälligkeitstermin  der  Forderung  erteilt  werden. 
Zugleich  wird  damit  das  Verfahren  eingeleitet.  Die  Vollstreckung  muß  nicht  ange¬ 
droht  werden.  Der  Schuldnerbetrieb  ist  jedoch  gleichzeitig  mit  dem  Auftrag  über 
das  eingeleitete  Verfahren  zu  benachrichtigen. 

Die  Vollstreckung  erfolgt,  indem  das  Kreditinstitut  den  im  Haushaltsvoll- 
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streckunggauftrag  angegebenen  Betrag  vom  Konto  des  Schuldnerbetriebes  abbucht 
und  auf  das  Konto  des  berechtigten  Organ»  überweist. 


7AA.  Die  unmittelbare  Anwendung  verwaltungsrechtlichen  Zwangt 

Nicht  immer  Ist  es  möglich,  daß  ein  Organ  des  Staatsapparates  lm  Interesse  der 
Durchführung  seiner  Aufgaben  einen  Bürger  oder  einen  Betrieb  durch  eine  staat¬ 
liche  Einzelentscheidung  zu  einem  bestimmten  Verhalten  verpflichtet  und  Hann 
Zwangsmittel  anwendet,  wenn  diese  Verpflichtung  nicht  erfüllt  wird.  Mitunter  Ist 
ein  unverzügliches  Einschreiten  eines  staatlichen  Organa  zur  Erfüllung  staatlicher 
Aufgaben,  insbesondere  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung,  unum¬ 
gänglich  und  erfordert  verschiedentlich  auch  die  Anwendung  verwaltungsrecht- 
liehen  Zwanges,  ohne  daß  eine  entsprechende  staatliche  Entscheidung  vorausge¬ 
gangen  ist  Entsprechende  Befugnisse  dazu  sind  ln  speziellen  Rechtsvorschriften 
geregelt. 

Für  die  VP  sind  diese  Befugnlisc  im  VP-Gesetz  geregelt,  s.  B.  die  Befugnis  zur  Zufüh¬ 
rung  von  Personen  gemäß  8 12  Abs.  2.  die  Befugnis  zur  Durchsuchung,  Verwahrung 
und  Einziehung  von  Sachen  gemäß  8 13,  die  Befugnis  zum  Betreten  von  Grundstücken, 
Wohnungen  und  anderen  Räumen  gemäß  8 14  sowie  die  Befugnis,  Personen  »«man  s  18 
ln  Gewahrsam  zu  nehmen. 

Wird  der  VP  bei  der  Ausübung  ihrer  Befugnisse  Widerstand  entgegengesetzt,  ist  sie 
berechtigt,  diesen  Widerstand  durch  körperliches  Einwirken  auf  den  verantwortlichen 
Bürger  —  möglicherweise  auch  unter  Anwendung  von  Hilfsmitteln  —  zu  überwinden, 
wenn  dies  auf  andere  Weise  nicht  möglich  ist.  Rechtsgrundlage  dafür  sind  8 16  Abs.  a 
und  8 17  des  VP-Gesetzes  (vgl.  dazu  Kap.  16). 

Zur  unmittelbaren  Anwendung  verwaltungsrechtlicher  Zwangsmittel  sind  außer 
der  VP  auch  andere  Organe  des  Staatsapparates  ln  den  rechtlich  geregelten  Fällen 
befugt. 

Der  Leiter  der  zuständigen  Staatlichen  Hygieneinspektion  ist  z.  B.  berechtigt, 
die  Ursache  für  hygienewidrige  Zustände  oder  Infektionsgefahren  sind  oder  sein  kftn- 
nen,  sicherzustellen,  sie  zu  vernichten  bzw.  schadlos  zu  beseitigen  (vgl.  8  8  Abs  2 
Hyg.Insp.-VO). 

Die  Befugnisse,  unmittelbar  verwaltungsrechtliche  Zwangsmittel  anzuwenden,  sind 
ln  den  entsprechenden  Rechtsvorschriften  so  ausgestaltet,  daß  sie  auch  zur  Durch¬ 
setzung  staatlicher  Einzelentscheidungen  genutzt  werden  können.  Sie  stehen  ln 
unmittelbarem  Zusammenhang  mit  der  Kompetenz  der  Organe  des  Staatsappara¬ 
tes,  bestimmte  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  zu  leiten  und  Gefahren  oder 
Störungen  der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  abzuwehren.  ' 


7.5.  Die  Entschädigungspflicht 

der  Organe  des  Staatsapparates 
gegenüber  Bürgern  und  Betrieben 

7.5.1.  Die  Entschädigungspflicht  gegenüber  Bürgern 

Zum  Schutz  der  Rechte  der  Bürger  und  ihres  Eigentums  wurden  in  der  DDR  die 
notwendigen  juristischen  Garantien  geschaffen,  um  materielle  Nachteile  auszu¬ 
gleichen,  die  im  Zuge  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  bei  der  Verwirklichung 
von  Rechtsvorschriften  oder  staatlichen  Einzelentscheidungen  entstehen  können. 
Solche  materiellen  Nachteile  können  eintreten/wenn  individuelle  Interessen  mit 
gesellschaftlichen  Erfordernissen  in  Übereinstimmung  gebracht  werden  müssen 
oder  wenn  größere  Schäden  für  die  sozialistische  Gesellschaft  abzuwehren  sind. 
Sie  entstehen  z.  B.  bei  der  Inanspruchnahme  persönlichen  Eigentums  der  Bürger 
oder  bei  Eingriffen  in  Eigentumsrechte  durch  Organe  des  Staatsapparates. 

Wenn  ein  Bürger  seinen  Rechtspflichten  zur  ordnungsgemäßen  Instandhaltung, 
Lagerung  und  Nutzung  seines  Eigentums  nicht  nachkommt,  kann  das  zuständige 
staatliche  Organ  die  erforderlichen  Maßnahmen  einleiten,  um  den  gesetzlich  gefor¬ 
derten  Zustand  herzustellen.  Eine  Inanspruchnahme  von  persönlichem  Eigentum 
kann  notwendig  werden,  um  Gefahren  für  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicher¬ 
heit  abzuwehren,  z.  B.  zur  Bekämpfung  von  Bränden,  Havarien  oder  Katastrophen, 
oder  um  entstandene  Schäden  zu  beseitigen  (vgl.  z.  B.  §  16  Buchst,  f  Brandschutz¬ 
gesetz).  Schließlich  kann  die  Inanspruchnahme  von  persönlichem  und  privatem 
Eigentum  auch  erforderlich  werden,  um  gesamtgesellschaftliche  Interessen  zu  be¬ 
friedigen,  z.  B.  im  Zuge  des  Straßenbaus,  des  komplexen  Aufbaus  neuer  Wohn¬ 
gebiete  o.  ä. 

Die  Verfassung  und  die  auf  ihrer  Grundlage  ergangenen  Rechtsvorschriften 
gehen  davon  aus,  daß  der  Bürger  die  ordnungsgemäße  Instaridhaltung,  Lagerung 
und  Nutzung  seines  persönlichen  Eigentums  rechtlich  zu  vertreten  hat.  Wenn  ein 
Staatsorgan  durch  Eingriffe  in  das  Eigentum  dessen  ordnungsgemäßen  Zustand 
im  gesellschaftlichen  Interesse  hersteilen  oder  wiederherstellen  bzw.  —  wenn  das 
objektiv  nicht  möglich  ist  —  das  Eigentum  unter  Umständen  sogar  vernichten 
muß,  so  erwächst  daraus  noch  kein  Entschädigungsanspruch  für  den  Eigentümer 
bzw.  eine  entsprechende  Entschädigungspflicht  des  betreffenden  Staatsorgans. 

Die  Staatliche  Bauaufsicht  hat  z.  B.  das  Recht,  bei  Gefahr  für  das  Leben  oder  die  Ge¬ 
sundheit  von  Menschen  oder  zur  Vermeidung  volkswirtschaftlicher  Schäden  dem  Eigen¬ 
tümer  oder  sonstigen  Verantwortlichen  Auflagen  zur  Einstellung  von  Bauarbeiten  oder 
zur  Beseitigung  von  Gefahren  und  Schäden  zu  erteilen.  Sie  kann  aus  gleichen  Gründen 
^  auch  die  volle  oder  teilweise  Nutzung  von  Bauwerken  verbieten.  Durch  verwaltungs¬ 
rechtliche  Eingriffe  dieser  Art  wird  der  Eigentümer  oder  sonstige  Verantwbrtliche  zur 
Einhaltung  seiner  Rechtspflichten  angehalten.  Daraus  entsteht  kein  Entschädigungsan¬ 
spruch. 

Eine  Entschädigungspflicht  des  zuständigen  Staatsorgans  und  ein  entsprechender 
Entschädigungsanspruch  für  den  Bürger  sind  nur  dann  gegeben,  wenn  ein  not¬ 
wendiger  verwaltungsrechtlicher  Eingriff  in  das  Eigentum  nicht  durch  Pflichtver¬ 
säumnisse  des  betreffenden  Bürgers  selbst  ausgelöst  wurde. 


Wenn  Eingriffe  in  die  Eigentumsrechte  ohne  Vorliegen  von  Pflichtverletzungen 
notwendig  werden,  muß  eine  für  den  Bürger  wie  für  die  Gesellschaft  gleicher¬ 
maßen  annehmbare  Lösung  gefunden  werden,  d.  h.,  der  Bürger  ist  entsprechend 
den  Rechtsvorschriften  adäquat  zu  entschädigen.  Derartige-Eingriffffin  das  Eigen¬ 
tum  der  Bürger  können  z.  B.  erforderlich  werden  zum  Aufbau  von  Städten  und 
Gemeinden,  zur  Gewinnung  von  Bodenschätzen,  zur  Durchführung  wasserwirt¬ 
schaftlicher  Maßnahmen,  zur  Errichtung  von  Energieübertragungsanlagen.  Soweit 
dazu  Grund  und  Boden  benötigt  wird,  der  Eigentum  von  Bürgern  ist,  kann  er  unter 
Beachtung  der  in  speziellen  Rechtsvorschriften  festgelegten  Voraussetzungen  gegen 
eine  angemessene  Entschädigung  in  Anspruch  genommen  werden. 

Nach  der  2.  DB  zum  Aufbaugesetz  vom  29.  9. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  59  S.  641) 
kann  Grund  und  Boden  für  den  Bau  von  Eigenheimen  in  Anspruch  genommen 
werden.  Zuständig  dafür  ist  der  Rat  des  Kreises.  Die  Inanspruchnahme  darf  erst 
erfolgen,  wenn  alle  in  der  2.  DB  geforderten  Voraussetzungen  erfüllt  sind  und 
wenn  ein  rechtsgeschäftlicher  Erwerb  des  Grundstücks  (Kauf,  Tausch  u.  a.)  zugun¬ 
sten  des  Volkseigentums  nicht  zustande  kommt.  Solche  Voraussetzungen  sind 
vor  allem, 

—  daß  die  .entsprechenden  Grundstücke  oder  Grundstücksteile  zum  Aufbaugebiet 
erklärt  worden  sind.  Nach  §  1  der  2.  DB  erfolgt  die  Erklärung  zum  Aufbau¬ 
gebiet  auf  Antrag  dps  örtlich  zuständigen  Rates  der  Stadt  oder  der  Gemeinde; 

—  daß  der  Bürger,  den  die  Zustimmung  zum  Bau  eines  Eigenheimes  erhält  und 
zu  dessen  Gunsten  ein  Grundstück  beansprucht  wird,  nicht  selbst  über  ein 
geeignetes  Grundstück  verfügt,  daß  auch  kein  entsprechendes  volkseigenes 
Grundstück  bereitgestellt  werden  kann  und  ein  rechtsgeschäftlicher  Erwerb 
eines  geeigneten  Grundstücks  durch  den  Bürger  nicht  zustande  kommt. 

Die  Inanspruchnahme  eines  Grundstücks  ist  nicht  zulässig,  wenn  dessen  Eigen¬ 
tümer  oder  Nutzungsberechtigter  selbst  Bewerber  für  den  Bau  eines  Eigenheimes 
ist  und  zu  dem  Personenkreis  gehört,  dem  entsprechend  den  Rechtsvorschriften 
die  Zustimmung  zum  Bau  eines  Eigenheimes  erteilt  werden  kann;  das  gleiche  gilt, 
wenn  sich  auf  dem  Grundstück  bereits  andere  gesellschaftlich  notwendige  Bauten 
befinden,  insbesondere  wenn  es  bereits  Wohnzwecken  dient  (§  2  Abs.  4  o.  a.  2.  DB). 

Auch  zur  Sicherung  der  Instandsetzung,  der  Modernisierung,  des  Um-  und  Aus¬ 
baues  sowie  des  Abrisses  von  Gebäuden  können  gemäß  §  3  der  2.  DB  Grundstücke 
in  Anspruch  genommen  werden,  wenn 

—  diese  Maßnahmen 'mit  der  geplanten  städtebaulichen  Entwicklung  im  Terri¬ 
torium  übereinstimmen  und  im  Jahresplan  der  zuständigen  örtlichen  Volks¬ 
vertretung  enthalten  sind; 

—  der  Eigentümer  des  Grundstücks  nicht  in  der  Lage  oder  nicht  bereit  ist,  die  not¬ 
wendigen  Maßnahmen  durchführen  zu  lassen,  und  sich  andere  Maßnahmen  zur 
Erreichung  der  genannten  Ziele  als  nicht  zweckmäßig  erweisen. 

Prinzipiell  gleiche  Möglichkeiten  sehen  andere  spezielle  Rechtsvorschriften  vor, 
*  auf  deren  Grundlage  Grundstücke  für  Zwecke  des  Bergbaues16,  für  wasserwirt¬ 
schaftliche  BauiÄaß  nahmen  (§§  40—43  Wassergesetz),  für  die  Errichtung  von  Ener- 


16  Vgl.  §  12  Berggesetz  L  V.  m.  §  17  1.  DVO  zum  Berggesetz  vom  12. 5. 1969,  GBl.  II  1969 
Nr.  40  S.  257. 
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gieübertragungsanlagen  {§§28-33  Energle-VO)  oder  für  Verteidigungszwecke17 
in  Anspruch  genommen  werden  können.  *  ' 

Vgl.  dazu  'Lehrbuch  .Bodenrecht*  (Berlin  1870,  S.  480  ff.),  in  dem  ausführlich  die  Aus* 
gestaltung  und  Veränderung  von  Eigentums-  und  Nutzungsrechten  an  Grundstöcken 
zur  Durchführung  gesellschaftlich  notwendiger  Aufgaben  behandelt  werden,  einschllefl- 
lich  der  damit  verbundenen  Entschädigungspflichten  bzw.  Entschädigungsansprüche. 

An  den  ln  Anspruch  genommenen  Grundstücken  entsteht  gemäß  §9  des  Entschä¬ 
digungsgesetzes  Volkseigentum.  Die  Entschädigung  erfolgt  auf  der  Grundlage  des 
gleichen  Gesetzes,  und  zwar  sowohl  gegenüber  dem  Eigentümer  als  auch  gegen¬ 
über  Inhabern  von  Rechten  an  einem  solchen  Grundstück.  Grundsätzlich  wird  die 
Entschädigung  in  Geld  geleistet  In  Ausnahmefällen  kann  eine  Naturalleistung 
erfolgen,  Bel  der  Entschädigung  in  Geld  wird  der  Zeitwert  des  Grundstückes  bzw. 
des  Gebäudes  zum  Zeitpunkt  der  Inanspruchnahme  zugrunde  gelegt. 

Der  Entschädigungsanspruch  ist  dem  Grunde  und  der  Höhe  nach  vom  Rat  des 
Kreises,  Abteilung  Finanzen,  festzustellen.  Der  Rat  des  Kreises  bildet  zur  fachlichen 
Beratung  über  die  Entschädigung  eine  Kommission.  Dem  Entschädigungsberechtig¬ 
ten  ist  Gelegenheit  zu  geben,  der  Kommission  seine  Meinung  zu  allen  seine  Rechte 
betreffenden  Feststellungen  vorzutragen. 

Gegen  die  Entscheidung  über  die  Entschädigung  ist  innerhalb  eines  Monats 
nach  Zustellung  des  Feststellungsbescheids  das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  beim 
Rat  des  Kreises  zulässig.  Wird  der  Beschwerde  nicht  stattgegeben,  kann  der  Be¬ 
schwerdeführer  beim  Rat  des  Bezirkes  innerhalb  eines  Monats  Einspruch  erheben. 
Der  Rat  des  Bezirkes  entscheidet  endgültig. 

Die  Zuständigkeit  der  Gerichte  im  Entschädigungsverfahren  ist  dann  gegeben, 
wenn  Streitigkeiten  über  die  Person  des  Entschädigungsberecfatlgten  oder  zwischen 
diesem  und  seinen  Gläubigem  über  die  Höhe  der  Ansprüche  an  der  Entschädigung 
zu  entscheiden  sind.  Die  Entscheidung  des  Rates  des  Kreises  kann  vom  Gericht 
nur  zur  Feststellung  der  Person  des  Entschädigungsberechtigten  nachgeprüft 
werden. 


7.5.2.  Die  Entschidlgungspfllcht  gegenüber  Betrieben, 

Genossenschaften  und  Einrichtungen 

Die  sozialistischen  Betriebe  und  Einrichtungen  sind  Träger  des  gesamtgesellschaft¬ 
lichen  Volkseigentums.  Auf  dem  Volkseigentum  beruht  in  erster  Linie  das  sozia¬ 
listische,  Wirtschaftssystem.  Die  Nutzung  des  Volkseigentums  und  die  Verfügung 
darüber  durch  die  Rechtsträger  dienen  der  Erfüllung  der  Hauptaufgabe  und  damit 
der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft. 

Aus  dem  Charakter  und  der  Funktion  des  Volkseigentums  ergibt  sich,  daß  bei 
seiner  Nutzung  durch  die  Rechtsträger  oder  die  zuständigen  staatlichen  und  wlrt- 
schaftsleitenden  Organe  bzw.  bei  deren  Änderung  keine  Notwendigkeit  für  eine 
Entschädigung  besteht,  im  Unterschied  zur  Inanspruchnahme  von  Eigentum  der 

17  -Vgl.  SS  12  u.  14  fl.  Leistungs-VO  vom  1«.  8. 1963,  GBl.  II  1963  Nr.  85  S.  667,  sowie  die 
Entschädigung s - VO  zum  Verteidigungsgesetz  vom  16. 8. 1963,  GBl.  II  1963  Nr.  85  S.  674. 
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Bürger.  Muß  die  Zweckbestimmung  bestimmter  Fonds  des  Volkseigentums  geän¬ 
dert  werden,  so  geschieht  das  im  Rahmen  der  Leitung  und  Planung  der  Volks¬ 
wirtschaft  oder  anderer  gesellschaftlicher  Bereiche  im  gesamtgesellschaftlichen 
Interesse.  Dazu  wird  ein  Rechtsträgerwechsel  vorgenommen.  Das  Eigentum  ändert 
dadurch  jedoch  seinen  Charakter  nicht,  es  ist  und  bleibt  Volkseigentum. 

Entsprechend  der  wirtschaftlichen  Rechnungsführung  der  Betriebe  und  Kom¬ 
binate  sehen  spezielle  Rechtsvorschriften  den  Ersatz  wirtschaftlicher  Nachteile 
vor,  wenn  solche  auf  Grund  von  Entscheidungen  staatlicher  Organe  über  Nutzungs¬ 
beschränkungen  oder  andere  Verpflichtungen  für  den  Rechtsträger  eintreten. 

So  sieht  8  30  der  Kurort-VO  eine  Entschädigung  zum  Ausgleich  wirtschaftlicher  Nach¬ 
teile  im  Zusammenhang  mit  Nutzung« beschränk ungen  oder  Verpflichtungen  innerhalb 
von  Schutzgebieten  vor.  Die  Höhe  der  Entschädigung  und  die  Bedingungen  ihrer  Zah¬ 
lung  werden  in  der  Regel  vertraglich  vereinbart.  Kommt  ein  Vertrag  über  die  erforder¬ 
liche  Nutzungsbeschränkung  einschließlich  der  Bntschldigungsbedingungen  nicht  zu¬ 
stande,  ist  eine  Entscheidung  des  Staatlichen  Vertragsgerichts  herbeizufühmn,  wenn 
der  Berechtigte  für  das  betreffende  Grundstück  den  Bedingungen  des  Vertragsgesetzes 
unterliegt.  Staatliche  Organe  und  staatliche  Einrichtungen  erhalten  gemäß  8  30  Abs.  3 
der  genannten  VO  keine  Entschädigung.  Bel  Ihnen  werden  wirtschaftliche  Nachteile 
über  die  Haushaltsmittel  ausgeglichen. 

Wenn  durch  eine  Entscheidung  des  zuständigen  staatlichen  Organs  über  den 
Rechtsträgerwechsel  an  einem  Grundstück  Wlrtachaftaerschwernlsse  für  den  bishe¬ 
rigen  Rechtsträger  eintreten,  erfolgt  die  Entschädigung  auf  der  Grundlage  der  AO 
über  die  Rechtsträgerschaft  an  volkseigenen  Gnmdstüdcen  vom  7. 7. 1969  (GBl.  II 
1969  Nr.  68  S.  433)  i.  d.  F.  der  AO  für  die  Obertragung  volkseigener  unbeweglicher 
Grundmittel  an  sozialistische  Genossenschaften  vom  11. 10. 1974  (GBl.  1 1974  Nr.  53 
S.  489).  Der  Rechtsträgerwechsel  selbst  erfolgt  grundsätzlich  unentgeltich.  Das 
schließt  jedoch  nicht  aus,  daß  für  eingetretene  Wirtschaftserschwemisse  Entschädi¬ 
gungen  zu  zahlen  oder  auf  der  Grundlage  der  Bodennutzungs-VO  Bodennutzungs¬ 
gebühren  zu  entrichten  sind. 

Soweit  mit  dem  Grundstück  unbewegliche  Grundmittel  verbunden  sind,  erfolgt 
mit  dem  Rechtsträgerwechsel  zwischen  den  Betrieben  auch  deren  Kauf  bzw.  Ver¬ 
kauf.  Zwischen  staatlichen  Organen  und  staatlichen  Einrichtungen  werden  diese 
Grundmittel  unentgeltlich  übertragen. 

Wird  z.  B.  gemäß  814  Ab*.  5  des  Landeskulturgeietze*  ein  in  einem  Erholungsgebiet 
gelegene*  volkseigene*  Grundstück  zur  dauernden  Nutzung  in  Anspruch  genommen, 
so  entscheidet  nach  8  9  der  2.  DVO  zum  Landeskulturgesetz1*  der  Rat  des  Kreises  über 
den  Rechtsträgerwechsel  des  Grundstücks  bzw.  über  die  entgeltliche  Übertragung  der 
unbeweglichen  Grundmittel  (bei  Betrieben). 

Hier  -  wie  in  anderen  Fällen  -  gelten  also  folgende  Grundsätze:  Der  Rerhtsträ- 
g crwechsel  an  einbm  volkseigenen  Grundstück  ist  unentgeltlich.  Sind  mit  dem 
Grundstück  unbewegliche  Grundmittel  verbunden,  erfolgt  zwischen  Betrieben  der 
volkseigenen  Wirtschaft  der  Verkauf  und  Kami  dieser  Grundmittel.  Zwischen  Staat- 


18  2,  DVO  zum  Landeskulturgesetz  -  Erschließung,  Pflege  und  Entwicklung  der  Land¬ 
schaft  für  die  Erholung  -  vom  14. 5. 1070,  GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  336. 
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liehen  Organen  und  staatlichen  Einriehtungen  werden  die  Grundmittel  unentgelt¬ 
lich  übertragen. 

Eine  Entschädigung  ist  weiterhin  zu  leisten  bei  einer  durch  staatliche  Einzel¬ 
entscheidungen  ausgesprochenen  Inanspruchnahme  oder  Änderung  von  Rechten, 
bei  einer  Auferlegung  oder  Änderung  von  Pflichten,  die  sich  an  Betriebe  als  Rechts¬ 
träger  des  Volkseigentums  richten  und  bei  ihnen  zu  wirtschaftlichen  Nachteilen 
führen. 

Nach  §  40  des  Wassergesetzes  i.  V.  m.  §  41  Abs.  2  Buchst,  e  des  Landeskulturgesetzes  er¬ 
halten  z.  B.  Rechtsträger  von  Volkseigentum  zum  Ausgleich  wirtschaftlicher  Nachteile 
bei  Aufhebung  oder  Veränderung  eines  wasserrechtlichen  Nutzungsrechts,  bei  Nut¬ 
zungsbeschränkungen,  bei  Verboten  und  Auflagen  aus  wasserrechtlichen  Gründen  eine 
einmalige  Entschädigung. 

Der  Grundsatz,  daß  bei  Rechtsträgerwechsel  an  volkseigenen  Grundstücken  auf 
Grund  von  Entscheidungen  zuständiger  staatlicher  Organe  keine  Entschädigung 
geleistet  wird,  gilt  auch  für  volkseigene  Landwirtschaftsbetriebe.  Da  aber  der 
Grund  und  Boden  entscheidendes  Produktionsmittel  der  Landwirtschaft  ist,  kann 
mit  seiner  Inanspruchnahme  ein  weitgehender  Eingriff  in  die  gesamte  Tätigkeit 
dieser  Betriebe  verbunden  sein  und  können  erhebliche  wirtschaftliche  Nachteile 
entstehen.  Diese  werden  als  Wirtschaftserschwemisse  bezeichnet  und  sind  auszu¬ 
gleichen.  Die  Bodennutzungs-VO  ist  die  spezielle  Rechtsvorschrift  für  den  Aus¬ 
gleich  von  Wirtschaftserschwernissen  landwirtschaftlicher  und  gleichgestellter  Be¬ 
triebe,  die  durch  Entzug  bzw.  Beschränkung  des  Nutzungsrechtes  an  land-  oder 
forstwirtschaftlich  genutztem  Boden  oder  durch  zusätzliche  Belastungen  entstehen, 
z.  B.  zugunsten  des  Bergbaus,  des  Aufbaus  der  Städte  oder  wasserwirtschaftlicher 
Maßnahmen.  Die  genannte  VO  gilt  nicht  bei  Verteidigungsmaßnahmen;  dafür  gel¬ 
ten  die  Bestimmungen  des  Verteidigungsgesetzes,  der  Leistungs-VO  und  der  Ent- 
schädigungs-VO  zum  Verteidigungsgesetz. 

Eine  Entschädigung  wird  auch  bei  Inanspruchnahme  genossenschaftlichen 
Eigentums  geleistet.  Dieses  Eigentum  werktätiger  Kollektive  gehört  zu  den  unan¬ 
tastbaren  ökonomischen  Grundlagen  der  sozialistischen  Gesellschaftsordnung.  Es 
besteht  als  Eigentum  der  LPG,  der  GPG,  der  PGH,  der  AWG  und  in  anderen  For¬ 
men.  Dem  sozialistischen  Charakter  des  genossenschaftlichen  Eigentums  entspre¬ 
chend  wird  es  von  den  werktätigen  Kollektiven  gemäß  den  Zielen  der  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaft  eingesetzt  und  genutzt. 

Die  Förderung  der  Genossenschaften  durch  den  sozialistischen  Staat  schließt 
nicht  aus,  daß  staatliche  Organe  ggf.  Einzelentscheidungen  treffen,  aus  denen  sich 
Nachteile  für  das  genossenschaftliche  Eigentum  ergeben  können.  Für  solche  mate¬ 
riellen  Nachteile,  die  im  Zuge  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  entstehen,  erhal¬ 
ten  die  Genossenschaften  eine  entsprechende  Entschädigung. 

Werden  z.  B.  genossenschaftliche  Bodenflächen,  Gebäude  und  Anlagen  für  bergbauliche 
Zwecke  in  Anspruch  genommen,  so  hat  die  betroffene  Genossenschaft  gemäß  §  12  Abs.  l 
des  Berggesetzes  i.  V.  m.  §  17  der  1.  qyo  zum  Berggesetz  Anspruch  auf  Entschädigung. 
Sofern  das  genossenschaftliche  Nutzungsrecht  am  Boden  für  diese  Zwecke  entzogen 
werden  muß,  hat  die  Genossenschaft  ein  Recht  auf  Ausgleich  der  wirtschaftlichen  Er¬ 
schwernisse  nach  den  genannten  Bestimmungen  sowie  nach  §  6  der  Bodennutzungs-VO 
i.V.  m.  der  1.  DB  zur  Bodennutzungs-VO  —  Ausgleich  der  Wirtschaftserschwemisse  — 
vom  28.  5. 1968  (GBl.  II  1968  Nr.  56  S.  295). 
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7 .5.3.  Arten  und  Höhe  der  Entschädigung 

Die  Entschädigung  ist  unterschiedlich  in  Abhängigkeit  von  der  Art  der  Inanspruch¬ 
nahme  oder  des  Eingriffes  in  Grundstücke,  Gebäude  und  Anlagen  oder  sonstige 
Rechte. 

Bei  einer  Inanspruchnahme  genossenschaftlichen,  persönlichen  und  privaten 
Eigentums  an  Grundstücken  oder  beweglichen  und  unbeweglichen  Sachen  bedeutet 
die  Entschädigung  in  der  Regel  Wertersatz.  Sofern  nur  eine  Wertminderung  der 
Sache  eintritt,  ist  diese  Wertminderung  auszugleichen. 

Grundlage  für  die  Höhe  der  Geldentschädigung  bei  Grundstücken  und  Gebäu¬ 
den  ist  ihr  Wert  zum  Zeitpunkt  der  Inanspruchnahme.  Bei  einer  Inanspruchnahme 
beweglicher  Sachen  wird  die  Höhe  des  Wertersatzes  auf  der  Grundlage  preisrecht¬ 
licher  Bestimmungen  festgelegt.  Der  Wertersatz  kann  auch  durch  gleichwertigen 
Ersatz  in  Form  einer  anderen  Sache  erfolgen.  Bei  Grundstücken  kann  ein  Ersatz¬ 
grundstück  zur  Verfügung  gestellt  werden. 

Wenn  in  speziellen  Rechtsvorschriften  dem  Betroffenen  ein  Schadensersatz  zuge¬ 
sichert  ist,  so  wird  dieser  in  der  Regel  nach  den  Grundsätzen  des  Zivilrechts  ge¬ 
leistet  (vgl.  dazu  §§  336  ff.  ZGB). 

Bei  staatlichen  Eingriffen  in  das  gesamtgesellschaftliche,  genossenschaftliche, 
persönliche  oder  private  Eigentum  oder  in  Rechte  der  Nutzer  dieses  Eigentums 
können  folgende  weitere  Arten  von  Entschädigung  gewährt  werden : 

-  Ersatz  von  Kosten,19 

-  Ersatz  von  Mehraufwendungen  (§  12  2.  DVO  zum  Berggesetz), 

-  die  Entschädigung  für  Arbeitsleistungen  (§  14  Abs.  1  Verteidigungsgesetz). 

Nach  speziellen  Rechtsvorschriften  ist  auch  ein  Ausgleich  bei  sozialen  Härte¬ 
fällen  möglich  (§  14  2.  DVO  zum  Berggesetz). 

In  einigen  Fällen  der  Inanspruchnahme  von  Sachen  und  Leistungen  wird  ent¬ 
sprechend  speziellen  Rechtsvorschriften  ein  Entgelt  nach  preisrechtlichen  Bestim¬ 
mungen  gewährt  oder  erfolgt  eine  Entlohnung  nach  arbeitsrechtlichen  Tarifen. 

So  e5^ten  z- a  Werk«tige,  die  zur  Katastrophenbekämpfung  herangezogen  werden 
gemäß  §  li  der  Katastrophen- VO  für  die  Zeit  ihres  Einsatzes  einen  Ausgleich  in  Höhe 
des  Durchschnittsverdienstes  entsprechend  den  arbeitsrechtlichen  Bestimmungen. 

Aus  den  einschlägigen  speziellen  Rechtsvorschriften20  ergeben  sich  hinsichtlich  der 
Zuständigkeiten  sowohl  für  das  Verfahren  der  Inanspruchnahme  von  Eigentum  oder 
des  Eingriffs  in  Eigentumsrechte  als  auch  für  die  Festsetzung  der  Entschädigungen 
folgende  allgemeine  Grundsätze : 

Sofern  vor  der  Inanspruchnahme  oder  an  ihrer  Stelle  vertragliche  Verhandlun¬ 
gen  vorgesehen  sind,  hat  in  der  Regel  das  Staatsorgan,  der  Betrieb  oder  die  staat¬ 
liche  Einrichtung  die  Verhandlungen  zu  führen  und  den  Vertrag  abzuschließen,  zu 
deren  bzw.  dessen  Gunsten  in  das  Eigentum  oder  in  Rechte  der  Nutzer  dieses 
Eigentums  eingegriffen  wird. 

Kommt  ein  Vertrag  nicht  zustande  bzw.  liegen  gesetzliche  Voraussetzungen 

19  Vgl.  §3  2.  DVO  zum  Berggesetz  der  DDR  —  Ausgleich  von  wirtschaftlichen  Nachteilen  — 
vom  18. 12. 1969,  GBl.  II  1970  Nr.  13  S.  65. 

20  Vgl.  Berggesetz,  Wassergesetz,  Landeskulturgesetz,  Energie-VO. 
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vor,  so  daß  eine  Sache  oder  ein  Recht  des  Nutzers  in  Anspruch  genommen  wer¬ 
den  muß,  sind  in  der  Regel  nur  staatliche  Organe  berechtigt,  darüber  zu  ent¬ 
scheiden. 

Bei  der  Inanspruchnahme  von  Grundstücken  nach  dem  Berggesetz,  dem  Aufbau¬ 
gesetz  und  der  Energie-VO  ist  dafür  der  Rat  des  Kreises  zuständig.  In  anderen 
Fällen  kann  das  erwerbende  staatliche  Organ  oder  eine  eigens  dazu  ermächtigte 
staatliche  Rinrichtung  (z.  B.  das  zuständige  Amt  der  Deutschen  Post)  entweder 
selbst  über  die  Inanspruchnahme  entscheiden  oder  einen  Antrag  an  das  zuständige 
staatliche  Organ  stellen. 

Das  staatliche  Organ,  das  über  die  Inanspruchnahme  entscheidet,  ist  in  der 
Regel  auch  berechtigt,  die  Art  und  Höhe  der  Entschädigung  zu  bestimmen.  Soweit 
es  spezielle  Rechtsvorschriften  vorsehen,  wird  diese  Entscheidung  im  Zusammen¬ 
wirken  mit  der  Staatlichen  Versicherung  der  DDR  oder  unter  Einbeziehung  gesell- 
schaftlicher  Kräfte  getroffen. 

Gegen  die  Festsetzung  der  Entschädigung  ist  in  der  Regel  ein  Rechtsmittel  gege¬ 
ben.  Aus  den  Rechtsvorschriften  ergibt  sich  die  für  die  Bearbeitung  der  Rechts¬ 
mittel  geltende  differenzierte  Zuständigkeit  der  staatlichen  Organe. 

Entscheidungen  der  zuständigen  Staatsorgane  über  eine  Inanspruchnahme,  de¬ 
nen  Vertragsverhandlungen  zwischen  den  Berechtigten  und  Verpflichteten  voran¬ 
gingen,  sind  in  der  Regel  endgültig  und  mit  Rechtsmitteln  nicht  anfechtbar.  In 
diesen  Fällen  sind  mögliche  Einwände  der  Verpflichteten  im  Zuge  der  Vertrags¬ 
verhandlungen  bereits  gehört  und  bei  den  Entscheidungen  über  die  Inanspruch¬ 
nahme  berücksichtigt  worden. 

Sofern  eine  vertragliche  Vereinbarung  über  ein  in  Anspruch  zu  nehmendes 
Grundstück  rechtlich  vorgesehen  ist,  entscheidet  bei  Vertragspartnern,  die  dem 
Vertragsgesetz  unterliegen,  in  der  Regel  das  Staatliche  Vertragsgericht  bei  Streitig¬ 
keiten  über  den  Vertragsabschluß,  d.  h.  auch  über  die  Art  und  Regelung  der  Ent¬ 
schädigung.31  Bei  Streitigkeiten  aus  abgeschlossenen  zivilrechtlichen  Verträgen 
trifft  das  zuständige  Gericht  die  Entscheidung.  Diese  Rechtsbeziehungen  sind  nicht 
Gegenstand  des  Verwaltungsrechts,  sondern  des  Wirtschafts-  bzw.  Zivilrechts. 


7.6.  Die  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten 
durch  die  Organe  des  Staatsapparates 


7.0.1.  Die  gesellschaf  tliche  Bedeutung 

der  Bekämpfung  Don  Ordnungswidrigkeiten  — 
der  Begriff  der  Ordnungswidrigkeit 

Unter  den  vielfältigen  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates  nimmt  die  Be¬ 
kämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  einen  wichtigen  Platz  ein.  Sie  dient  der 
Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit,  der  Aufrechterhaltung  von 

21  Vgl.  z.  B.  g  18  Abs.  2  1.  DVO  zum  Berggesetz  vom  12. 5. 1069,  a.  a.  O.,  sowie  8  30  Abs.  2 
l.V.m.  827  Abs.  4  Kurort-VO. 
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Sicherheit  und  Ordnung  und  fteht  in  engem  Zusammenhang  mit  der  Durchsetzung 
von  Binzeientscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Die  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  ist  untrennbar  mit  der  planmäßi¬ 
gen  Gestaltung  sozialistischer  Beziehungen  in  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen 
Lebens  verbunden.  Sie  ist  Bestandteil  der  komplexen  Gewährleistung  von  Sicher¬ 
heit,  Ordnung  und  Disziplin  in  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft.33  , 
Den  Organen  des  Staatsapparates  ist  gegenwärtig  die  Verantwortung  für  die 
Durchsetzung  von  Ordnungsstrafbestimmungen  und  damit  für  die  Bekämpfung 
von  Ordnungswidrigkeiten  in  ca.  200  speziellen  Rechtsvorschriften  übertragen. 
Diese  Verantwortung  erstreckt  sich  auf  alle  Gebiete  der  staatlichen  Leitung. 

Das  Hauptanliegen  der  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  besteht  darin, 
den  störungsfreien  Ablauf  der  gesellschaftlichen  Prozesse  zu  sichern  und  dazu  bei- 
.  zutragen,  .die  freiwillige,  bewußte  Disziplin  der  Bürger  zur  Gewährleistung  von 
Ordnung  und  Sicherheit  und  zur  Wahrung  der  Normen  des  sozialistischen  Zusam¬ 
menlebens  zu  entwickeln.  Damit  wird  zugleich  Straftaten  vorgebeugt  und  die 
sozialistische  Gesetzlichkeit  gefestigt*  (8 1  OWG). 

Entsprechend  diesem  Hauptanliegen  erfolgt  eine  verwaltungsrechtliche  Reak¬ 
tion  vor  allem  auf  solche  Rechtsverletzungen,  durch  die 

-  den  gesellschaftlichen  Erfordernissen  entsprechende  staatliche  Maßnahmen  be¬ 
hindert  oder  in  ihrer  Wirksamkeit  gehemmt  werden; 

-  wirtschaftsleitende  Maßnahmen  beeinträchtigt  werden; 

-  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  gestört  wird; 

-  notwendige  Schutz-  und  Sicherungsmaßnahmen  in  ihrer  Wirksamkeit  beein¬ 
trächtigt  werden; 

-  gesetzlich  vorgesehene  Kon trollm aßnahmen  behindert  oder  erschwert  werden 
(8  2  Abs.  2  OWG). 

Solche  Rechtsverletzungen  werden  als  Ordnungswidrigkeiten  bezeichnet.  Aus 
8  2  OWG  ergeben  sich  zwei  wesentliche  juristische  Kriterien,  die  Ordnungswidrig¬ 
keiten  inhaltlich  und  formell  näher  kennzeichnen: 

Erstens.-  Sie  sind  schuldhaft  begangene  Rechtsverletzungen»  die  eine  Disziplin¬ 
losigkeit  zum  Ausdruck  bringen  und  die  staatliche  Leitung  erschweren  oder  das 
Zusammenleben  der  Bürger  stören.  Dabei  handelt  es  sich  jedoch  im  Einzelfall  um 
nicht  erhebliche  Verletzungen  der  Interessen  der  Gesellschaft  oder  einzelner  Bür¬ 
ger,  deshalb  sind  Ordnungswidrigkeiten  keine  Straftaten  im  Sinne  des  Strafrechts 
der  DDR  (8  2  Abs.  1  OWG). 

Zweitens:  Ordnungswidrigkelten  sind  nur  diejenigen  Rechtsverletzungen,  die 
in  einer  gesetzlichen  Bestimmung  ausdrücklich  als  solche  bezeichnet  werden  (8  2 
Abs.  3  OWG). 

Diese  Charakterisierung  der  Ordnungswidrigkeit  zeigt  den  qualitativen  Unter¬ 
schied  zwischen  Ordnungswidrigkeiten  und  Straftaten  (Vergehen  und  Verbrechen). 
Letztere  sind  in  8 1  StGB  definiert:  Danach  sind  Straftaten  .schuldhaft  begangene 
gesellschaftswidrige  oder  gesellschaftsgefährliche  Handlungen  (Tun  oder  Unter¬ 
lassen),  die  nach  dem  Gesetz  als  Vergehen  oder  Verbrechen  strafrechtliche  Verant- 
v  wortlicfakeit  begründen".  Sie  verletzen  grundlegende  Interessen  und  Rechte  der 
sozialistischen  Gesellschaft  und  ihrer  Bürger.  Ihre  negativen  gesellschaftliche^ 

22  Vgl.  Die  Verhütung  und  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten,  Berlin  1078. 


287 


Auswirkungen  sind  erheblicher  und  tiefgreifender  als  die  der  Ordnungswidrig¬ 
keiten. 

Wesentliche  Unterschiede  bestehen  auch  zwischen  Ordnungswidrigkeiten  und 
Verfehlungen.  Verfehlungen  im  Sinne  des  §  4  StGB  und  des  §  1  der  1.  DVO  zum 
Einführungsgesetz  zum  StGB  und  zur  StPO  -  Verfolgung  von  Verfehlungen  —  vom 
19. 12. 1974  (GBl.  I  1975  Nr.  6  S.  128)  werden  definiert  als  »Verletzungen  rechtlich 
geschützter  Interessen  der  Gesellschaft  oder  der  Bürger,  bei  denen  die  Auswirkun¬ 
gen  der  Tat  und  die  Schuld  des  Täters  unbedeutend  sind  und  die  im  Strafgesetz¬ 
buch  oder  in  anderen  Gesetzen  als  solche  bezeichnet  werden*.  Verfehlungen  richten 
sich  —  unbeschadet  ihrer  verhältnismäßig  geringen  Folgen  —  unmittelbar  gegen 
das  sozialistische  oder  persönliche  Eigentum,  gegen  Ehre,  Würde  und  Unverletz¬ 
lichkeit  der  sozialistischen  Persönlichkeit. 

Im  StGB  werden  u.  a.  als  Verfehlungen  bezeichnet: 

der  Hausfriedensbruch  im  Sinne  §  134  Abs.  1;  die  Beleidigung  und  Verleumdung  gemäß 
SS  137,  138  und  139  Abs.  1;  der  Diebstahl  oder  Betrug  zum  Nachteil  sozialistischen, 
persönlichen  oder  privaten  Eigentums,  der  unter  Berücksichtigung  aller  Umstände  der 
Tat,  wie  des  Schadens,  der  Schuld  des  Täters  und  seiner  Persönlichkeit,  geringfügig  ist, 
gemäß  SS  ISO  bzw.  179. 

Verfehlungen  werden  moralisch  und  juristisch  anders  bewertet  als  Ordnungs- 
Widrigkeiten.  Die  juristische  Verantwortlichkeit  für  Verfehlungen  als  Rechtsver¬ 
letzungen  eigener  Art  ist  nach  gesonderten  Grundsätzen  geregelt.  Es  bestehen  für 
sie  eigene  materielle  und  verfahrensrechtliche  Rechtsvorschriften,  die  im  StGB 
und  dessen  Einführungsgesetz  enthalten  sind. 

Die  gesetzlichen  Bestimmungen,  in  denen  gemäß  §  2  Abs.  3  OWG  die  Ordnungs¬ 
widrigkeiten  charakterisiert  sind,  werden  in  der  Regel  Ordnungsstrafbestimmun¬ 
gen  genannt.  Die  darin  enthaltene  juristische  Beschreibung  von  Rechtsverstößen, 
die  als  Ordnungswidrigkeiten  gelten,  werden  auch  als  Ordnungswidrigkeitstat¬ 
bestände  bezeichnet. 

Diese  Tatbestände  können  nicht  in  einem  Gesetz  —  etwa  vergleichbar  mit  dem 
StGB  —  zusammengefaßt  werden.  Sie  ergehen  vielmehr  im  Zusammenhang  mit  der 
inhaltlichen  Regelung  gesellschaftlicher  Prozesse  und  sind  deshalb  zumeist  fester 
Bestandteil  von  Verwaltungsrechtsnormen.  Die  objektiven  Tatbestandsmerkmale 
der  Ordnungsstrafbestimmungen  enthalten  oft  eine  Vielzahl  konkreter  Bezüge  und 
Verweise  auf  verwaltungsrechtliche  Befugnisse  zur  staatlichen  Leitung  gesell¬ 
schaftlicher  Prozesse  oder  Bereiche,  deren  Wirksamkeit  neben  anderem  auch  mit 
Ordnungsstraf  maß  nahmen  garantiert  werden  soll.  Die  Ordnungsstrafbestimmun¬ 
gen  werden  folglich  auch  als  Mittel  zur  Durchsetzung  staatlicher  Einzelentschei¬ 
dungen.  wie  z.  B.  von  Auflagen  oder  Forderungen,  wirksam.  Nur  ein  geringer  Teil 
von  Ordnungswidrigkeitstatbeständen,  die  nicht  im  Zusammenhang  mit  der  staat¬ 
lichen  Leitung  bestimmter  Prozesse  oder  Bereiche  stehen  oder  aus  Zweckmäßig¬ 
keitsgründen  selbständig  geregelt  wurden,  sind  in  der  OWVO  zusammengefaßt 
geregelt. 

Ordnungswidrigkeiten  in  ihren  vielfältigen  Erscheinungsformen  hemmen  nicht 
^ur  den  Prozeß  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesell¬ 
schaft,  indem  sie  die  staatliche  Leitung  erschweren  oder  das  Zusammenleben  der 
Bürger  stören.  Sie  führen  in  ihrer  Gesamtheit  zu  nicht  unbeträchtlichen  Schäden  in 
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der  Volkswirtschaft,  am  gesellschaftlichen  und  persönlichen  Eigentum.  Das  ist 
insbesondere  im  Straßenverkehr,  im  Brandschutz,  Eisenbahnverkehr,  im  Arbeits¬ 
schutz  und  im  Bereich  der  sozialistischen  Landeskultur  der  Fall.  Wenn  man  z.  B. 
berücksichtigt,  daß  die  Anzahl  der  Verkehrsunfälle  jährlich  an  die  Hunderttausend 
beträgt,  wird  deutlich,  welche  großen  materiellen  Auswirkungen  —  ganz  zu  schwei¬ 
gen  vom  menschlichen  Leid  —  Unfälle  als  Folge  von  Ordnungswidrigkeiten  im 
Straßenverkehr  haben. 

Die  Bekämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  zielt  darauf  ab,  solche  Bedingun¬ 
gen  und  Verhältnisse  zu  schaffen,  durch  die  weiteren  Ordnungswidrigkeiten  und 
den  damit  verbundenen  Schäden  sowie  Straftaten  vorgebeugt  wird.  Sie  ordnet  sich 
deshalb  organisch  in  den  Prozeß  der  staatlichen  Leitung  ein.  Das  findet  seihen 
Ausdruck  in  der  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates  für  die  Ausgestal¬ 
tung  von  Ordnungsstrafbestimmungen  sowie  für  ihre  konsequente  Anwendung 
gegenüber  Rechtsverletzern. 

7.6.2.  Die  Aufgaben  der  staatlichen  Organe 

bei  der  Gestaltung  der  Ordnungsstrafbestimmungen 

Zuständig  für  den  Erlaß  von  Ordnungsstrafbestimmungen  und  somit  für  ihre  Ge¬ 
staltung  sind  nur  zentrale  Staatsorgane  (vgl.  §  3  Abs.  1  OWG).  Demzufolge  können 
sie  auch  nur  in  Gesetzen  der  Volkskammer,  in  AO  des  Nationalen  Verteidigungs¬ 
rates,  in  VO  und  Beschlüssen  des  Ministerrates  sowie  in  AO  und  DB  von  Ministern 
und  dazu  bevollmächtigten  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane  ergehen.  Soweit 
Ordnungsstrafbestimmungen  in  AO  von  Ministem  und  Leitern  anderer  zentraler 
Staatsorgane  im  Rahmen  der  ihnen  übertragenen  Befugnisse  festgelegt  werden, 
hat  das  gemäß  §  3  Abs.  1  OWG  unter  Beteiligung  des  Ministers  der  Justiz  zu  erfol¬ 
gen.  Die  ausschließliche  Kompetenz  zentraler  Staatsorgane  für  den  Erlaß  Von  Ord¬ 
nungsstrafbestimmungen  entspricht  der  Notwendigkeit  einer  einheitlichen  Gestal¬ 
tung  dieser  Bestimmungen  sowie  einer  einheitlichen  Rechtsanwendung  im  gesamten 
Staatsgebiet  der  DDR. 

Jede  Ordnungsstrafbestimmung  muß  in  der  gesetzlich  festgelegten  Form  ver¬ 
kündet  werden.  Sie  wird  in  der  Regel  im  Gesetzblatt  der  DDR  veröffentlicht. 
Der  Minister  der  Justiz  ist  gemäß  §  43  Abs.  3  OWG  dafür  verantwortlich,  in  be¬ 
stimmten  Zeitabständen  eine  Zusammenstellung  der  Rechtsvorschriften  mit  Ord¬ 
nungsstrafbestimmungen  bekanntzugeben.  Das  erleichtert  den  Überblick  über  die 
Vielzahl  geltender  Rechtsvorschriften.  Zur  Zeit  gilt  die  Bekanntmachung  über  die 
nach  dem  Stand  vom  1. 1. 1978  geltenden  Ordnungsstrafbestimmungen  vom 
9. 3. 1978  (GBl.  1  1978  Nr.  10  S.  130). 

Die  Regelung  von  Ordnungswidrigkeitstatbeständen  in  zentralen  Rechtsvor¬ 
schriften  der  DDR  gibt  jedem  Bürger  allgemeinverbindliche  Orientierungen  für 
seine  Verhaltensweise  und  trägt  zur  Festigung  von  Ordnung  und  Disziplin  im 
gesellschaftlichen  Zusammenleben  bei.  Durch  die  Wahrnehmung  der  ihnen  im 
OWG  übertragenen  Befugnisse  sorgen  die  Organe  des  Staatsapparates  dafür,  daß 
die  Ordnungsstrafbestimmungen  strikt  befolgt  werden.  Die  Ordnungsstrafbestim¬ 
mungen  fördern  den  Prozeß  der  Erziehung  der  Bürger  zur  strikten  Einhaltung  der 
sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  beugen  Gefahren  und  Störungen  der  öffentlichen 
Sicherheit  und  Ordnung  vor. 
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Die  Ausgestaltung  von  Ordnungsstraftatbeständen  im  Zusammenhang  mit  der 
Leitung  bestimmter  gesellschaftlicher  Prozesse  und  Bereiche  bringt  für  die  Organe 
des  Staatsapparates,  ihre  Leiter  und  Mitarbeiter  die  Notwendigkeit  mit  sich,  sich 
ständig  einen  Überblick  über  die  in  ihrem  Verantwortungsbereich  geltenden  Ord¬ 
nungsstrafbestimmungen  zu  verschaffen.  Die  einheitliche  Gestaltung  der  Ord¬ 
nungsstrafbestimmungen  für  die  gesamte  DDR  durch  zentrale  Staatsorgane 
schließt  eine  selbständige  Festlegung  territorial  begrenzter  Ordnungsstrafbestim¬ 
mungen  durch  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  weitgehend  aus.  ört¬ 
liche  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  sind  lediglich  befugt,  innerhalb  ihres  Verant¬ 
wortungsbereiches  durch  Beschlüsse  die  Rechtspflichten  näher  zu  bestimmen,  für 
deren  Verletzung  Ordnungsstrafmaßnahmen  ln  den  Ordnungsstrafbestimmungen 
vorgesehen  sind.  Das  kann  gemäß  §  3  Abs.  3  OWG  aber  nur  dann  erfolgen,  wenn 
es  in  zentralen  Bestimmungen  ausdrücklich  vorgesehen  ist.  Es  handelt  sich  dabei 
meist  um  die  Organisation  und  Regelung  solcher  gesellschaftlichen  Prozesse,  die 
nur  unter  Berücksichtigung  der  jeweiligen  örtlichen  Bedingungen  konkret  gestaltet 
werden  können.  Die  zentralen  Ordnungsstrafbestimmungen  weisen  in  solchen 
Fällen  lediglich  aus,  nach  welchen  allgemeinen  Grundsätzen  die  örtlichen  Volks¬ 
vertretungen  oder  ihre  Räte  durch  entsprechende  Beschlüsse  die  Rechtspflichten 
ausgestalten  können,  bei  deren  Nichtbeachtung  die  zentral  festgelegten  Ordnungs¬ 
strafmaßnahmen  angewandt  werden. 

In  welchem  Umfang  die  örtlichen  Volksvertretungen  oder  ihre  Räte  befugt  sind, 
derartige  Rechtspflichten  in  Beschlüssen  näher  zu  bestimmen,  ergibt  sich  aus  den 
zentralen  Rechtsvorschriften,  die  die  jeweiligen  gesellschaftlichen  Prozesse  und 
Bereiche  allgemeinverbindlich  regeln. 

Eine  solche  ausdrückliche  Ermächtigung  für  die  örtlichen  Volksvertretungen  ln  Städten 
und  Gemeinden,  Rechtspflichten  näher  zu  bezeichnen,  bei  deren  Verletzung  Ordnungs¬ 
strafmaßnahmen  angewandt  werden  können,  enthält  §16  Abs.'l  der  3.  DVO  zum  Lan- 
deskulturgesetz  vom  14. 5. 1970  (GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  339)  1.  V.  m.  §  4  Abs.  2  des  Lan¬ 
deskulturgesetzes.  Danach  Ist  es  zulässig,  Anliegerpflichten  für  die  Sauberhaltung 
öffentlicher  Straßen,  Wege  und  Plätze  näher  zu  bestimmen.  Für  Zuwiderhandlungen 
gegen  diese  Regelungen  können  die  in  8 18  Abs.  1  der  3.  DVO  genannten  Ordnungs¬ 
strafmaßnahmen  angewandt  werden. 

Ein  anderes  Beispiel  für  die  Ermächtigung  zur  näheren  Ausgestaltung  von  Rechtspflich¬ 
ten  Ist  8 18  OWVO.  Danach  begeht  eine  Ordnungswidrigkeit,  wer  vorsätzlich  als  Leiter 
oder  Inhaber  eines  Einzelhandelsgeschäftes,  einer  Gaststätte  oder  einer  Dienstleistungs¬ 
einrichtung  für  die  Bevölkerung  die  von  den  örtlichen  Organen  festgelegten  Öffnungs¬ 
zeiten  nicht  einhält.  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  regeln  die  Öffnungszeiten 
entsprechend  den  örtlichen  Gegebenheiten  und  Bedürfnissen  der  Bevölkerung  durch 
Beschluß.  Die  Öffnungszeiten  können  unterschiedlich  sein,  je  nachdem,  ob  es  sich  z.  B. 
um  eine  Landgemeinde  oder  eine  Großstadt  handelt. 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  können  Rechtspflichten  auch  ln  den  nach  §24  des 
Wassergesetzes  festgelegten  Nutzungsbeschränkungen  näher  bestimmen,  um  so  die 
Standorte  für  die  in  den  langfristigen  Plänen  festgelegten  Talsperren  und  Rückhalte¬ 
becken  zu  sichern.  Wer  einer  solchen  durch  Beschluß  festgelegten  Nutzungsbeschrän¬ 
kung  vorsätzlich  oder  fahrlässig  nicht  nachkommt,  begeht  nach  §  45  Abs.  l  des  Wasser¬ 
gesetzes  eine  Ordnungswidrigkeit,  für  die  eine  Ordnungsstrafe  ausgesprochen  werden 
kann. 

Eine  generelle  Befugnis  für  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte,  Rechts¬ 
pflichten  festzulegen,  deren  Verletzung  zu  ordnungsrechtlicher  Verantwortlichkeit 
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führt,  gibt  es  im  geltenden  Recht  der  DDR  nicht  Verstöße  gegen  Verbote,  Nut- 
zungsbeschränkungen  oder  andere  Verpflichtungen  in  Stadtordnungen,  Ortssatzun¬ 
gen  oder  anderen  Beschlüssen  örtlich«:  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  können 
demzufolge  nur  dann  eine  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  nach  sich  zie¬ 
hen,  wenn  sie  die  in  einer  zentralen  Ordnungsstrafbestimmung  geregelten  Tat¬ 
bestandsmerkmale  aufweisen  oder  wenn  die  örtlichen  Organe  anderweitig  gesetz¬ 
lich  ermächtigt  wurden,  solche  Rechtspflichten  innerhalb  ihres  Verantwortungs¬ 
bereiches  durch  Beschlüsse  näher  zu  regeln.  Allgemeine  Regelungen  in  Stadtord¬ 
nungen,  Ortssatzungen  oder  anderen  Beschlüssen  örtlicher  Organe,  wonach  Ver¬ 
stöße  gegen  darin  ausgesprochene  Pflichten  zu  Ordnungsstrafmaßnahmen  führen 
sollen,  entbehren  der  rechtlichen  Grundlage,  wenn  sie  nicht  auf  zentrale  Ordnungs¬ 
strafbestimmungen  gestützt  werden  können. 

Außer  in  Beschlüssen  können  Rechtspflichten,  deren  Verletzung  Ordnungsstraf¬ 
maßnahmen  zur  Folge  haben,  auch  in  staatlichen  Einzelentscheidungen  näher  be¬ 
zeichnet  sein.  Solche  Einzelentscheidungen  können  in  Gestalt  von  Forderungen, 
Verfügungen  oder  Auflagen  staatlicher  Organe  ergehen,  deren  Leiter  in  der  Regel 
auch  Ordnungsstrafbefugte  sind.  Die  Befugnis  dafür  ergibt  sich  für  örtliche  Räte 
und  deren  Fachorgane  ebenfalls  aus  den  zentralen  Rechtsvorschriften. 

Nach  8 10  Abs.  1  der  Bau-VO  handelt  derjenige  ordnungswidrig,  der  vorsätzlich  oder 
fahrlässig  als  Auftraggeber  bei  der  Errichtung  oder  Veränderung  eines  Bauwerkes  die 
mit  der  Zustimmung  erteilten  Auflagen  nicht  erfüllt.  Die  Rechtspflicht,  deren  Verlet¬ 
zung  eine  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  begründet,  wird  also  erst  durch  die 
Auflage  konkretisiert.  Der  Inhalt  der  Auflage  ist  hier  Bestandteil  der  objektiven  Tat¬ 
bestandsmerkmale  der  Ordnungswidrigkeit. 

\ 

Im  geltenden  Recht  gibt  es  eine  Vielzahl  solcher  Ordnungswidrigkeitstatbestände, 
bei  denen  erst  die  Nichterfüllung  einer  staatlichen  Verfügung,  Auflage  oder  For¬ 
derung  eine  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  begründet.  Die  Wahrung  der 
Rechte  der  betroffenen  Bürger  verlangt,  daß  bei  solchen  Einzelentscheidungen  die 
ihnen  zugrunde  liegenden  Rechtsvorschriften  inhaltlich  und  formell  strikt  beachtet 
werden.  Soweit  für  den  Erlaß  dieser  Entscheidungen  ein  bestimmtes  Verfahren 
vorgeschrieben  ist,  ist  seine  Einhaltung  Voraussetzung,  um  eine  ordnungsrechtliche 
Verantwortlichkeit  zu  begründen.  Sieht  die  zentrale  Rechtsvorschrift  ein  Rechts¬ 
mittel  für  die  betroffenen  Bürger  vor,  sind  die  dafür  geltenden  Bearbeitungsgrund¬ 
sätze  einzuhalten.  Hat  ein  eingelegtes  Rechtsmittel  eine  aufschiebende  Wirkung, 
wird  die  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  erst  dann  begründet,  wenn  über 
das  Rechtsmittel  endgültig  entschieden  ist.  Die  Wahrnehmung  dieser  Befugnisse 
durch  die  Ordnungsstrafbefugten  Leiter  der  Organe  des  Staatsapparates  setzt  gute 
Rechtskenntnisse  sowie  die  Fähigkeit  voraus,  die  ihren  Verantwortungsbereich 
betreffenden  Rechtsvorschriften  auf  den  Einzelfall  einer  Ordnungswidrigkeit  rich¬ 
tig  anzuwenden. 

7.6.3.  Die  Verantwortlichkeit  für  Ordnungsaidrigkeiten 

Die  Voraussetzungen  der  Verantwortlichkeit  für  Ordnungswidrigkeiten  und  die 
Grundsätze  des  Ordnungsstrafverfahrens,  in  dem  diese  Verantwortlichkeit  festge¬ 
stellt  wird,  sind  im  OWG  überschaubar  geregelt 
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Zunächst  setzt  die  Verantwortlichkeit  für  eine  begangene  Ordnungswidrigkeit 
voraus,  daß  das  Verhalten  eines  Bürgers,  die  eingetretenen  Folgen  dieses  Verhal¬ 
tens  sowie  das  gesamte  Verhaltensgeschehen  den  objektiven  Merkmalen  eines 
Ordnungswidrigkeitstatbestandes  entsprechen.  Trifft  das  zu,  so  liegt  in  objektiver 
Hinsicht  eine  Rechtsverletzung  vor,  d.  h.,  ein  Ordnungswidrigkeitstatbestand  ist 
erfüllt. 

Nach  §  9  Abs.  1  OWG  kann  jedoch  nur  derjenige  zur  Verantwortung  gezogen 
werden,  der  schuldhaft  eine  Rechtsverletzung  begeht,  für  die  in  den  gesetzlichen 
Bestimmungen  Ordnungsstrafmaßnahmen  vorgesehen  sind.  Ordnungsstrafmaß¬ 
nahmen  werden  nur  gegenüber  Bürgern  angewandt,  nicht  aber  gegenüber  staat¬ 
lichen  Organen,  Betrieben  oder  Einrichtungen. 

Die  Schuld  als  subjektive  Voraussetzung  individueller  Verantwortlichkeit 
äußert  sich  in  den  Schuldarten  Vorsatz  und  Fahrlässigkeit.  In  §  9  Abs.  2  OWG  wird 
der  Inhalt  der  Begriffe  Vorsatz  und  Fahrlässigkeit  im  Sinne  der  Ordnungsstraf¬ 
bestimmungen  allgemeinverbindlich  bestimmt. 

Vorsatz  ist  danach  ein  bewußtes  Mißachten  obliegender  Rechtspflichten  trotz 
gegebener  Möglichkeiten  zu  pflichtgemäßem  Verhalten.  Mit  anderen  Worten:  Vor¬ 
sätzlich  handelt,  wer  Rechtspflichten  verletzt,  die  ihm  zum  Zeitpunkt  des  gefor¬ 
derten  Verhaltens  bekannt  waren,  die  er  aber  bewußt  nicht  einhielt.  Sich  der 
Rechtspflicht  bewußt  zu  sein  bedeutet  nicht,  den  genauen  Wortlaut  der  entspre¬ 
chenden  Rechtsvorschrift  zu  kennen.  Es  kommt  vielmehr  darauf  an,  daß  der.B$r- 
ger  sich  dem  Grunde  nach  über  die  von  ihm  zu  erfüllenden  Rechtspflichten  im 
klaren  ist. 

Fahrlässigkeit  dagegen  bedeutet,  daß  jemand  ihm  obliegende  Rechtspflichten 
leichtfertig  oder  wegen  mangelnder  Aufmerksamkeit  außer  acht  läßt,  obwohl  er 
die  Möglichkeit  zum  pflichtgemäßen  Verhalten  hatte.  Daraus  folgt: 

Erstens:  Eine  Fahrlässigkeit  liegt  vor,  wenn  der  betreffende  Bürger  Rechts¬ 
pflichten  —  obwohl  sie  ihm  bekannt  sind  —  infolge  Leichtfertigkeit  oder  mangeln¬ 
der  Aufmerksamkeit  in  dem  Moment  nicht  beachtet,  da  ein  bestimmtes  Verhalten 
von  ihm  gefordert  wird. 

Das  ist  z.  B.  der  Fall,  wenn  sich  ein  Fahrzeugffihrer  ablenken  läßt,  wenn  er  dem 
Straßenverkehr  keine  oder  nur  ungenügende  Aufmerksamkeit  schenkt  und  so  Anforde¬ 
rungen  aus  Verkehrsregelungen  übersieht. 

Zweitens:  Rechtspflichten  können  fahrlässig  verletzt  werden,  wenn  sie  dem  Rechts¬ 
verletzter  nicht  bekannt  sind,  obwohl  diese  Kenntnis  von  ihm  erwartet  werden 
muß. 

Das  ist  z.  B.  der  Fall,  wenn  sich  ausländische  Besucher  oder  Transitreisende  über 
Rechtspflichten,  die  ihnen  im  Gastland  obliegen,  nicht  rechtzeitig  informieren.  Besucher 
der  DDR,  die  sich  über  die  sie  angehenden  straßenverkehrsrechtlichen  Pflichten,  An¬ 
meldepflichten  u.  a.  nicht  unterrichten  und  die  diese  aus  Unkenntnis  verletzen,  handeln 
fahrlässig  entsprechend  den  Schuldgrundsätzen  des  OWG. 

Der  Nachweis  der  Schuld  ist  bei  Ördnungswidrigkeiten  einfacher  zu  führen  als  bei 
Straftaten  im  Sinne  des  StGB,  weil  es  hier  nur  wenige  außerordentliche  Gründe 
gibt,  die  die  Möglichkeit  zum  pflichtgemäßen  Verhalten  für  den  Rechtsverletzer 
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ausschließen.  Dennoch  muß  in  jedem  Ordnungsstrafverfahren  die  Schuld  nach¬ 
gewiesen  werden.  In  der  Regel  wird  die  Schuld  im  Zuge  des  Anhörens  des  Rechts¬ 
verletzers  oder  -  falls  erforderlich  -  auch  anderer  Personen  festgestellt.  Zum  Teil 
objektiviert  sich  die  Schuld  bereits  im  Fehlverhalten. 

So  wird  z.  B.  bei  rücksichtsloser  Fahrweise  eines  Kraftfahrers,  beim  Führen  von  Fahr¬ 
zeugen  unter  Einfluß  von  Alkohol  oder  beim  Errichten  einer  Garage  ohne  Zustimmung 
des  zuständigen  Organs  die  Schuld  bereits  in  der  Art  und  Weise  der  Rechtsverletzung, 
sichtbar  und  bedarf  in  der  Regel  keiner  gesonderten  Prüfung. 

Die  Möglichkeit  zum  pflichtgemäßen  Verhalten  ist  ausgeschlossen,  wenn  Tatsachen 
vorliegen,  die  der  Betreffende  nicht  zu  vertreten  hat  und  die  ihn  daran  hinderten, 
seine  ihm  im  gegebenen  Fall  obliegenden  Rechtspflichten  zu  erfüllen.  Ein  Bürger, 
der  keine  Möglichkeit  zu  pflichtgemäßem  Verhalten  hatte,  kann  auch  nicht  schuld¬ 
haft  handeln. 

Das  ist  z.  B.  der  Fall,  wenn  ein  Bürger  infolge  eines  körperlichen  Schadens,  durch 
Krankheit  oder  andere  Umstände  nicht  in  der  Lage  ist,  seine  Anliegerpflichten  aus  der 
Ortssatzung  zu  erfüllen,  und  seine  Bemühungen,  einen  Vertreter  zu  bestellen,  keinen 
Erfolg  hatten. 

Kinder  sind  ordnungsrechtlich  nicht  verantwortlich.  Begehen  sie  Ordnungswidrig¬ 
keiten,  sind  erforderlichenfalls  Aussprachen  mit  den  Erziehungsberechtigten 
durchzuführen.  Besonderheiten  der  Verantwortlichkeit  bestehen  gemäß  §  10  OWG 
bei  Jugendlichen.  Auch  bei  Ordnungswidrigkeiten,  die  Jugendliche  begangen  haben, 
ist  mit  den  Erziehungsberechtigten  zusammenzuarbeiten,  .wenn  dies  mit  Rück¬ 
sicht  auf  die  Art  und  Schwere  der  Ordnungswidrigkeit,  die  anzuwendenden  Maß¬ 
nahmen  oder  die  persönlichen  Umstände  des  Jugendlichen  geboten  ist*  (§  10  Abs.  3 
OWG).  Bei  Ordnungswidrigkeiten  von  Jugendlichen,  die  noch  nicht  16  Jahre  alt 
sind,  dürfen  nur  Verwarnungen  mit  Ordnungsgeld  sowie  solche  Maßnahmen  ange¬ 
wandt  werden,  die  gesetzliche  Bestimmungen  als  weitere  Ordnungsstrafmaßnah- 
men  ausweisen  (vgl.  dazu  §  6  OWG).  Gegenüber  Jugendlichen  über  16  Jahre  sind 
alle  Ordnungsstrafmaßnahmen  zulässig.  Eine  Ordnungsstrafe  darf  jedoch  höch¬ 
stens  300,-  M  betragen.  Sie  ist  unter  Berücksichtigung  der  Art  und  Weise  der 
Rechtsverletzung  und  des  bisherigen  Verhaltens  des  Jugendlichen  festzusetzen, 
um  eine  entsprechende  erzieherische  Wirkung  zu  erzielen.  Sie  darf  nur  Hann  aus¬ 
gesprochen  werden,  wenn  der  Jugendliche  eigenes  Arbeitseinkommen  hat. 

Weitere  Besonderheiten  der  Verantwortlichkeit  bestehen  gemäß  §11  OWG  für 
Angehörige  der  bewaffneten  Organe  und  gemäß  §  12  für  Personen,  die  der  Straf - 
rechtsprechung  der  DDR  nicht  unterliegen.  Soweit  Rechtspflichten  verletzt  werden, 
die  einer  juristischen  Person  (Betrieb,  Genossenschaft  oder  Einrichtung)  obliegen, 
ist  derjenige  Leiter  oder  Mitarbeiter  verantwortlich  zu  machen,  der  für  den  be¬ 
treffenden  Betrieb  etc.  gehandelt  hat  oder  entsprechend  dem  Statut,  der  Arbeits¬ 
ordnung  oder  anderen  Festlegungen  zu  handeln  verpflichtet  ist.  Es  ist  daher  gemäß 
§  9  Abs.  3  OWG  stets  zu  prüfen,  welcher  Leiter  oder  Mitarbeiter  verantwortlich 
ist  und  ob  er  sich  schuldhaft  verhalten  hat. 
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7.6.4.  Das  Ordnungsstrafverfahren 

und  die  zulässigen  Ordnungsstrafmaßnahmen 

7.6.4.I.  Die  Befugnis  zur-  Verfolgung  von  Ordnungswidrigkeiten 

Ordnungsstrafverfahren  dürfen  nur  von  den  Leitern  bzm.  Mitarbeitern  staatlicher 
Organe  oder  staatlicher  Einrichtungen  durchgeführt  werden,  die  dazu  in  einer 
Ordnungsstrafbestimmung  ausdrücklich  ermächtigt  wurden.  Mit  der  Regelung  von 
Ordnungsstraljbefugnissen  durch  die  zuständigen  zentralen  Staatsorgane  ist  zu 
sichern,  daß  im  Ordnungsstrafverfahren  Organe  tätig  werden,  deren  Verantwor¬ 
tungsbereich  durch  die  Ordnungswidrigkeit  berührt  wird  und  die  mit  größter  Sach¬ 
kunde  und  gesellschaftlicher  Wirksamkeit  entscheiden  können  (§  7  Abs.  1  OWG). 
Nach  §7  Abs.  2  und  3  kann  die  Ordnungsstrafbefugnis  in  den  Ordnungsstraf¬ 
bestimmungen  festgelegt  werden : 

—  im  Bereich  der  zentralen  Organe  des  Staatsapparates  für  die  Leiter  und  deren 
Stellvertreter,  sofern  nicht  besondere  Regelungen,  wie  z.  B.  für  die  VP  (vgl. 
Kap.  16),  getroffen  werden; 

—  im  Bereich  der  örtlichen  Räte  für  die  Vorsitzenden,  deren  Stellvertreter  und 
die  hauptamtlichen  Ratsmitglieder; 

—  für  die  Leiter  besonderer  Inspektionen,  Kontrollorgane  und  Einrichtungen,  z.  B. 
für  die  Leiter  der  Hygieneinspektionen,  die  Vorsitzenden  der  Komitees  der 
ABI  und  die  Leiter  der  Inspektionen  des  Komitees  der  ABI  der  DDR. 

Leiter  und  Mitarbeiter  der  Organe  des  Staatsapparates,  denen  kraft  Rechts¬ 
vorschriften  Ordnungsstrafbefugnisse  übertragen  sind,  werden  Ordnungsstraf¬ 
befugte  genannt. 

Im  begrenzten  Umfange  können  Ordnungsstrafbefugnisse,  z.  B.  zum  Ausspruch 
Von  Verwarnungen  mit  Ordnungsgeld,  zum  vorläufigen  Entzug  von  Erlaubnissen 
und  Genehmigungen,  zur  Vorladung  zum  Zwecke  der  Unterweisung  über  ord- 
nungsreChtliche  Pflichten,  an  Mitarbeiter  der  o.  a.  Organe  übertragen  werden.  Das 
muß  jedoch  ausdrücklich  in  einer  speziellen  Ordnungsstrafbestimmung  vorgesehen 
sein.  Ansonsten  dürfen  die  Ordnungsstrafbefugnisse  in  der  Regel  nicht  übertra¬ 
gen  werden.  Die  Ermächtigung  der  einzelnen  Mitarbeiter  auf  der  Grundlage  einer 
speziellen  Ordnungsstrafbestimmung  ist  dann  eine  innerdienstliche  Angelegenheit. 
Sie  kann  z.  B.  auf  der  örtlichen  Ebene  sowohl  durch  den  Rat  als  kollektiv  leitendes 
Organ  als  auch  durch  ein  ordnungsstrafbefugtes  Ratsmitglied  erteilt  werden. 


7.Ö.4.2.  Die  Durchführung  des  Verfahrens 

Für  die  Ordnungsstrafbefugten  besteht  generell  die  Pflicht,  zur  Bekämpfung  und 
Verhütung  von  Ordnungswidrigkeiten  von  ihren  Befugnissen  Gebrauch  zu  machen. 
Das  schließt  ein,  nach  Bekanntwerden  einer  Ordnungswidrigkeit  zu  prüfen,  ob 
ein  Ordnungsstrafverfahren  einzuleiten  ist.  Wenn  unter  Berücksichtigung  der  Um- 
stände  der  Ordnungswidrigkeit,  der  Person  des  Rechtsverletzers  und  der  Gering¬ 
fügigkeit  der  Rechtsverletzung  ein  Ordnungsstrafverfahren  nicht  angebracht  er¬ 
scheint,  können  bzw.  sollten  andere  Erziehungsmaßnahmen  angewandt  werden. 
Eine  solche  Entscheidung  kann  jedoch  nur  das  Ergebnis  einer  genauen  Prüfung  des 
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gegebenen  Sachverhalts  und  nicht  etwa  Ausdruck  eines  sorglosen  Verhaltens  gegen¬ 
über  Ordnungswidrigkeiten  sein.  Erweist  sich  ein  Ordnungsstrafverfahren  als  nicht 
notwendig,  sollte  dem  Rechtsverletzer  ein  Hinweis  oder  eine  mündliche  oder 
schriftliche  Belehrung  erteilt  werden. 

Die  für  das  Ordnungsstrafverfahren  geltenden  Grundsätze  sind  in  den  SS  21 
bis  26  OWG  rechtlich  im  einzelnen  ausgestaltet.  Sie  betreffen  die  Einleitung  des 
Verfahrens,  die  sachliche  und  örtliche  Zuständigkeit  der  Ordnungsstrafbefugten, 
die  Erforschung  der  Wahrheit  im  Verfahren,  die  Einbeziehung  gesellschaftlicher 
Kräfte,  das  Recht  des  Betroffenen  auf  Gehör  sowie  die  Auswertung  und  Beendi¬ 
gung  eines  Verfahrens. 

Im  Ordnungsstrafverfahren  hat  der  Ordnungsstrafbefugte  die  Aufgabe, 

—  erzieherisch  auf  den  Rechtsverletzer  einzuwirken  und  die  Entwicklung  einer 
freiwilligen,  bewußten  Disziplin  zur  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  zu  för¬ 
dern, 

—  alle  notwendigen  Umstände  und  Fakten  der  begangenen  Ordnungswidrigkeit 
zu  prüfen  und  zu  werten  und 

—  die  der  Ordnungswidrigkeit  zugrunde  liegenden  wesentlichen  Ursachen  und 
begünstigenden  Bedingungen  aufzudecken. 

Ein  Ordnungsstrafverfahren  endet  mit  dem  Ausspruch  einer  Ordnungsstraf¬ 
maßnahme,  die  durch  den  Entscheidungsbefugten  auf  dem  Wege  der  Einzelent¬ 
scheidung  getroffen  wird,  oder  mit  der  Einstellung. 

Eine  Einstellung  des  Verfahrens  erfolgt  nach  §  25  OWG,  wenn 

—  sich  nach  der  Einleitung  herausstellt,  daß  keine  Ordnungswidrigkeit  vorliegt, 
oder  wenn  diese  verjährt  ist; 

—  die  Verhandlung  selbst  oder  andere  Erziehungsmaßnahmen  eine  ausreichende 
Wirkung  auf  den  Rechtsverletzer  erzielten; 

—  ein  erzieherischer  Erfolg  wegen  Zeitablaufs,  insbesondere  längerer  begründeter 
Abwesenheit  des  Rechtsverletzers,  nicht  mehr  zu  erwarten  ist; 

—  bereits  eine  Ordnungsstrafmaßnahme  wegen  der  begangenen  Ordnungswidrig- 
keit  ausgesprochen  wurde. 

Die  Einstellung  des  Verfahrens  ist  dem  Betroffenen  in  geeigneter  Weise  mitzu¬ 
teilen. 

Die  Ordnungsstrafmaßnahme  wird  in  einer  Ordnungsstrafverfügung  ausge¬ 
sprochen.  Sie  muß  schriftlich  unter  Beachtung  der  Mindestanforderungen  des  §  26 
OWG  ergehen,  d.  h.,  sie  muß  die  Zuwiderhandlung  unter  Angabe  der  verletzten 
Rechtsvorschrift,  die  Ordnungsstrafmaßnahme  und  die  Entscheidung  über  die  Aus¬ 
lagen  des  Verfahrens,  eine  Begründung  und  eine  Rechtsmittelbelehrung  enthalten. 

Auch  eine  Verwarnung  mit  Ordnungsgeld  hat  immer  schriftlich  unter  Verwen¬ 
dung  einheitlicher  Vordrucke  zu  erfolgen.  Zudem  ist  die  verletzte  Ordnungsstraf¬ 
bestimmung  konkret  anzugeben. 

Der  Ordnungsstrafbefugte  hat  das  Recht,  in  Auswertung  eines  Ordnungsstraf¬ 
verfahrens  an  nicht  unterstellte  Staatsorgane,  an  Betriebe  und  Einrichtungen  sowie 
an  gesellschaftliche  Organisationen  schriftliche  Empfehlungen  zu  geben.  Die 
Empfehlungen  sollen  anregen,  erforderliche  Maßnahmen  im  Verantwortungsbereich 
zur  Festigung  der  Gesetzlichkeit  zu  treffen.  Sie  dienen  der  Beseitigung  von  Ursachen 
und  Bedingungen  von  Rechtsverletzungen.  Innerhalb  von  zwei  Wodhen  haben  die 
Adressaten  zu  diesen  Empfehlungen  Stellung  zu  nehmeji. 
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Im  Interesse  der  Verhütung  künftiger  Ordnungswidrigkeiten  ist  es  erforderlich 
und  wichtig,  daß  die  zentralen  Organe  des  Staatsapparates  und  die  örtlichen  Räte 
die  durchgeführten  Ordnungsstrafverfahren  regelmäßig  auswerten.  Dazu  empfeh¬ 
len  sich  Berichterstattungen  vor  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren  Kommis¬ 
sionen  über  Schwerpunkte  von  Ordnungswidrigkeiten  im  jeweilig«!  Territorium, 
die  Information  der  Arbeitskollektive  von  Rechtsverletzern,  in  begründeten  Fällen 
auch  die  öffentliche  Auswertung  von  Maßnahmen  zur  Verhütung  und  Bekämpfung 
von  Ordnungswidrigkeiten.  Von  großer  Bedeutung  ist  es  auch,  den  Kampf  gegen 
Ordnungswidrigkeiten  in  die  Bewegung  .Für  vorbildliche  Ordnung  und  Sicherheit* 
einzubeziehen. 

Gemäß  §  18  OWG  gibt  es  bei  Ordnungswidrigkeiten  ähnlich  wie  bei  Straftaten 
eine  Verjährung,  d.  h.,  zu  einem  bestimmten  Zeitpunkt  entfällt  die  Verantwortlich¬ 
keit  dafür.  Das  ist  in  der  Regel  der  Fall,  wenn  seit  der  Begehung  der  Ordnungs- 
Widrigkeit  mehr  als  sechs  oder  nach  Bekanntwerden  bei  dem  zuständigen  Organ 
des  Staatsapparates  mehr  als  drei  Monate  vergangen  sind  und  wenn  ein  Ord¬ 
nungsstrafverfahren  nicht  eingeleitet  wurde.  Ordnungswidrigkeiten,  die  durch  die 
VP  verfolgt  werden,  verjähren  in  drei  Monaten. 

Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  erfordert,  die  Verjährungsfristen  bei  der  Bear¬ 
beitung  von  Ordnungswidrigkeiten  genau  zu  beachten.  Innerhalb  dieser  Fristen 
ist  der  erzieherische  Effekt  eines  Verfahrens  gewährleistet. 

Außer  einem  Ordnungsstrafverfahren  sind  nach  dem  OWG  zur  Durchsetzung 
ordnungsrechtlicher  Verantwortlichkeit  auch  andere  Verfahrensarten  zulässig: 

das  vereinfachte  Verfahren,  in  dem  bei  geringfügigen  Ordnungswidrigkeiten 
gemäß  §28  OWG  Verwarnungen  mit  Ordnungsgeld  ausgesprochen,  werden  oder 
Eintragungen  über  Verletzungen  ordnungsrechtlicher  Pflichten  in  Dokumente  des 
Bürgers  oder  Vorladungen  zum  Zwecke  der  Unterweisung  über  solche  Pflichten 
erfolgen; 

die  Durchführung  von  kollektiven  Beratungen  und  Entscheidungen  im  Verant¬ 
wortungsbereich  der  örtlichen  Räte  gemäß  §§  29,  30  OWG.  Diese  Verfahraisart 
wird  in  der  gesetzlich  vorgesehenen  Art  und  Weise  praktisch  bisher  kaum  ange¬ 
wandt; 

die  Übergabe  an  gesellschaftliche  Organe  der  Rechtspflege. 

Der  Ordnungsstrafbefugte  kann  eine  Ordnungswidrigkeit  an  eine  Konflikt-  oder 
Schiedskommission  übergeben,  wenn  der  Sachverhalt  aufgeklärt  und  wenn  mit 
Rücksicht  auf  den  Charakter  und  die  Umstände  der  Ordnungswidrigkeit  und  die 
Persönlichkeit  des  Rechtsverletzers  eine  bessere  erzieherische  und  vorbeugende 
Einwirkung  durch  ein  gesellschaftliches  Organ  der  Rechtspflege  zu  erwarten  ist. 
In  der  Regel  sollte  eine  solche  Übergabe  dann  erfolgen,  wenn  die  Ordnungswidrig¬ 
keit  in  unmittelbarem  Zusammenhang  mit  der  Verletzung  betrieblicher  Pflichten 
steht  oder  das  sozialistische  Zusammenleben  im  Wohngebiet  beeinträchtigt.  Die 
Übergabe  ist  jedoch  nicht  auf  diese  Ordnungswidrigkeiten  beschränkt. 

Nimmt  sich  eine  Konflikt-  oder  Schiedskommission  einer  übergebenen  Ord¬ 
nungswidrigkeit  an,  so  sind  für  die  Beratung  und  Entscheidung  nicht  mehr  das 
OWG  und  das  zulässige  Strafmaß  der  verletzten  Ordnungsstrafbestimmung  anzu¬ 
wenden,  sondern  die  Rechtsvorschriften,  die  für  die  Tätigkeit  der  Konflikt-  und 
Schiedskommissionen  gelten.  Das  sind  insbesondere  die  Konfliktkommissionsord¬ 
nung  und  die  Schiedskommissionsordnung. 
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« 

Kaan  ein  gesellschaftliches  Gericht  eine  übergebene  Ordnungswidrigkeit  nicht 
behandeln  oder  liegen  die  Voraussetzungen  für  die  Übergabe  nicht  vor,  gibt  es  den 
Vorgang  an  den  Ordnungsstrafbefugten  zurück.  Dieser  kann  dann  das  Ordnungs¬ 
strafverfahren  einleiten  oder  fortsetzen.  Solange  sich  der  Vorgang  beim  gesell¬ 
schaftlichen  Gericht  befindet,  ist  die  Verjährung  gemäß  §32  Abs.  2  OWG  geh 
hemmt 


7.6A.3.  Die  zulässigen  Ordnungsstrafmaßnahmen 

Ordnungsstrafmaßnahmen  sind:  der  Verweis  und  die  Ordnungsstrafe  von  10,— 
bis  300,—  M.  Bei  Verstößen  gegen  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  kann  die 
Ordnungsstrafe  bis  zur  Höhe  von  500,—  M  festgesetzt  werden.  In  Ausnahmefällen 
sind  nach  einigen  Ordnungsstrafbestimmungen  gemäß  §  5  Abs.  1  OWG  Ordnungs¬ 
strafen  bis  zu  1  000,—  M  zulässig.  Für  geringfügige  Ordnungswidrigkeiten  sehen 
einzelne  Ordnungsstrafbestimmungen  Verwarnungen  mit  Ordnungsgeld  von  1,—, 
3,—,  5,—  und  10,—  M  vor. 

Unter  bestimmten,  in  den  Rechtsvorschriften  festgelegten  Voraussetzungen 
können  weitere  Ordnungsstrafmaßnahmen  getroffen  werden,  um  die  Folgen  von 
Ordnungswidrigkeiten  zu  beseitigen  und  künftigen  Rechtsverletzungen  vorzubeu¬ 
gen.  Dazu  gehören  nach  §  6  OWG  u.  a. 

—  die  Aufforderung  an  einen  verpflichteten  Bürger,  den  Rechtszustand,  der  ver¬ 
letzt  wurde,  wiederherzustellen,  oder  die  Durchführung  der  geforderten  Maß¬ 
nahmen  auf  seine  Kosten  (Ersatzvomahme),  wenn  er  dieser  Aufforderung  nicht 
nachkommt; 

—  die  Heranziehung  zur  gemeinnützigen  Arbeit  in  der  Freizeit  bis  zu  sechs 
Tagen; 

—  der  Entzug  oder  die  Beschränkung  von  Erlaubnissen  (z.  B.  Fahrerlaubnis),  Ge¬ 
nehmigungen  oder  anderen  von  staatlichen  Organen  erteilten  besonderen  Be¬ 
fugnissen; 

—  die  Einziehung  von  Gegenständen,  mit  denen  Ordnungswidrigkeiten  began¬ 
gen  wurden. 

Generell  dürfen  im  Ordnungsstrafverfahren  nur  die  Ordnungsstrafmaßnahmen 
ausgesprochen  werden,  die  für  die  betreffende  Ordnungswidrigkeit  in  der  ent¬ 
sprechenden  Rechtsvorschrift  festgelegt  sind.  Die  in  den  §§  5  und  6  OWG  enthal¬ 
tene  Aufzählung  von  Ordnungsstrafmaßnahmen  gibt  lediglich  eide  Orientierung; 
welche  Maßnahmen  zulässig  sind  und  in  Ordnungsstrafbestimmungen  der  zustän¬ 
digen  zentralen  Staatsorgane  aufgenommen  werden  dürfen.  Diese  Regelung  im 
OWG  bildet  deshalb  keine  Rechtsgrundlage  für  ein  konkretes  Ordnungsstrafver¬ 
fahren.  t>  \ 

Ordnungsstrafmaßnahmen  sind  keine  Strafen  im  Sinne  des  StGB,  sondern  Maß¬ 
nahmen  in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit.  Gemäß  §  13  Abs.  3  OWG 
gilt  hier  der  allgemeine  Grundsatz,  daß  für  eine  Ordnungswidrigkeit  nur  einmal 
eine  Ordnungsstrafmaßnahme  ausgesprochen  werden  darf.  Das  schließt  aber  nicht 
aus,  daß  die  gleiche  Handlung  auch  strafrechtlich  verfolgt  werden  kann.  Aller¬ 
dings  ist  dazu  erforderlich,  daß  die  Handlung  den  Tatbestand  eines  Vergehens  ent¬ 
sprechend  dem  StGB  erfüllt. 
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Dies  kann  der  Fall  sein,  wenn  zwischen  Ordnungswidrigkeit  und  Straftat  enge  Sach¬ 
zusammenhänge  gegeben  sind,  z.  B.  bei  Verletzungen  von  Preisbestimmungen.  Die  Ver¬ 
letzung  von  Preisbestimmungen  ist  gemäß  8 170  StGB  ein  Vergehen,  ln  den  Anmerkun- 
gen  zu  §170  StGB  heißt  es:  .Andere  Verstöße  gegen  das  Preisrecht  können  als  Ord- 
nungswidrigkeit  verfolgt  werden.*  Das  setzt  einen  konkreten  Tatbestand  voraus,  wie 
er  in  8  20  OWVO  zu  finden  ist. 

Wenn  in  solchen  Fällen  zunächst  eine  Ordnungsstrafmaßnahme  ausgesprochen 
wird  und  sich  später  die  Notwendigkeit  einer  strafrechtlichen  Verfolgung  ergibt, 
wird  gemäß  §  17  OWG  nach  dem  Grundsatz  verfahren:  Vom  Gericht  sind  im  Ur¬ 
teil  die  ausgesprochenen  Ordnungsstraf  maß  nahmen  aufzuheben  oder  ausdrück¬ 
lich  aufrechtzuerhalten,  soweit  sie  neben  der  gerichtlichen  Bestrafung  notwendig 
sind. 


7.6.S.  Rechtsmittel  gegen  Ordnungsstrafmaßnahmen  — 
die  Durchsetzung  der  festgelegten  Maßnahmen 

Gegen  alle  im  Ordnungsstrafverfahren  ausgesprochenen  Ordnungsstrafmaßnah¬ 
men  sieht  das  OWG  das  Rechtsmittel  der  schriftlichen  Beschwerde  innerhalb  von 
zwei  Wochen  vor.  Die  Beschwerde  ist  bei  dem  Organ  des  Staatsapparates  einzu¬ 
legen,  das  die  Ordnungsstrafverfügung  erlassen .  hat  (§§33,  34  OWG).  Sie  hat 
grundsätzlich  aufschiebende  Wirkung.  Das  gilt  dann  nicht,  wenn  in  der  Verfügung 
ausdrücklich  aufgenommen  wurde,  daß  die  Durchsetzung  der  festgelegten  Maß¬ 
nahmen  keinen  Aufschub  duldet.  Wird  der  Beschwerde  nicht  abgeholfen,  ist  sie  an 
das  übergeordnete  Organ  weiterzuleiten,  das  innerhalb  von  drei  Wochen  endgültig 
über  die  Beschwerde  entscheidet. 

Die  Rechtskraft  von  Ordnungsstrafmaßnahmen  tritt  in  der  Regel  dann  ein,  wenn 
der  Betroffene  sich  nicht  gegen  die  Ordnungsstrafmaßnahme  innerhalb  der  Rechts¬ 
mittelfrist  beschwert,  oder  sie  tritt  im  Ergebnis  der  endgültigen  Beschwerdeent¬ 
scheidung  ein.  Gemäß  §  35  OWG  besteht  die  Möglichkeit,  ungesetzliche  Ordnungs¬ 
strafmaßnahmen  auch  nach  Eintritt  der  Rechtskraft  innerhalb  eines  Jahres  zugun¬ 
sten  des  Betroffenen  aufzuheben. 

Die  Durchsetzung  von  Ordnungsstrafmaßnahmen  ist  speziell  in  den  §§37 
bis  39  OWG  geregelt.  Danach  können  Ordnungsstrafmaßnahmen  in  Form  von 
Geldforderungen,  die  nicht  in  einer  festgelegten  Frist  gezahlt  werden,  durch  die 
Vollstreckungsorgane  der  Räte  der  Kreise  eingezogen  werden.  Generelle  Rechts¬ 
grundlage  dafür  bildet  die  Vollstreckungs-VO  (vgl.  7.4.3.).  Die  Vollstreckung  kann 
auch  durch  zentrale  Organe  des  Staatsapparates  und  staatliche  Einrichtungen  er¬ 
folgen,  soweit  diese  dazu  in  §  3  Abs.  2  und  3  der  genannten  VO  ausdrücklich  er¬ 
mächtigt  wurden,  z.  B.  durch  das  Ministerium  des  Innern,  die  Zollverwaltung  der 
DDR  und  die  Deutsche  Post. 

In  ihrer  Gesamtheit  sind  die  Rechtsmittel  gegen  Ordnungsstrafmaß  nahmen 
und  die  Mittel  zur  Durchsetzung  der  Maßnahmen  Bestandteil  der  Gewährleistung 
der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  der  strikten  Wahrung  der  Rechte  der  Bürger. 
Die  Rechtsmittelregelung  des  OWG  garantiert  z.  B.  dem  betroffenen  Bürger  das 
Recht,  zu  einer  ihm  auferlegten  Ordnungsstrafmaßnahme  Stellung  zu  nehmen, 
wenn  er  Zweifel  an  der  Rechtmäßigkeit  und  Gerechtigkeit  der  Maßnahme  hegt 
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und  deren  Korrektur  anstrebt.  Sie  dient  zugleich  der  Gesetzlichkeitskontrolle  des 
übergeordneten  staatlichen  Organs  gegenüber  den  nachgeordneten  Organen. 

Jede  Rechtsmittelentscheidung  des  übergeordneten  Organs  sollte  in  der  Regel 
mit  einer  konkreten  Anleitung  für  das  nachgeordnete  Organ  hinsichtlich  der  rich¬ 
tigen  Anwendung  der  Ordnungsstrafbestimmungen  verbünden  werden.  Oft  wer¬ 
den  in  diesem  Zusammenhang  Mängel  in  der  Bekämpfung  von  Ordnungswidrig¬ 
keiten  sowie  Ursachen  und  Bedingungen  dafür  aufgedeckt  und  entsprechende 
Schlußfolgerungen  für  die  staatliche  Leitung  gezogen. 


/ 
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8.1.  Anforderungen 

zur  Gewährleistung  der  Gesetzlichkeit 


Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  ist  eines  der  Grundprinzipien  der  staatlichen  Lei¬ 
tung  (vgl.  2.4.).  Ziel  und  Inhalt  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe 
des  Staatsapparates  in  der  DDR  werden  entscheidend  von  diesem  Prinzip  bestimmt 
Sozialistische  Gesetzlichkeit  in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  — 
das  ist  Ausdruck  der  Realisierung  der  objektiven  gesellschaftlichen  Erfordernisse 
in  der  und  durch  die  Tätigkeit  des  Staatsapparates.  Die  Gesetzlichkeit  zu  wahren 
heißt,  die  staatlichen  Aufgaben  im  Interesse  der  Arbeiterklasse  und  der  anderen 
Werktätigen  unter  Führung  der  marxistisch-leninistischen  Partei  zu  erfüllen,  die 
Rechte  der  Bürger  zu  realisieren  und  zu  schützen  und  die  Rechtssicherheit  im  ge¬ 
samten  Staatsapparat  zu  gewährleisten.  Weiterhin  gehört  dazu,  eigennützige,  gesell¬ 
schaftswidrige  Verhaltensweisen  einzelner  zu  unterbinden  und  zu  ahnden,  Erschei¬ 
nungen  von  Ressortgeist  und  Lokalpatriotismus  in  der  vollziehend-verfügenden 
Tätigkeit  zu  überwinden  sowie  die  Staats-  und  Arbeitsdisziplin  in  den  Organen  des 
Staatsapparates  zu  festigen. 

Bereits  in  den  ersten  Jahren  der  Sowjetmacht  erkannte  Lenin  die  große  gesell¬ 
schaftsgestaltende  Kraft  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit.  So  stellte  er  1921  fest: 
„Je  mehr  wir  in  Verhältnisse  eintreten,  die  feste  und  sichere  Machtverhältnisse 
sind,  . . .  desto  nachdrücklicher  muß  die  entschiedene  Losung  der  Verwirklichung 
größerer  revolutionärer  Gesetzlichkeit  in  den  Vordergrund  gerückt  werden  . .  .ml 

Die  von  kapitalistischer  Ausbeutung  und  Unterdrückung  befreiten  Werktätigen, 
die  die  Träger  der  sozialistischen  Staatsmacht,  die  Eigentümer  der  Produktions¬ 
mittel  und  Produzenten  zugleich  sind,  stellen  der  bürgerlich-kapitalistischen  Diszi¬ 
plin  eine  neue,  bewußte  Disziplin  der  Arbeiter  und  Bauern  gegenüber.1 2  Diese  Diszi¬ 
plin  findet  ihren  markanten  Ausdruck  im  sozialistischen  Recht  und  in  der  sozia¬ 
listischen  Gesetzlichkeit.  Die  Erziehung  der  Bürger  zur  bewußten,  schöpferischen 
Verwirklichung  der  in  den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  verankerten 
Ziele  und  Aufgaben  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Verbündeten  wird  immer  mehr 
eine  notwendige  funktionelle  Wirkungsbedingung  und  -potenz  des  Sozialismus, 
seines  Wesens  und  seiner  Stabilität,  seiner  planmäßigen  Gestaltung  und  seiner  Vor¬ 
wärtsentwicklung.3 

;  Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  unterscheidet  sich  prinzipiell  von  der  bürger¬ 
lichen  Gesetzlichkeit.  Im  Prozeß  des  Kampfes  der  Bourgeoisie  um  ihre  politische 
Macht  entstanden,  trug  die  bürgerliche  Gesetzlichkeit  zunächst  dazu  bei,  die  feu¬ 
dalistischen  Machtverhältnisse  zu  beseitigen  und  die  sich  entwickelnde  neue  bür¬ 
gerliche  Ordnung  zu  schützen.  Während  sich  die  ursprünglichen  Forderungen  der 
bürgerlichen  Gesetzlichkeit,  wie  die  Gleichheit  aller  vor  dem  Gesetz  und  die  Bin¬ 
dung  der  Amtspersonen  an  das  Gesetz,  zunächst  gegen  den  Feudalabsolutismus 

1  W.  I.  Lenin,  „IX.  Gesamtrussischer  Sowjetkongreß',  in:  Werke,  Bd.  33,  Berlin  1962, 
S.  161. 

2  Vgl.  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  29,  Berlin  1961,  S.  409. 

3  Vgl.  J.  Renneberg,  „W.  I.  Lenin  über  sozialistische  Gesetzlichkeit  und  Rechtsordnung', 
Staat  und  Recht,  1969/10/11,  S.  1716  ff. 
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richteten,  wurden  sie  mit  dem  Erstarken  der  Arbeiterklasse  und  anderer  progres¬ 
siver  Kräfte  mehr  und  mehr  zur  Konservierung  der  Herrschaft  der  Bourgeoisie,  zur 
Sicherung  der  privaten  Aneignung  und  Ausbeutung  im  staatsmonopolistischen 
Herrschaftssystem  genutzt.4 * 

Kennzeichnend  für  die  bürgerliche  Gesetzlichkeit  heute  ist  es,  daß  sie  dazu 
dient,  die  gesellschaftlich  progressiven  Kräfte,  vor  allem  die  Arbeiterklasse,  von 
der  politischen  Macht  im  kapitalistischen  Staat  femzuhalten  und  ihren  Kampf 
gegen  das  staatsmonopolistische  Herrschaftssystem  zu  behindern.  Dazu  trägt  we¬ 
sentlich  der  vom  bürgerlichen  Rechtspositivismus  geschürte  Aberglaube  von  der 
absoluten  Herrschaft  der  bürgerlichen  Gesetze  bei,  der  sich  als  ein  brauchbares 
Mittel  zur  Verschleierung  der  tatsächlichen  Machtverhältnisse  erweist. 

Die  Entwicklung  in  der  BRD  verdeutlicht  die  Zerstörung  der  Gesetzlichkeit  Der 
vor  sich  gehende  Abbau  verfassungsrechtlich  fixierter  demokratischer  Rechte  und 
Freiheiten  soll  durch  lauthals  verkündete  Menschenrechtsforderungen  nach  außen 
verhüllt  und  durch  den  verstärkten  Einsatz  der  Zwangsmittel  des  imperialistischen 
Staates  nach  innen  gesichert  werden.  Die  Krise  der  bürgerlichen  Demokratie  fin¬ 
det  ihren  Ausdruck,  in  der  Negierung  und  Verletzung  der  Menschenrechte  durch 
die  Notstandsgesetzgebung,  die  Gesinnungsüberprüfungen  größten  Ausmaßes  und 
die  damit  verbundene  Berufsverbotspraxis.  Sie  widerspiegelt  sich  in  bürokra¬ 
tischen  Verwaltungsverfahren  und  für  den  Bürger  immer  undurchschaubarer  wer¬ 
denden  Instanzenwegen. 

Angesichts  der  sich  vertiefenden  Krise  des  staatsmonopolistischen  Herrschafts¬ 
systems  besteht  eine  Hauptrichtung  des  traditionell  dogmatischen  bürgerlichen 
Verwaltungsrechts  und  der  bürgerlichen  Verwaltungsrechtswissenschaft  darin,  die 
Stellung  des  Bürgers  als  Untertan  .rechtsstaatlich*  zu  interpretieren,  um  die  Illu¬ 
sion  aufrechtzuerhalten,  daß  die  Bürger  in  einem  .Rechtsstaat*  leben,  in  dem  der 
individuale  Rechtsschutz  juristisch  fest  und  allseitig  institutionalisiert  sei.  Das  gilt 
insbesondere  für  die  BRD,  in  der  sich  das  Verwaltungsrecht  weniger  an  den  Ver¬ 
waltungsaufgaben,  .sondern  mehr  an  vordergründigen,  formalen  Kriterien  wie 
Verwaltungsakt  und  Rechtseingriff*8  orientiert.  Tatsächlich  gehört  es  zum  strate¬ 
gischen  Programm  des  imperialistischen  Herrschaftssystems,  die  Massen  ständig 
politisch  und  ideologisch  seiner  Kontrolle  zu  unterwerfen,  ja  sie  letztlich  glauben 
zu  machen,  daß  der  Ausweg  nur  darin  liege,  diesem  System  aktiv  zu  dienen.  Demo¬ 
kratie  ist  dortzulande  ein  .Ordnungsfaktor*,  in  der  .eine  Staatsmacht  insbeson¬ 
dere  als  Gesetzgeber  befiehlt  und  anordnet  sowie  von  den  einzelnen  Bürgern  Ge¬ 
horsam  fordert  und  notfalls  auch  erzwingt*.6  Die  Entwicklung  des  Imperialismus 
macht  deutlich,  daß  die  herrschende  Monopolbourgeoisie  jederzeit  bereit  ist,  ihre 
eigene  Gesetzlichkeit  zu  negieren,  wenn  sie  das  im  Interesse  ihrer  Machtausübung 
für  erforderlich  hält. 

In  der  DDR  hat  die  Arbeiterklasse  mit  der  Errichtung  und  Festigung  ihrer 
politischen  Macht  auch  eine  neue,  sozialistische  Gesetzlichkeit  geschaffen.  Geführt 
von  ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei  prägt  die  Arbeiterklasse  im  Bündnis  mit 

4  Vgl.  Marxistisch-leninistische  allgemeine  Theorie  des  Staates  und  des  Rechts,  Bd.  l, 

Berlin  1974,  S.  370  ff. 

s  F.  Mayer,  Allgemeines  Verwaltungsrecht  -  Eine  Einführung,  Stuttgart/München/Hanno¬ 
ver  1977,  S.3. 

6  a.a.0.,  S.  35 
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den  anderen  Werktätigen  ihre  eigene  Rechtsordnung  und  Gesetzlichkeit  entspre¬ 
chend  den  objektiven  Gesetzmäßigkeiten  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  im 
Interesse  des  ganzen  Volkes. 

Die  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  geben  die  grundsätzliche  Orien¬ 
tierung  für  die  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  allen  Bereichen 
staatlicher  Tätigkeit,  somit  auch  für  die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  der 
Organe  des  Staatsapparates. 

Das  Hauptanliegen  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  der  Tätigkeit  der  Organe 
des  Staatsapparates  besteht  in  der  Erfüllung  und  Einhaltung  der  Gesetze  und  der 
anderen  Rechtsvorschriften.  Zum  anderen  gehört  dazu,  daß  alle  staatlichen  Ent¬ 
scheidungen  im  Rahmen  der  oollziehend-verfügenden  Tätigkeit  den  Rechtsvor¬ 
schriften  entsprechen  bzm.  nicht  im  Widerspruch  zu  ihnen  stehen  und  daß  sie  von 
allen  Adressaten  vorbehaltlos  eingehalten  und  verwirklicht  werden. 

Daraus  folgt: 

—  die  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  muß  dem  Ziel  und  dem  Inhalt 
der  Rechtsvorschriften  entsprechen; 

—  staatliche  Entscheidungen  dürfen  nur  zu  Fragen  getroffen  werden,  die  gemäß 
den  Rechtsvorschriften  in  die  Zuständigkeit  des  betreffenden  Organs  des  Staats¬ 
apparates  fallen.  Inhalt  und  Form  dieser  Entscheidungen  müssen  mit  den 
Rechtsvorschriften  übereinstimmen; 

—  keine  Entscheidung  eines  Organs  des  Staatsapparates  darf  über  die  Kompe¬ 
tenz  hinausgehen,  die  für  das  betreffende  Organ  in  den  Rechtsvorschriften  ge¬ 
setzt  ist;  kein  Organ  ist  befugt,  seine  Kompetenz  selbständig  zu  ändern,  zu 
erweitern  oder  zu  begrenzen; 

—  Gesetze  und  andere  Rechtsvorschriften  sind  für  die  Organe  des  Staatsapparates 
so  lange  verbindlich,  bis  sie  von  dem  dafür  zuständigen  Organ  geändert  oder 
aufgehoben  werden. 

In  den  einzelnen  Kapiteln  dieses  Lehrbuches  sind  entsprechend  den  jeweiligen 
staatlichen  Aufgaben  vielfältige  Rechtsprobleme  erläutert,  die  sich  aus  diesen  For¬ 
derungen  zur  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  den  Organen  des 
Staatsapparates  ergeben. 

Für  alle  Staatsorgane  gilt  der  von  Lenin  erarbeitete  Grundsatz  der  Einheitlich¬ 
keit  der  Gesetzlichkeit,  der  eine  generelle  Orientierung  für  die  Rechtsetzung  und 
Rechtsanwendung  gibt.  Für  die  Organe  des  Staatsapparates  gilt  es  insbesondere, 
die  einheitliche  Rechtsanwendung  im  Prozeß  ihrer  vollziehend-verfügenden  Tätig¬ 
keit  zu  gewährleisten.  Grundlage  dafür  ist  ein  System  widerspruchsfreier  recht¬ 
licher  Regelungen,  das  ständig  vervollkommnet  und  dem  Stand  der  gesellschaft-, 
liehen  Entwicklung  angepaßt  werden  muß. 

Die  einheitliche  Anwendung  der  in  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften 
enthaltenen  Normen  verlangt  ein  hohes  Verantwortungsbewußtsein  der  Leiter  und 
Mitarbeiter  in  den  Organen  des  Staatsapparates  und  die  Fähigkeit,  das  sozia¬ 
listische  Recht  als  Hebel  und  gleichen  Maßstab  zur  Gestaltung  von  gesellschaft¬ 
lichen  Beziehungen  zwischen  den  Rechtssubjekten  des  Verwaltungsrechts  einzu¬ 
setzen  und  zu  nutzen.  Grundsätzlich  ist  eine  einheitliche  Auffassung  darüber,  was 
der  Gesetzlichkeit  entspricht,  in  der  gesamten  DDR  geboten;  sie  darf  im  Bezirk 
Gera  nicht  anders  sein  als  im  Bezirk  Potsdam.  Das  schließt  nicht  aus,  in  der  staat¬ 
lichen  Tätigkeit  örtliche  Besonderheiten  und  Bedingungen  zu  berücksichtigen. 
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Das  bedeutet,  daß  ein  Bürger,  der  z.  B.  einen  Antrag  auf  Gewährung  einer  gesetzlich 
vorgesehenen  sozialen  Leistung  an  das  zuständige  staatliche  Organ  stellt,  darauf  ver¬ 
trauen  kann,  daß  dieser  Antrag  nach  einheitlichen,  für  die  gesamte  Republik  geltenden 
rechtlichen  Grundsätzen  bearbeitet  und  entschieden  wird. 

Nicht  selten  ist  es  jedoch  notwendig,  bei  verwaltungsrechtlichen  Entscheidungen  — 
unter  grundsätzlicher  Wahrung  der  Gesetzlichkeit  —  örtliche  Bedingungen  zu  berück¬ 
sichtigen.  So  können  für  die  Zustimmung  zum  Antrag  eines  Bürgers  auf  Bau  eines 
Wochenendhauses  in  einer  Stadt  im  Bezirk  Rostock  —  selbst  bei  Vorliegen  gleicher 
individueller  Voraussetzungen  —  andere  Gesichtspunkte  gelten  als  in  einer  Stadt  im 
Bezirk  Neubrandenburg,  örtliche  Besonderheiten,  unterschiedliche  städtebauliche 
Grundsätze,  territoriale  Gegebenheiten  u.  a.,  können  dazu  führen,  daß  ein  Antrag  in 
einer  Stadt  versagt  werden  muß,  in  einer  anderen  jedoch  befürwortet  wird. 

Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  bedeutet  für  die  Organe  des 
Staatsapparates  weiterhin,  die  in  Rechtsvorschriften,  Beschlüssen  örtlicher  Volks¬ 
vertretungen  und  ihrer  Räte  sowie  in  staatlichen  Einzelentscheidungen  enthal¬ 
tenen  Pflichten  durch  die  jeweils  Verantwortlichen  zu  erfüllen.  Das  schließt  ein, 
im  Rahmen  ihrer  Kompetenz  auf  festgestellte  Rechtsverletzungen  zu  reagieren,  sie 
zu  ahnden  sowie  die  Gesetzlichkeit  wieder  herzustellen.  In  diesen  Fällen  wird  die 
sozialistische  Gesetzlichkeit  durch  die  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates 
gesichert.  Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  als  Bestandteil  der  Tätigkeit  der  Organe 
des  Staatsapparates  ist  demzufolge  in  zweifacher  Hinsicht  zu  gewährleisten  —  ein¬ 
mal  in  ihrer  Tätigkeit  selbst  und  zum  anderen  durch  ihre  Tätigkeit. 

Die  Wahrung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  steht  in  engem  Wechselverhält¬ 
nis  zur  Festigung  der  sozialistischen  Staatsdisziplin  im  Verhalten  der  Bürger  wie 
der  Mitarbeiter  in  den  Organen  des  Staatsapparates. 

Wie  die  sozialistische  Gesetzlichkeit  drückt  auch  die  sozialistische  Staatsdiszi¬ 
plin  das  Verhältnis  der  Bürger  zu  ihrem  Staat  aus,  das  auf  der  Übereinstimmung 
von  persönlichen  Interessen  und  gesellschaftlichen  Erfordernissen  beruht  und  von 
der  Verantwortung  des  einzelnen  gegenüber  der  sozialistischen  Gesellschaft  ge¬ 
tragen  ist.  Die  Staatsdisziplin  der  Bürger  zeigt  sich  vor  allem  in  der  bewußten  Ein¬ 
haltung  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften,  in  der  Teilnahme  am  sozia¬ 
listischen  Wettbewerb,  der  Mitwirkung  an  der  staatlichen  Leitung  und  Planung 
sowie  in  der  Herausbildung  der  sozialistischen  Lebensweise. 

Für  die  Mitarbeiter  in  den  Organen  des  Staatsapparates  bedeutet  die  Wahrung 
der  Staatsdisziplin,  die  ihnen  übertragenen  staatlichen  Aufgaben  gewissenhaft  zu 
erfüllen,  dabei  eng  mit  den  Werktätigen,  ihren  gesellschaftlichen  Organisationen 
sowie  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  zusammenzuarbeiten  und  sich  inner¬ 
halb  und  außerhalb  ihrer  dienstlichen  Tätigkeit  entsprechend  der  Verfassung  und 
den  Gesetzen  sowie  den  Grundsätzen  sozialistischer  Moral  zu  verhalten.  Die  sozia¬ 
listische  Staatsdisziplin  der  Mitarbeiter  des  Staatsapparates  schließt  die  effektive 
Nutzung  des  Rechts  im  Interesse  des  gesellschaftlichen  Fortschritts  sowie  die  qua¬ 
litative  Erfüllung  ihrer  Rechtspflichten  ein. 

Für  die  strikte  Einhaltung  der  Gesetzlichkeit  und  die  Durchsetzung  der  Staats¬ 
disziplin  in  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  existieren  reale  poli¬ 
tische,  ideologische,  ökonomische  und  juristische  Garantien.  Die  politischen  und 
ideologischen  Garantien  liegen  in  der  Existenz  sozialistischer  Gesellschaftsverhält¬ 
nisse,  im  Charakter  des  sozialistischen  Staates  und  der  Führung  durch  die  marxi¬ 
stisch-leninistische  Partei  sowie  im  Marxismus-Leninismus  begründet. 
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Die  ökonomischen  Garantien  bestehen  im  sozialistischen  Eigentum  an  den  Pro¬ 
duktionsmitteln,  in  der  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung 
nach  den  fortgeschrittensten  Erkenntnissen  der  Wissenschaft.  . 

Die  juristischen  Garantien  sind  die  sozialistische  Rechtsordnung,  das  rechtlich 
gesicherte  Mitwirken  der  Werktätigen  an  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  im 
System  der  sozialistischen  Demokratie,  das  Rechtsbewußtsein  der  Mitarbeiter 
der  Organe  des  Staatsapparates,  die  Eingabenbearbeitung  sowie  vielfältige  andere 
rechtliche  Mittel  und  Maßnahmen,  die  gewährleisten,  daß  die  Gesetze  und  anderen 
Rechtsvorschriften  sowohl  in  der  als  auch  durch  die  Tätigkeit  der  Organe  des 
Staatsapparates  verwirklicht  bzw.  eingehalten  werden.  Dazu  gehören  die  Maßnah¬ 
men  zur  Durchsetzung  staatlicher  Entscheidungen  und  die  verwaltungsrechtliche 
Verantwortlichkeit,  wie  sie  in  Kap.  7  behandelt  sind.  •  * 

Weiterhin  gehören  dazu  solche  Mittel  und  Formen  zur  Gewährleistung  der 
sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  wie 

—  die  Kontrolle, 

—  die  allgemeine  Aufsicht  der  Staatsanwaltschaft, 

—  die  Tätigkeit  der  Gerichte  und  die  Gerichtskritik,  r 

—  die  Rechtsmittel  gegen  Einzelentscheidungen  staatlicher  Organe  (vgl.  dazu  die 
folg.  Abschn.  dieses  Kap.). 


8.2.  Die  Kontrolle  im  Staatsapparat 
als  Mittel  zur  Gewährleistung 
der  sozialistischen  Gesetzlichkeit 


8.2.2.  Die  Funktion  der  Kontrolle 

im  Prozeß  der  oollziehend-verfügenden  Tätigkeit 

Die  Kontrolle  im  sozialistischen  Staat  ist  ein  untrennbarer  Bestandteil  jeder  staat¬ 
lichen  Tätigkeit.  Ihre  Funktion  wird  vom  Wesen  und  von  den  Aufgaben  des  sozia¬ 
listischen  Staates  bestimmt. 

Die  Prinzipien  der  Kontrolle  im  Sozialismus  hat  Lenin  begründet  und  nach  dem 
Sieg  der, Großen  Sozialistischen  Oktoberrevolution  in  die  Praxis  des  jungen  Sowjet¬ 
staates  eingeführt  —  ausgehend  davon,  daß  Rechnungslegung  und  Kontrolle  für 
das  richtige  Funktionieren  der  sozialistischen  Gesellschaft  unerläßlich  sind. 

Die  Leninschen  Prinzipien  sind : 

—  Einsatz  der  Kontrolle  als  Mittel  zur  Sicherung  der  politischen  Macht  der  Arbei¬ 
terklasse,  zur  Wahrung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  einer  hohen 
Staats-  und  Plandisziplin; 

—  Organisierung  der  Kontrollarbeit  entsprechend  dem  demokratischen  Zentralis¬ 
mus,  d.  h.  ausgehend  von  den  gesamtstaatlichen  Zielen  und  Aufgaben  und  unter 
Nutzung  der  vielfältigen  örtlichen  Initiativen  und  Möglichkeiten; 

—  enge  Verbindung  der  Kontrolle  durch  die  Partei  der.  Arbeiterklasse  mit  der  des 
Staates  und  der  gesellschaftlichen  Kontrolle  durch  die  Werktätigen; 

20  Verwalttmgtrecht  305 


< 


-  regelmäßige  Rechenschaftslegung  Ober  die  Ergebnisse  der  Kontrolle  in  der 
Öffentlichkeit; 

-  Objektivität  der  Kontrolle,  die  den  Ursachen  für  die  Erscheinungen  auf  den 
Grund  geht,  die  nicht  nur  Mängel  aufdeckt,  sondern  Wege  zu  deren  Überwin¬ 
dung  aufzeigt  und  durch  Vermittlung  von  fortgeschrittenen  Erfahrungen  zu 
hohen  Leistungen  beiträgt; 

-  Ausstattung  der  Kontrollkräfte  mit  den  erforderlichen  Rechten  bzw.  Vollmach¬ 
ten  und  ihre  strikte  Anwendung.7 

Die  Kontrolle  hat  immer  Klassencharakter.  Wahrhafte  Volkskontrolle  kann 
es  nur  in  der  sozialistischen  Gesellschaftsordnung,  unter  den  Bedingungen  der 
Führung  durch  die  Arbeiterklasse  und  ihre  marxistisch-leninistische  Partei  geben. 

Lenin  hob  immer  Wieder*  hervor,  daß  Rechenschaftslegung  und  Kontrolle  für 
die  Entfaltung  der  Macht  der  Arbeiterklasse  unentbehrlich  sind.  Er  erteilte  damit 
jenen  Leuten  eine  entschiedene  Abfuhr,  die  glaubten,  nach  der  Biegreichen  Oktober¬ 
revolution  ohne  Disziplin,  ohne  ^Kontrolle  über  das  Maß  der  Produktion,  der 
Arbeit  und  des  Verbrauches  auskommen  zu  können.  Lenin  machte  deutlich,  daß 
mit  den  wachsenden  Aufgaben  bei  der  Errichtung  der  sozialistischen  und  später 
kommunistischen  Gesellschaft  die  Bedeutung  einer  gut  organisierten  Kontrolle 
über  die  tatsächliche  Durchführung  der  Pläne  und  Programme,  der  Gesetze  und 
Beschlüsse  und  damit  über  die  Ergebnisse  der  staatlichen  Leitung  und  Planung 
zunimmt. 

Entsprechend  diesen  Leninschen  Prinzipien  spielt  die  Kontrolle  in  unserem 
sozialistischen  Staat  der  Arbeiter  und  Bauern  eine  große  Rolle.  Sie  dient  der 
Lösung  der  Aufgaben  zur  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Ge¬ 
sellschaft  in  der  DDR  und  ist  somit  auf  die  Verwirklichung  der  gesamtgesellschaft¬ 
lichen  Ziele  und  die  Durchsetzung  der  objektiven  Gesetzmäßigkeiten  der  gesell¬ 
schaftlichen  Entwicklung  gerichtet.  Deshalb  heißt  es  in  dem  Bericht  des  Zentral¬ 
komitees  an  den  IX.  Parteitag  der  SED:  .Die  Leninschen  Ideen  der  strengen  Rech¬ 
nungslegung  und  Kontrolle  sind  auch  künftig  konsequent  zu  verwirklichen.  Die 
Leiter  haben  in  ihrem  Verantwortungsbereich  eine  umfassende  Kontrolle  über  die 
Erfüllung  der  Aufgaben  zu  sichern.*8 

Die  Kontrolle  ist  als  ein  wirksames  Instrument  zu  nutzen,  um  die  verfügbaren 
Kräfte  und  Mittel  der  Gesellschaft  mit  hohem  Nutzen  für  das  Volk  einzusetzen. 
Kontrolle  im  Sozialismus  ist  keine  Sache  des  Mißtrauens.  Sie  wirkt  darauf  hin,  in 
allen  Bereichen  die  staatlichen  Pläne  gut  zu  erfüllen,  fortgeschrittene  Erfahrungen 
zu  übertragen  und  Verletzungen  der  Staats  dis  ziplin  zu  verhindern.  Sie  ist  auch  nicht 
nur  eine  Angelegenheit  eines  kleinen  Kreises  von  Fachleuten  und  Spezialisten, 
sondern  geht  jeden  Leiter  in  Staat  und  Wirtschaft  an  und  berührt  gleichermaßen 
alle  Werktätigen.  Jeder  Bürger  in  unserem  Land  ist  aufgerufen  und  hat  die  Mög¬ 
lichkeit,  an  der  Kontrolle  teilzunehmen  und  so  einen  Beitrag  zur  Verwirklichung 
seiner  Rechte  und  Freiheiten  zu  leisten. 

Die  Kontrolle  ist  in  der  Praxis  mit  den  anderen  Phasen  des  staatlichen  Lei- 


7  Vgl.  Gossudarstwennaja  i  obsChestwennaja  Kontrolj  SSSR,  Moskau  1970,  S.4S. 

8  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Einheitspartei 
Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Honecker, 
Berlin  1976,  S.  112  f.  1 
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Abb.8 

Funktion  der  Kontrolle  im  staatlichen  Leitungsprozeß 
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tungsprozesses,  der  Vorbereitung  der  Entscheidungen  und  der  Organisation  ihrer 
Durchführung,  verbunden  (vgl.  Abb.  8).  Neben  größeren  Kontrollen,  die  bestimmte 
Bereiche  und  Abschnitte  der  Plandurchführung  komplex  erfassen,  werden  im  Zu¬ 
sammenhang  mit  der  Vorbereitung  wichtiger  Entscheidungen  auch  spezielle,  auf 
die  betreffende  Entscheidung  zugeschnittene  Kontrollen  durchgeführt,  um  den 
erreichten  Entwicklungsstand  auf  ,  dem  entsprechenden  Gebiet  einzuschätzen.  Die 
Kontrolle  zielgerichtet  bereits  für  die  Entscheidungsvorbereitung  zu  nutzenj  be¬ 
deutet  zugleich,  die  Erfahrungen  und  Vorstellungen  der  Werktätigen  auf  dem  be¬ 
treffenden  Gebiet  zu  verallgemeinern  und  für  die  Leitung  nutzbar  zu  machen.  Eine 
höhere  Effektivität  der  Kontrolle  setzt  qualifizierte  Entscheidungen  mit  eindeu¬ 
tigen,  abrechenbaren  und  kontrollfähigen  Maßnahmen  ebenso  voraus  wie  eine 
exakte  Regelung  der  Rechte  und  Pflichten  zur  Ausübung  der  Kontrolle  und  zum 
Zusammenwirken  mit  den  Bürgern  und  ihren  gesellschaftlichen  Organisationen. 

Als  Ausdruck  und  Element  des  Prinzips  der  Einheit  von  Beschlußfassung, 
Durchführung  und  Köntrolle  fördert  und  unterstützt  die  Kontrolle  die  Erfüllung 
der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze,  der  anderen  zentralen 
Rechtsvorschriften  sowie  der  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer 
Räte  und  trägt  somit  dazu  bei,  die  sozialistische  Gesellschaft  zu  entwickeln  und 
zu  festigen. 

Hinsichtlich  des  Staatsapparates  sind  folgende  hauptsächliche  Formen  der 
Kontrolle  zu  Unterscheiden :  einmal  die  Kontrolle  der  Tätigkeit  des  Apparates 
durch  die  Volksvertretungen  und  ihre  Organe,  zum  anderen  die  Kontrolle  inner¬ 
halb  des  Staatsapparates  (durch  die  Organe  des  Staatsapparates  selbst  sowie 
durch  spezielle  Kontrollorgane)  und  schließlich  die  Kontrolle,  die  Organe  des 
Staatsapparates  gegenüber  änderest  (Kombinaten,  Betrieben,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen)  ausüben.  Für  die  genannten  Formen  der  staatlichen  Kontrolle 
ist  charakteristisch,  daß  sie  auf  vielfältige  Weise  mit  der  gesellschaftlichen  Kon¬ 
trolle  über  die  Tätigkeit  des  Staatsapparates  verbunden  sind. 

Sowohl  von  inhaltlichen  Gesichtspunkten  als  auch  nach  der  Art  und  Weise 
der  Ausübung  der  Kontrolle  sowie  der  Kompetenzen  ist  zu  differenzieren  zwi¬ 
schen  der  Kontrolle  der  Durchführung  und  der  Kontrolle  im  Sinne  staatlicher  Auf¬ 
sicht  über  bestimmte  Gebiete.  Die  genannten  Formen  lassen  sich  jedoch  nicht 
schematisch  trennen  oder  verselbständigen;  sie  gehen  in  der  praktischen  Leitungs¬ 
tätigkeit  verschiedentlich  ineinander  über.  s 

Als  Instrument  der  gewählten  staatlichen  Machtorgane  unterliegt  der  Staats¬ 
apparat  im  sozialistischen  Staat  der  ständigen  Konrolle  durch  die  Volksvertretun¬ 
gen  und  ihre  Organe.  Die  Verstärkung  der  Kontrolle  der  Volksvertretungen  gegen¬ 
über  dem  Staatsapparat  ist  ein  wichtiges  Element  den  weiteren  Vervollkommnung 
der  sozialistischen  Demokratie. 

Ein  Ausdrude  dieser  Kontrolle  durch  die  Volksvertretungen  ist  die  Verantwortlichkeit 
und  Rechenschaftspflicht  des  Ministerrates  und  seiner  Mitglieder  gegenüber  der  Volks¬ 
kammer  sowie  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Mitglieder  gegenüber  den  zuständigen  ört* 
liehen  Volksvertretungen  (vgl.  dazu  im  einzelnen  2.3.  sowie  3.2.  u.  3.4,).  Bestimmte 
Kontrollrechte  gegenüber  dem  Staatsapparat  haben  auch  die  Ausschüsse  der  Volks¬ 
kammer  und  die  Kommissionen  der  örtlichen  Volksvertretungen.  So  können  die  Aus¬ 
schüsse  die  Anwesenheit  der  zuständigen  Minister  "und  Leiter  anderer  staatlicher  Or¬ 
gane  in  ihren  Beratungen  zum  Zwecke  der  Erteilung  von  Auskünften  verlangen.  Die 
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Minister  und  anderen  Leiter  sind  verpflichtet,  den  Ausschüssen  der  Volkskammer  die 
erforderlichen  Informationen  zu  erteilen  (Art.  61  Abs.  2  Verfassung).  Die  Kommissio¬ 
nen  der  örtlichen  Volksvertretungen  haben  das  Recht,  die  Durchführung  der  Gesetze 
und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  der  Beschlüsse  der  Volksvertretung  durch  den 
Rat  und  seine  Fachorgane  sowie  durch  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen  im  Verantwortungsbereich  der  Volksvertretung  zu  kontrollieren  @15 
Abs.  2  GöV).  v 

Die  von  den  Volksvertretungen  ausgeübte  Kontrolle  über  den  Staatsapparat  erfaßt 
alle  Gebiete  des  gesellschaftlichen  Lebens  und  erstreckt  sich  auf  alle  Bereiche  der 
Tätigkeit  des  Staatsapparates.  Sie  ist  von  großer  praktischer  Bedeutung,  um  die 
Verantwortung  des  Staatsapparates  gegenüber  den  Volksvertretungen  dunhzu- 
setzen  und  zu  erhöhen  und  den  demokratischen  Inhalt  seiner  Tätigkeit  weiter  zu 
entwickeln. 

Hinsichtlich  der  Einhaltung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  unterliegen  die 
Organe  des  Staatsapparates  weiterhin  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht  der 
Staatsanwaltschaft  (vgl.  8.3.). 

In  der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  selbst  erfolgt  die  Kontrolle  über  die  Durch¬ 
führung  der  Gesetze,  anderen  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  auf  zweierlei 
Wegen:  ' 

—  durch  die  allgemeine  Leitungskontrolle, 

—  durch  die  von  speziellen  staatlichen  Kontrollorganen  ausgeübte  Kontrolle. 
Diese  beiden  Seiten  der  Kontrolle  im  Staatsapparat  stehen  in  einem  engen 

Wechselverhältnis  und  ergänzen  sich.  Ihre  Entwicklung  vollzieht  sich  so,  daß 
einerseits  die  Verantwortung  für  die  Leitungskontrolle  wächst,  daß  aber  anderer¬ 
seits  auch  die  staatlichen  Kontrollorgane  ihre  spezifische  Verantwortung  immer 
qualifizierter  wahrnehmen  müssen.  Dabei  ist  die  Tätigkeit  der  staatlichen  Kon¬ 
trollorgane  kein  Ersatz  für  die  Leitungskontrolle  durch  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  und  deren  Leiter.  i 

Die  Leitungskontrolle  ist  organischer  Bestandteil  der  Tätigkeit  jedes  ^Organs 
des  Staatsapparates  und  jedes  Leiters  in  Wahrnehmung  der  ihnen  übertragenen 
Kompetenz.  Sie  beruht  auf  dem  Grundsatz,  daß  jedes  Organ  und  jeder  Leiter  in 
seinem  Verantwortungsbereich  die  Durchführung  der  Gesetze,  der  anderen  Rechts¬ 
vorschriften  und  der  Beschlüsse,  insbesondere  des  Planes,  selbst  kontrolliert  Die 
Leitungskontrolle  wird  vom  Ministerrat  und  von  den  örtlichen  Räten,  den  Mi¬ 
nistem  und  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane,  den  Mitgliedern  der  örtlichen 
Räte  und  den  Leitern  der  Fachorgane  ausgeübt. 

Die  Wirksamkeit  der  Kontrolle  hängt  mit  davon  ab,  daß  sie  keine  einmalige 
.  oder  außerordentliche  Maßnahme  bleibt.  Vor  allem  die  Kontrolle  im  Leitungs- 
prozeß,  die  regelmäßige,  tägliche,  eigenverantwortliche  Kontrolle  über  die  Durch¬ 
führung  der  beschlossenen  Aufgaben  ist  von  großer  Bedeutung.  Deshalb  betonte 
der  IX.  Parteitag  der  SED  ausdrücklich  die  Verpflichtung  der  Leiter,  in  ihrem  Ver¬ 
antwortungsbereich  eine  umfassende  Kontrolle  über  die  Erfüllung  der  Aufgaben 
zu  sichern.  Diese  Verpflichtung  ist  in  den  Rechtsvorschriften  im  einzelnen  ausge¬ 
staltet. 

So  haben  die  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  sowie  die  Leiter  der 
Fadhorgane  der  örtlichen  Räte  rechtlich  fixierte  Kontrollrechte  und  -pflichten  wahrzu- 
nehmen  (vgl.  dazu  z.  B.  3.5.). 
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Die  örtlichen  Räte  üben  die  Leitungskcm trolle  aus  durch  solche  Formen  wie 

—  Berichterstattung  der  Mitglieder  der  Räte  und  Leiter  der  Fachorgane  vor  dem  Rat, 
Berichterstattung  nachgeordneter  Räte  vor  dem  übergeordneten  Rat: 

—  Berichterstattung  von  Leitern  unterstellter  oder  nichtunterstellter  Betriebe,  Kom¬ 
binate  und  Einrichtungen  sowie  von  Vorsitzenden  der  Genossenschaften  vor  dem 
Rat  über  die  Durchführung  von  Beschlüssen,  für  deren  Verwirklichung  sie  verant¬ 
wortlich  sind; 

—  komplexe  und  operative  Kontrollen  der  Instrukteurabteilungen  der  Räte  der  Be¬ 
zirke  und  Kreise,  die  sowohl  gemeinsam  mit  Fachorganen  als  auch  selbständig 
durchgeführt  werden; 

—  Terminkontrollen  über  die  Beschlußerfüllung. 

Die  Ausübung  der  Leitungskontrolle  als  fester  Bestandteil  jeder  Leitung  erfordert 

—  Konzentration  auf  Schwerpunkte,  die  sich  für  den  jeweiligen  Verantwortungs¬ 
bereich  aus  dem  Plan  und  anderen  Beschlüssen  ergeben; 

—  Sicherung  der  Gesetzlichkeit  in  der  und  durch  die  Kontrolltätigkeit; 

—  sorgfältiges  Beachten  der  Eingaben  der  Werktätigen  und  ihre  Auswertung  für 
die  staatliche  Leitung  und  Planung; 

—  Auswertung  fortgeschrittener  Erfahrungen  und  ihre  Verallgemeinerung. 

Im  Zuge  der  Leitungskontrolle  können  -die  Räte  und  zuständigen  Leiter  im 
Rahmen  ihrer  Kompetenz  unmittelbar  in  die  Leitungsprozesse  eingreifen  und  die 
zur  Durchführung  der  Gesetze,  anderen  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  not¬ 
wendigen  Entscheidungen  treffen.  Sie  bedienen  sich  vielfach  zur  Ausübung  der 
Leitungskontrolle  bestimmter  Hilfsorgane  wie  Instrukteurabteilungen  oder  Kon¬ 
trollstellen.  Diese  sind  Struktureinheiten  innerhalb  von  Organen  des  Staatsappa¬ 
rates,  die  über  keine  eigenen  Entscheidungsbefugnisse  verfügen.  Die  dem  kontrol¬ 
lierenden  Staatsorgan  bzw.  Leiter  unterstellten  Organe,  Betriebe  und  Einrichtun¬ 
gen  sind  verpflichtet,  den  Instrukteurabteilungen  oder  Kontrollstellen,  die  im  Auf¬ 
trag  des  betreffenden  Staatsorgans  oder  Leiters  handeln,  Unterlagen  zur  Einsicht 
vorzulegen,  Auskünfte  zu  erteilen  und  zur  Sache  zu  berichten. 

D/e  speziellen  staatlichen  Kontrollorgane  haben  innerhalb  des  Staatsapparates 
eine  eigenständige  Stellung  gegenüber  den  zu  kontrollierenden  Organen,  Betrie¬ 
ben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  ln  Rechtsvorschriften  wur¬ 
den  ihnen  weitreichende  Aufgaben  und  Befugnisse  zur  Durchführung  der  Kontrolle 
übertragen. 

Das  wichtigste  staatliche  Kontrollorgan  unseres  Arbeiter-und-Bauern-Staates 
ist  die  ABI,  die  auf  der  Basis  einer  breit  entfalteten  gesellschaftlichen  Kontrolle 
tätig  wird.  Ihre  Aufgaben  und  Befugnisse  sind  im  Beschluß  des  Zentralkomitee« 
der  SED  und  des  Ministerrates  der  DDR  Ober  die  ABI  festgelegt  (vgl.  dazu  8.2.2.). 

Staatliche  Kontrollorgane  mit  speziellen  Kontrollbefugnissen  sind  Z.B.  die 
Staatliche  Bauaufsicht,  die  Staatliche  Finanzrevision,  das  Staatliche  Amt  für  Tech¬ 
nische  Überwachung,  das  Amt  für  Preise  u.  a.  (vgl.  dazu  8.2.3.). 

Im  Rahmen  Ihrer  Aufgaben  und  Befugnisse  können  die  staatlichen  Kontroll¬ 
organe  Maßnahmen  gegenüber  den  zu  kontrollierenden  staatlichen  Organen,  Be¬ 
trieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  treffen,  die  darauf  gerichtet  sind,  die 
Durchführung  der  Gesetze,  anderen  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  zu  sichern 
und  die  sozialistische  Gesetzlichkeit  zu  wahren. 

Solche'  Maßnahmen  können  sein:  die  Erteilung  von  Auflagen,  die  Sperrung  von  Konten, 
die  Verweigerung  der  Freigabe  von  Mitteln,  die  Durchführung  von  Ordnungsstrafver- 


310 


fahren  bzw.  das  Verlangen  rur  Durchführung  eines  Ordnungsstrafverfahrens  durch  das 
zuständige  Organ,  der  Vorschlag  von  kaderpolitischen  Maßnahmen  wie  die  Auszeich¬ 
nung  oder  Belobigung  von  Mitarbeitern  sowie  das  Verlangen  zur  Durchführung  eines 
Disziplinarverfahrens  u,,a. 

Wie  bereits  erwähnt,  ist  weiterhin  zu  unterscheiden  .zwischen  der  Kontrolle  der 
Durchführung  und  der  Kontrolle  im  Sinne  staatlicher  Aufsicht. 

Die  Kontrolle  der  Durdtlührung,  die  im  wesentlichen  als  Leitungskontrolle 
und  als  Kontrolle  der  ABI  erfolgt,  besteht  vor  allem  in  einer  Kontrolle  der  Ergeb¬ 
nisse  der  Tätigkeit  der  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  Betriebe, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen.  Sie  bezieht  sich  auch  auf  die  Methoden  der 
Leitungstätigkeit,  mit  denen  die  Ergebnisse  erreicht  werden. 

Die  Kontrolle  der  Durchführung  stellt  vor  allem  einen  Soll-Ist-Vergleich  dar. 
Sie  prüft  das  Verhältnis  von  Aufgabenstellung  und  erreichtem  Ergebnis,  von  Auf¬ 
wand  und  Nutzen  der  Tätigkeit.  Dabei  erforscht  sie  auch  aufgetretene  Abweichun¬ 
gen  und  dafür  maßgebliche  Ursachen.  Diese  Kontrolle  erstreckt  sich  also  vor  allem 
auf  den  Stand  der  Erfüllung  gefaßter  Beschlüsse  und  geht  bei  der  Einschätzung 
der  Leitungstätigkeit  von  diesen  aus.  Sie  untersucht,  mit  welchen  Methoden  der 
Leitung  die  Ergebnisse  erreicht  wurden,  wie  die  wissenschaftliche  Vorbereitung 
von  Entscheidungen  erfolgt,  wie  die  Einbeziehung  der  Werktätigen  in  die  Lei¬ 
tungsprozesse  organisiert  ist,  wie  sich  die  Organisationsstruktur  bewährt,  wie  Ery 
kenntnisse  aus  Wissenschaft  und  Technik  in  der  Leitung  angewandt  werden  und 
wie  die  Qualität  der  Kader  in  dem  betreffenden  Bereich  einzuschätzen  ist. 

Die  Methoden  der  Kontrolle  sind  mannigfaltig.  Sie  bestehen  im  wesentlichen  ln: 

-  der  Überprüfung  der  Kontrollobjekte  an  Ort  und  Stelle; 

-  der  Einsicht  in  Unterlagen; 

-  der  Auswertung  statistischer  Übersichten  über  die  Erfüllung  der  Planaufgaben; 

-  der  Revision  von  Geld-,  Material-  oder  Warenbeständen; 

-  Gesprächen  mit  den  Werktätigen  am  Arbeitsplatz; 

-  Aussprachen  mit  den  Leitungen  gesellschaftlicher  Organisationen; 

-  der  Entgegennahme  von  Berichten  bzw.  dem  Verlangen  von  Auskünften; 

-  der  Teilnahme  an  Rechenschaftslegungen  der  Leiter  vor  den  Werktätigen; 

-  der  Teilnahme  der  Leiter  der  kontrollierten  Betriebe  an  der  Vorbereitung. 

Durchführung  und  Auswertung  der  Kontrollen.  t 

Eine  lebendige  Kontrolle  der  Durchführung,  die  an  Ort  und  Stelle  in  den  Be¬ 
trieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  erfolgt  und  stets  mit  einer  gründ¬ 
lichen  Beratung  mit  den  Werktätigen  und  den  zuständigen  Leitern  verbunden  ist, 
erfaßt  deren  Meinungen,  Kritiken  und  Hinweise  ungeschminkt.  Sie  ist  Ausdruck 
einer  immer  stärkeren  Verschmelzung  der  Organisation  der  Durchführung  und 
der  Kontrolle  der  Duzchfühung.  Auf  diese  Weise  erfüllt  die  Kontrolle  ihren  eigent¬ 
lichen  Zweck,  der  vor  allem  in  der  tätigen  Mitwirkung  an  vorwärtsweisenden  Ver¬ 
änderungen  besteht. 

Im  Ergebnis  der  Kontrolle  der  Durchführung  treffen  die  zuständigen  Organe 
des  Staatsapparates  bzw.  die  staatlichen  Leiter  oftmals  neue  Entscheidungen,  oder 
sie  verändern  bestehende  Beschlüsse  bzW.  heben  sie  auf.  In  Auswertung  der  Kon¬ 
trollen  werden  fortgeschrittene  Erfahrungen  verallgemeinert,  Leitungsmethoden 
verbessert  und  Maßnahmen  zur  Qualifizierung  der  Kader  getroffen.  Die  Kontrolle 
beeinflußt  also  all«  Phasen  des  staatlichen  Leitungsprozesses. 
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1  Nicht  zuletzt  dient  die  Kontrolle  der  Durchfahrung  auch  der  Einhaltung  und 
Festigung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit,  d.  h„  die  Kontrollfeststellungen  müs¬ 
sen  sich  auch  auf  die  richtige  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  beziehen,  und  ggf. 
jiiiH  Maßnahmen  zur  Beseitigung  von  Rechtsverletzungen  einzuleiten  oder  durch- 
Zuführen. 

Die  staatliche  Aufsicht  besteht  darin,  die  strikte  Einhaltung  und  Durchführung 
von  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  zu  überprüfen.  Sie  ist  eine  Kombi¬ 
nation  von  Prüflings-  und  Aufsichtsformen  und  unterscheidet  sich  von  der  Gesetz¬ 
lichkeitsaufsicht  der  Staatsanwaltschaft,  denn  gemäß  Art.  97  der  Verfassung  und 
entsprechend  dem  Staatsanwaltschaftsgesetz  wacht  die  Staatsanwaltschaft  umfas¬ 
send  und  ausschließlich  über  die  Einhaltung  der  Gesetzlichkeit. 

Die  staatliche  Aufsicht  wird  ihrer  äußeren  Form  nach  als  Überwachung,  Prü¬ 
fung,  Revision,  Inspektion  oder  Kontrolle  charakterisiert.  Sie  erstreckt  sich  auf 
Organe  des  Staatsapparates,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften,  Einrichtun¬ 
gen  und  Bürger.  4 

Die  staatliche  Aufsicht  untersucht,  ob  bei  der  Erfüllung  der  Aufgaben  die  Ge¬ 
setze  und  anderen  Rechtsvorschriften  eingehalten  und  die  Ergebnisse  ohne  Ver¬ 
letzung  bestehender  Rechte  und  Pflichten  emblt  wurden.  Sie  wacht  also  darüber, 
daß  Rechtspflichten  erfüllt.  Rechte  nicht  verletzt  oder  in  unzulässiger  Weise  ge¬ 
braucht  werden.  Dazu  gehört  vor  allem  auch  die  Kontrolle  über  die  Gewährleistung 
der  Rechte  der  Bürger.  Zugleich  prüft  die  staatliche  Aufsicht,  ob  die  betreffenden 
Aufgaben  entsprechend  den  Erfordernissen  des  wissenschaftlich-technischen  Fort¬ 
schritts,  der  Intensivierung  der  Produktion,  der  Grundfonds-,  Material-  und  Ener¬ 
gieökonomie  erfüllt  wurden  und  ob  die  Leitung  und  Planung  in  den  kontrollierten 
Organm,  Betrieben  und  Einrichtungen  effektiv  gestaltet  wurde. 

Die  staatliche  Aufsicht  obliegt  speziellen  Staatsorganen,  z.B.  der  Staatlichen 
Bauaufsicht,  dem  Staatlichen  Amt  für  Technische  Überwachung,  dem  Staatlichen 
Amt  für  Atomsicherheit  und  Strahlenschutz,  der  Staatlichen  Bahnaufsicht,  der 
Staatlichen  Hygieneinspektion,  dem  Staatlichen  Vertragsgericht,  der  Obersten 
Bergbehörde  u.  a.  (vgl.  dazu  8.2.3.).  Diese  Organe  nehmen  auf  der  Grundlage  spe¬ 
zieller  Rechtsvorschriften  Prüfungs-,  Kontroll-,  Aufsicht»-  und  Überwachungsauf¬ 
gaben  wahr.  Ihre  Tätigkeit  ist  sowohl  auf  die  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften 
als  auch  auf  die  Anleitung  und  Unterstützung  der  kontrollierten  Organe,  Betriebe 
und  Einrichtungen  und  letztlich  auf  gesellschaftliche  Veränderungen  gerichtet.  Die 
genannten  Organe  sind  berechtigt  und  verpflichtet,  im  Rahmen  ihrer  Kompetenz 
Korrekturen  zu  verfügen,  Nachkontrollen  durchzuführen,  Auflagen  zu  erteilen 
und  diese  mit  verwaltungsrechtlichen  Mitteln  durchzusetzen.  Sie  können  Sanktio¬ 
nen  verhängen  und  Ordnungsstrafmaßnahmen  verfangen  bzw.  selbst  durchführen. 

Es  entspricht  dem  sozialistischen  Charakter  unseres  Staates,  daß  alle  Formen 
der  staatlichen  Kontrolle  auf  vielfältige  Weise  mit  der  gesellschaftlichen  Kontrolle 
verbunden  werden.  Das  erfordert  eine  enge  Zusammenarbeit  mit  den  Gewerk¬ 
schaften,  die  gemäß  Art.  45  der  Verfassung  das  Recht  der  gesellschaftlichen  Kon¬ 
trolle  über  die  Wahrung  der  gesetzlich  garantierten  Rechte  der  Werktätigen  haben, 
weiterhin  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front,  mit  anderen  gesellschaft¬ 
lichen  Organisationen  und  demokratischen  Mitwirkungsformen  der  Bürger. 

Im  sozialistischen  Staat  ist  die  Kontrolle  eines  der  entscheidenden  Mittel  zur 
Si<4i#»ning  der  staatlichen  Aufgaben  und  zur  Gewährleistung  »der  sozialistischen 
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Gesetzlichkeit  in  der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  im  Interesse  der  Arbeiterklasse 
und  aller  Werktätigen. 

Demgegenüber  ist  die  Kontrolle  im  kapitalistischen  Staat  darauf  gerichtet,  das 
System  der  Ausbeutung  zu  sichern  und  vor  demokratischen  Einflüssen  abzuschir¬ 
men  und  die  Klasseninteressen  der  Bourgeoisie  mit  Hilfe  des  Verwaltungsappa¬ 
rates  durchzusetzen.  Sie  ist  im  wesentlichen  eine  Polizei-,  Finanz-  und  Gerichts¬ 
kontrolle.  Besonders  unter  den  Bedingungen  der  allgemeinen  Krise  des  Kapitalis¬ 
mus  wurde  ein  weitverzweigtes  und  bis  ins  kleinste  gehendes  System  der  Kontrolle 
zur  Sicherung  der  Macht  der  herrschenden  Monopole  entwickelt.  Die  Werktätigen 
und  ihre  Organisationen  haben  in  den  kapitalistischen  Ländern  keinen  Einfluß 
auf  die  staatliche  Kontrolle. 

Der  Klassencharakter  der  Kontrolle  im  Imperialismus  entspricht  dem  Klassen¬ 
wesen  des  bürgerlichen  Staates.  Die  Verflechtung  der  Macht  der  Monopole  mit  der 
Macht  des  Staates  bedingt  das  Anwachsen  der  Rolle  des  imperialistischen  Staats¬ 
apparates  und  den  umfassenden  bürokratischen  Ausbau  seiner  Lenkungs-  und 
Regulierungsfunktionen.  Dieser  Prozeß  führt  auch  zum  Ausbau  der  Kontroll- 
funktion  in  eben  diesem  Sinne  und  zielt  darauf  ab,  die  Werktätigen  von  der  poli¬ 
tischen  Macht,  von  der  demokratischen  Mitgestaltung  und  Kontrolle  femzuhalten. 
Datait  einher  geht  die  ständige  Zurückdrängung  der  parlamentarischen  Kontrolle 
gegenüber  dem  Staatsapparat.  So  kommen  selbst  westdeutsche  Politologen  zu  dem 
Schluß,  daß  in  der  BRD  von  der  Kontrolle  des  Parlaments  gegenüber  der  Regie¬ 
rung  nicht  die  Rede  sein  kann,  da  die  Regierung  dem  Parlament  zwar  .politisch, 

aber  nicht  rechtlich  verantwortlich'9  ist.  v 

Die  Kontrolle  in  der  BRD  ist  ihrem  Wesen  und  ihren  Formen  nach  den  mono¬ 
polistischer)  Herrschaftsinteressen  völlig  untergeordnet.  Sie  wird  nicht  voh  der 
Gesellschaft  im  Interesse  der  Mehrheit,  sondern  über  die  Gesellschaft  im  Interesse 
der  Monopole,  gegen  die  Werktätigen  ausgeübt.  Die  damit  unverkennbar  verfolgte 
Absicht,  die  Werktätigen  von  der  Mitbestimmung  auszuschalten,  um  ihre  ver¬ 
schärfte  Ausbeutung  und  Unterdrückung  ungestört  weiter  betreiben  zu  können, 
wird  von  rechtspositivistischen  Demokratieauffassungeü  direkt  unterstützt.  Sie 
gipfeln  in  solchen  Formulierungen:  .Demokratie  ist  Herrschaft  des  Volkes  durch 
Herrschaft  des  Rechts.*10 

Die  Einengung  der  demokratischen  Kontrolle  auf  formale  rechtliche  Formen  ist 
systembedingt  und  macht  die  Misere  des  westdeutschen  Kontrollsystems,  das  für 
die  Werktätigen  unannehmbar  ist,  offenkundig.  Dieses  Kontrollsystem  ist  gekenn¬ 
zeichnet  durch  .die  Schwerfälligkeit  der  gerichtlichen  Verwaltungskontrolle,  das 
Übergewicht  der  Rechtskontrollen  und  die  Unwirksamkeit  der  parlamentarischen 
Verwaltungskontrolle*  .u 

9  G.  Brunner,  Kontrolle  in  Deutschland  -  Eine  Untersuchung  zur  Verfassungsordnung  in 

beiden  Teilen  Deutschlands,  Köln  1972,  S.  144. 

10  bi.  Kriele,  Veröffentlichungen  der  Vereinigung  der  Deutschen  Staatsrechtslehrer,  Bd.  29, 

(West-)  Berlin/New  York  1971,  S.  49. 

11  G.  Brunner,  a.  a.  Q„  S.307. 
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8.2.2.  Die  Arbeiter-und-Bauern-Inspektion 
8. 2. 2.1.  Die  Rolle  der  ABI  * 

Die  ABI  ist  ein  umfassendes  staatliches  und  gesellschaftliches  Kontrollorgan,  das 
unter  der  Führung  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  aktiver  Mitwirkung  der  in 
der  Nationalen  Front  vereinten  gesellschaftlichen  Kräfte  wirkt  (Präambel  Beschluß 
über  die  ABI).  In  ihr  verbindet  sich  in  konsequenter  Verwirklichung  der  Leninschen 
Lehren  über  die  Volkskontrolle12  die  staatliche  mit  der  gesellschaftlichen  Kontrolle 
durch  die  Arbeiter,  Genossenschaftsbauern  sowie  alle  Werktätigen  als  Form  der 
sozialistischen  Demokratie. 

,  * 

In  den  Kommissionen,  Ausschüssen  und  Komitees  der  ABI  waren  1977  223 115  Mitglie¬ 
der13  aus  allen  Schichten  der  Bevölkerung  tätig,  die  auf  diese  Weise  an  der  Volkskon¬ 
trolle  teiinahmen;  Darunter  befanden  sich  52,9%  Arbeiter  und  Genossenschaftsbauern 
und  29,2  %  Frauen. 

Die  ABI  arbeitet  unmittelbar  im  Aufträge  und  unter  Leitung  der  Partei  der  Arbei¬ 
terklasse  und  der  Regierung  der  DDR.  Sie  leistet  einen  bedeutsamen  Beitrag  zur 
Festigung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  zur  Durchsetzung  einer  hohen 
Staatsdisziplin.  Dem  Wirken  und  den  Aufgaben  der  ABI  liegen  die  Leninschen 
Ideen  zugrunde:  .Die  Aufgabe  der  Arbeiter-und-Baueminspektion  besteht  nicht 
nur  und  sogar  nicht  so  sehr  in  der  .Aufspürung'  und  .Überführung'  (das  ist  Auf¬ 
gabe  des  Gerichts,  mit  dem  die  Arbeiter-und-Baueminspektion  eng  zusammen¬ 
arbeitet,  aber  keineswegs  Identisch  ist)  als  vielmehr  in  der  Fähigkeit  zu  verbessern. 

Zur  rechten  Zeit  geschickt  korrigieren  -  das  ist  die  Hauptaufgabe  der  Arbeiter- 
und-Baueminspektion.' M 

Im  Mittelpunkt  der  Arbeit  der  ABI  steht  ihr  Auftrag,  der  Partei  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  der  Regierung  bei  der  Kontrolle  über  die  Verwirklichung  ihrer  Be¬ 
schlüsse  und  Direktiven  in  den  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  sowie  in  den  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organen  zu  helfen. 
Im  Leninschen  Sinne  bestimmt  das  Programm  der  SED:  .Eine  strenge  Rechen¬ 
schaftslegung  und  öffentliche  Kontrolle  sind  unabdingbare  Prinzipien  des  Sozia¬ 
lismus.  Dabei  spielt  die  Arbeiter-und-Bauem-Inspektion  eine  große  Rolle."111 

Hauptanliegen  der  ABI  ist  es,  gestützt  auf  die  Kraft  und  die  Autorität  der  Par¬ 
tei  und  der  Regierung  vormärtsführende  gesellschaftliche  Veränderungen  zu  be¬ 
wirken.  Sie  läßt  sich  in  ihrer  Kontxolltätlgkeit  davon  leiten,  die  Kader  rechtzeitig 
auf  Unzulänglichkeiten  und  Mißstände  aufmerksam  zu  machen  und  damit  vor¬ 
beugend  Einfluß  auf  die  Verbesserung  der  Leitung  und  Planung  zu  nehmen.  Sie 
verallgemeinert  gute  Erfahrungen,  deckt  Ursachen  von  Mängeln  in  der  Arbeit  von 
Leitern  und  Mitarbeitern  auf,  veranlaßt  die  Beseitigung  dieser  Mängel  und  hilft 

12  Vgl.  W.I.  Lenin,  .Wie  wir  die  Arbeiter-und-Baueminspektion  reorganisieren  sollen", 
ln:  Werke,  Bd.  33,  a.a.  O.,  8. 468 ff.;  den.,  .Lieber  weniger,  aber  besser",  ln:  Werke, 
Bd.  33,  a.  a.  0.,  S.  474  ff. 

13  Vgl.  Statistisches  Jahrbuch  der  DDR,  Berlin  1978,  S.  392. 

14  W.I. Lenin,  .Über  die  Aufgaben  der  Arbelter-und-Bauemlnspektion,  wie  sie  aufzu¬ 
fassen  und  durchzuführen  sind",  ln:  Werke,  Bd.33,  a.a.  O.,  S.22. 

15  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands,  Ber¬ 
lin  1976,  S.  42. 
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gemeinsam  mit  den  Leitungen  der  gesellschaftlichen  Organisationen,  insbesondere 
der  Gewerkschaften,  falsche  Denk-  und  Verhaltensweisen  durch  erzieherische 
Maßnahmen  an  Ort  und  Stelle  zu  überwinden.  Die  ABI  nimmt  dabei  den  Leitern 
der  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe  keineswegs  ihre  Verantwortung 
für  die  Kontrolle  der  Durchführung  in  ihrem  Verantwortungsbereich  ab. 

Die  ABI  konzentriert  sich  in  ihrer  Arbeit  auf  Schwerpunkte,  die  der  Verwirk¬ 
lichung  der  Hauptaufgabe  als  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  dienen 
(vgl.  rfa*n  Abschn.  I/i,  bes.  Buchst,  a-f  Beschluß  über  die  ABI). 

Hervorzuheben  ist  das  Wirken  der  Organe  der  ABI  für  die  Sicherung  der  Rechte 
der  Bürger.  Das  findet  seinen  besonderen  Ausdrude  in  der  gewissenhaften  Be¬ 
arbeitung  der  Eingaben,  die  die  Bürger  und  ihre  gesellschaftlichen  Organisationen 
an  die  ABI  richten.  Die  darin  enthaltenen  Vorschläge,  Hinweise,  Anliegen  und 
Kritiken  beziehen  sich  auf  Probleme  in  der  Volkswirtschaft,  auf  Geld-,  Material- 
und  Arbeitszeitreserven,  aber  auch  auf' noch  anzutreffende  Vergeudung  und  Ver¬ 
schwendung,  weiterhin  auf  Fragen  der  Wohnungswirtschaft,  des  Handels,  der  Ver¬ 
sorgung  mit  Dienstleistungen,  des  Arbeiterberufsverkehrs  u.  a. 

Gleichzeitig  kontrolliert  die  ABI  die  Verwirklichung  des  Eingabengesetzes  durch 
die  Organe  des  Staatsapparates  mit  dem  Ziel,  die  Leiter  dabei  zu  unterstützen,  daß 
sie  vertrauensvolle  Beziehungen  zwischen  Staatsapparat  und  Bürgern  entwickeln 
und  die  Werktätigen  in  die  Lösung  der  staatlichen  Aufgaben  einbeziehen.  Die  ABI 
wirkt  darauf  hin,  Erscheinungen  herzlosen,  bürokratischen  Verhaltens  gegenüber 
den  Bürgern  zu  überwinden  und  die  analytische  Arbeit  mit  den  Eingaben  so  zu 
qualifizieren,  daß  Schwerpunkte  rechtzeitig  erkannt,  Ursachen  für  Mängel  aufge¬ 
deckt  und  generelle  Entscheidungen  zur  Lösung  von  Problemen  getroffen  werdea 
die  die  Bürger  zu  Eingaben  bewegten. 

Der  Kontrolle  durdi  die  AMI  unterliegen 

-  die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane, 

-  die  örtlichen  Räte  und  Ihre  Fachorgane, 

-  die'wirtschaftsleitenden  Organe, 

_  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen. 

Die, Kontrolle  der  ABI  erstreckt  sich  nicht  auf  die  Volksvertretungen,  a uf  die 
Parteien  und  geaellschattllchen  Organisationen  sowie  die  Bereiche  der  Landesver¬ 
teidigung,  Sicherheit,  Justiz  und  Auswärtige  Angelegenheiten. 

Die  ABI  arbeitet  besonders  eng  mit  den  Arbeiterkontrolleuren  des  FDGB  und 
den  Kontrollposten  der  FDJ  sowie  mit  staatlichen  Kontrollorganen  zusammen. 
Eine  wichtige  Seite  besteht;  im  Zusammenwirken  mit  den  Leitungen  der  Gewerk¬ 
schaft,  der  Nationalen  Front,  der  FDJ  und  des  DFD  sowie  in  der  Information 
der  Werktätigen. 

Große  Bedeutung  für  die  umfassende  Entwicklung  der  Volkskontrolle  hat  die 
Zusammenarbeit  der  Organe  der  ABI  mit  den  örtlichen  Volksvertretungen,  Ihren 
Kommissionen  und  Räten.  Das  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und 
ihre  Organe  bestimmt,  daß  die  örtlichen  Volksvertretungen  die  Kontrollergebnisse 
der  ABI  nutzen  und  die  Entwicklung  der  Volkskontrolle  fördern  (§  2  Abs.  6  GöV). 
Im  Sinne  dieser  Festlegung  haben  mehrere  Bezirkstage  die  Volksvertretungen  und 
Kommissionen  in  den  Kreisen,  Städten  und  Gemeinden  beauftragt,  den  gegensei¬ 
tigen  Informationsaustausch  mit  den  Organen  der  ABI  zu  verstärken  und  die 
Kontrolltätigkeit  abzustimmen.  Erfolge  werden  vor  allem  dort  erzielt,  wo  die 
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Organe  der  ABI  gemeinsam  mit  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren  Räten  neue-f 
Initiativen  der  Werktätigen  zur  Erfüllung  der  staatlichen  Pläne  und  der  Wett- 
bewerbsprogramme  in  den  Städten  und  Gemeinden  fördern.  ^ 

Die  Organe  der  ABI  stellen  den  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren  Orga¬ 
nen  Informationen  und  aufbereitete  analYtische  Materialien  zur  Verfügung  und 
wirken  mit  ihnen  bei  operativen  Kontrollen  zusammen,  die  der  Vervollkommnung  ? 
der  Leitung  und  Planung  im  Territorium,  der  Leistungsentwicklung  der  örtlich 
geleiteten  Industrie,  der  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen,  der 
Erschließung  von  Reserven  und  der  territorialen  Rationalisierung  dienen.  Bewährte 
Methoden  der  Zusammenarbeit  .sind  die  Auswertung  von  Kontrollergebnissen  in 
den  Tagungen  der  örtlichen  Volksvertretungen,  in  Sitzungen  der  Räte  und  in  Be¬ 
ratungen  der  ständigen  Kommissionen;  die  Übergabe  von  Kontrollergebnissen  an 
die  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte;  regelmäßige  Aussprachen  der  Vorsitzenden 
der  ABI-Komitees  mit  den  Vorsitzenden  der  Räte  zur  Abstimmung  von  Kontroll- 
aufgaben  der  ABI  mit  den  Plänen  der  Entwicklung  der  Territorien;  gemeinsame 
Kontrollen  der  ABI  und  der  ständigen  Kommissionen  unter  Teilnahme  von  Mit¬ 
arbeitern  örtlicher  Räte. 

Ausdruck  der  engen  Verbindung  von  staatlicher  und  gesellschaftlicher  Kontrolle 
in  der  Tätigkeit  der  ABI  sind  die  von  ihr  organisierten  Massenkontrollen. 


Für  diese  Kontrollen  ist  typisch,  daß  sie  zu  bestimmten  volkswirtschaftlich  bedeut¬ 
samen  Schwerpunkten  auf  der  Grundlage  eines  Beschlusses  der  Partei  oder  der  Re¬ 
gierung  in  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  oder  Einrichtungen  eines  oder 
mehrerer  Zweige  oder  Bereiche  der  Volkswirtschaft  bzw.  des  gesellschaftlichen  Lebens 
im  gleichen  Zeitraum  durchgeführt  werden.  An  Massenkontrollen  ist  in  der  Regel  eine 
große  Anzahl  ehrenamtlicher  Kontrolleure  beteiligt.  Presse,  Funk  und  Fernsehen  be¬ 
richten  über  deren  Verlauf.  Auf  diese  Weise  führen  solche  Kontrollen  —  beispielsweise 
zur  besseren  Auslastung  der  Grundmittel  —  zu  einer  breiten  gesellschaftlichen  In¬ 
itiative,  zur  besseren  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben'  sowie  zur  Qualifizierung  der 
Leitung  und  Planung. 

Auch  die  Kontrolle  am  Arbeitsplatz  drückt  die  immer  festere  Verbindung  von  staat¬ 
licher,  und  gesellschaftlicher  Kontrolle  in  der  Tätigkeit  der  ABI  aus.  Nach  den 
Erfahrungen  der  sowjetischen  Volkskontrolle  verstärken  die  Kommissionen  der 
ABI  in  Industrie  und  Landwirtschaft  die  Kontrolle  am  Arbeitsplatz.  Die  ABI 
nimmt  damit  Einfluß  auf  die  Qualität  der  Erzeugnisse,  auf  die  rationelle  Nutzung 
vorhandener  Fonds  und  die  Erschließung  volkswirtschaftlicher  Reserven.  Sie  hilft, 
die  freiwillige  Selbstkontrolle  der  Werktätigen  zu  entwickeln,  die  sich  in  solchen 
Initiativen  ausdrüdct  wie  .Meine  Hand  für  mein  Produkt*,  .Notizen  zum  Han*, 
.Jeder  liefert  jedem  Qualität* . 

Durch  die  Teilnahme  an  Kontrollen  lernen  die  Werktätigen,  volkswirtschaft¬ 
liche  Zusammenhänge  besser  zu  erkennen.  Dabei  wächst  ihre  Bereitschaft,  gesell¬ 
schaftliche  Verantwortung  zu  übernehmen  und  die  sozialistische  Gesetzlichkeit 
konsequent  einzuhalten.  Auch  in  den  Wohngebieten  der  Städte  und  Gemeinden 
wird  die  Volkskontrolle  ständig  weiterentwickelt. 

Bei  der  Planung  und  Durchführung  ihrer  auf  Schwerpunkte  orientierten  Kon¬ 
trollen  arbeitet  die  ABI  mit  anderen  staatlichen  Organen  zusammen,  die  spezi¬ 
fische  Kontroll-  und  Aufsichtsfunktionen  ausüben,  z.  B.  mit  den  zuständigen  staat¬ 
lichen  Leitern  der  Staatsbank,  der  Staatlichen  Finanzrevision,  des  Staatlichen  Ver- 
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tragsgerichtes,  des  Amtes  für  Preise  und  der  Staatlichen  Zentralverwaltung  für 
Statistik.  Die  ABI  stimmt  Kontrollaufgaben  mit  den  genannten  Leitern  ab  und 
vereinbart  die  Durchführung  gemeinsamer  Kontrollen.  Die  ABI  kann  erforder¬ 
lichenfalls  auch  andere  staatliche  Organe  beauftragen,  entsprechend  ihren  spe¬ 
zifischen  Kontrollaufgaben  bestimmte  Untersuchungen,  Überprüfungen  oder  Revi¬ 
sionen  vorzunehmen. 


8.2.2.2.  Der  Aufbau  der  ABI  . 

>  • 

Der  Verbindung  von  staatlicher  und  gesellschaftlicher  Kontrolle  in  der  Tätigkeit 
der  ABI  entspricht  auch  ihr  organisatorischer  Aufbau  (vgl.  Abb.  9.). 

Die  staatsrechtliche  Stellung  der  ABI  und  das  Verfahren  der  Bildung  ihrer  Organe  sind 
ausfflhrlidi  im  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR*,  Berlin  1977,  dargestellt,  vgl.  dazu 
S.  374  ff. 

An  der  Spitze  der  ABI  steht  das  Komitee  der  ABI  der  DDR.  Es  ist  ein  Organ  des 
Zentralkomitees  der  SED  und  des  Ministerrates.  Beim  Komitee  bestehen  Inspek¬ 
tionen  entsprechend  der  Struktur  der  Volkswirtschaft.  Der  Vorsitzende  des  Komi¬ 
tees  ist  Minister  und  Mitglied  des  Ministerrates.  Die  Mitglieder  xlfcs  Komitees  wer¬ 
den  vom  Ministerrat  bestätigt  und  abberufen.  Dem  Komitee  gehören  an:  der 
Staatssekretär,  die  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  und  andere  leitende  Mitarbeiter 
der  ABI  sowie  Vertreter  gesellschaftlicher  Organisationen,  staatlicher  Organe  und 
Betriebe.  Das  Komitee  ist  verpflichtet,  das  Zentralkomitee  der  SED  und  den  Mi¬ 
nisterrat  über  wichtige  Kontrollergebnisse  zu  informieren.  - 

Die  Bezirks-,  Kreis-,  Stadt-  und  Stadtbezirkskomitees  der  ABI  sind  Organe  der 
jeweils  übergeordneten  Komitees  der  ABI.  Ihre  Vorsitzenden  und  Mitglieder  wer¬ 
den  von  den  zuständigen  örtlichen  Volksvertretungen  bestätigt.  Jedes  Komitee  ist 
dem  jeweils  übergeordneten  Komitee  sowie  dem  zuständigen  leitenden  Partei¬ 
organ  und  der  Volksvertretung  rechenschaftspflichtig. 

In  den  Betrieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen,  in  denen  Kreisleitungen 
der  SED  bestehen,  arbeiten  ebenfalls  Komitees  der  ABI.  Sie  unterstehen  dem  zu¬ 
ständigen  Bezirkskomitee  der  ABI. 

In  allen  anderen  Betrieben  der  Industrie,  des  Bauwesens,  des  Handels,  des 
Außenhandels,  in  VEG  und  LPG  sowie  in  Einrichtungen  bestehen  gewählte  ehren¬ 
amtliche  Kommissionen  der  ABI.  In  den  Städten,  Wohngebieten  und  Gemeinden 
arbeiten  Volkskontrollausschüsse.  Die  Kommissionen  und  Volkskontrollausschüsso 
bilden  die  ehrenamtliche  Basis  der  ABI.  Ihre  Mitglieder  werden  jeweils  für  die 
Dauer  von  zwei  Jahren  in  Versammlungen  von  Kollektiven  der  Werktätigen  und 
der  Einwohner,  in  entsprechenden  Vertreterversammlungen  auf  Vorschlag  der  Lei¬ 
tungen  der  Parteiorganisationen  der  SED  und  der  gesellschaftlichen  Massenorgani¬ 
sationen  gewählt.  Die  Wirksamkeit  der  Kommissionen  und  Volkskontrollausschüsse 
hängt  davon  ab,  wie  sie  sich  auf  die  Schwerpunkte  im  Kampf  um  die  Planerfüllung 
und  die  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  konzentrieren  und  wie 
sie  dabei  die  Werktätigen  einbeziehen.  In  diesem  Sinne  werden  sie  von  den  über¬ 
geordneten  Komitees  der  ABI  zu  eigenverantwortlicher  Kontrolltätigkeit  ange¬ 
leitet. 


/ 


317 


Abb.  9 


Struktur  der  Arbeiter*und-Bauern*lnspektion  der  DDR 


8. 2. 2.3.  Die  Rechte  der  Organe  der  ABI 

Damit  die  Organe  der  ABI  ihre  Aufgaben  wirksam  erfüllen  können,  sind  ihnen 
umfassende  Rechte  eingeräumt  (vgl.  Abschn.  III  Beschluß  über  die  ABI).  Diese 
Rechte  dienen  der  Verwirklichung  der  Beschlüsse  von  Partei  und  Regierung  sowie 
der  Festigung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  Staatsdisziplin.  Die  Organe 
der  ABI  nehmen  ihre  Rechte  verantwortungsbewußt,  sachkundig  und  mit  hoher 
erzieherischer  Wirkung  wahr,  um  die  in  den  Kontfollauftrfigen  von  den  Partei¬ 
organen  und  den  übergeordneten  Organen  der  ABI  gestellten  Aufgaben  zu  erfüllen, 
um  sozialistische  Denk-  und  Verhaltensweisen  zu  fördern. 

Die  Organe  der  ABI  haben  folgende  Rechte: 

-  mündliche  oder  schriftliche  Auskünfte  zu  verlangen; 

-  in  Dokumente  und  Unterlagen  Einsicht  zu  nehmen; 

-  schriftliche  Materialien  anzuf ordern; 

-  von  den  Leitern  Stellungnahmen  zu  verlangen,  z.  B. 

•  über  den  Stand  der  Erfüllung  der  Aufgaben, 

'  zu  Ursachen  bei  Abweichungen  von  Beschlüssen,  Gesetzen,  Plänen, 

•  zu  Ergebnissen  von  Lokalterminen, 

•  über  eingeleitete  bzw.  erreichte  Veränderungen; 

-  Vorschläge  zu  unterbreiten  für 

•  Verallgemeinerung  guter  Erfahrungen, 

•  Belobigungen  und  Auszeichnungen, 

•  Beseitigung  von  Mängeln; 

-  Auflagen  zur  Wiederherstellung  der  Gesetzlichkeit  zu  erteilen,  besonders  zur 

•  Gewährleistung  der  Staatsdisziplin,  . 

•  Verhinderung  volkswirtschaftlicher  Schäden, 

•  Erschließung  von  Reserven, 

•  Sicherung  der  Rechte  der  Werktätigen  bei  der  Mitgestaltung  und  Erfüllung 
der  betrieblichen  und  staatlichen  Aufgaben, 

•  Einhaltung  von  Sicherheit  und  Ordnung; 

-  von  den  Leitern  zu  fordern,  erzieherische  Maßnahmen  einzuleiten  und  bei 
schuldhaften  Rechts-  und  Disziplinverletzungen  die  "Verantwortlichkeit  geltend 
zu  machen,  z.  B.  in 

•  Verfahren  vor  der  Konflikt-  bzw.  Schiedskommission, 

•  Disziplinarverfahren, 

•  Ordnungsstrafverfahren; 

-  die  Verantwortlichen  aufzufordem,  an  die  Organe  der  ABI  über  die  Realisie¬ 
rung  der  vorgeschlagenen  bzw.  verlangten  Veränderungen  und  erzieherischen 
Maßnahmen  Bericht  zu  erstatten. 

Rechte  der  Komitees  der  ABI  sind: 

-  die  Anwendung  ökonomischer  und  materieller  Sanktionen  von  den  zuständigen 
Organen  zu  verlangen,  z.  B. 

•  Kredit-  und  Zinsmaßnahmen  oder  Auflagen  zur  Abführung  von  Mitteln  an 

den  Staatshaushalt  durch  die  Bank-  und  Finanzorgane  zur  Erreichung  einer 
effektiven  wirtschaftlichen  Tätigkeit,  ■ 

•  Aberkennung  oder  Herabstufung  von  Gütezeichen  durch  das  Amt  für  Stan¬ 
dardisierung,  Meßwesen  und  Warenprüfung  zur  Sicherung  der  Qualität, 


•  finanzielle  Sanktionen  durch  die  Energieinspektion  zur  rationellen  Energie¬ 
anwendung, 

■  Geltendmachung  einer  10  %igen  Sanktion  durch  das  Bilanzierungsorgan  bei 
volkswirtschaftlich  nicht  begründeten  Materialanforderungen. 

•  Erteilung  von  Auflagen  zur  Beseitigung  von  Gefahrenquellen  sowie  zeit¬ 
weiliger  Entzug  des  Versicherungsschutzes  durch  die  Staatliche  Versicherung 
zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung, 

•  Obergabe  von  Kontrollergebnissen  an  das  Staatliche  Vertragsgericht  zwecks 
Einleitung  von  Verfahren  zum  Abschluß  von  Wirtschaftsverträgen  oder  zur 
Sicherung  der  Vertragserfüllung  (nur  über  das  Komitee  der  ABI  der  DDR 
oder  über  die  Bezirkskomitees) ; 

—  Von  den  zuständigen  Organen  die  Durchführung  von  Revisionen  und  Tiefen¬ 
prüfungen  sowie  die  unentgeltliche  Erstattung  von  Gutachten  zu  verlangen; 

—  Ordnungsstrafen  selbständig  aufzuerlegen  bei 

•  Behinderung  von  Kontrollen, 

-  schuldhaft  falschen  Angaben, 

•  Zurückhaltung  wichtiger  Unterlagen, 

•  schuldhafter  Nichterfüllung  bzw.  mangelhafter  Durchführung  von  Auflagen 
der  ABI-Organe. 

Die  dargelegten  Rechte  der  Komitees  der  ABI  können  auch  von  den  Leitern 
der  Inspektionen  beim  Komitee  der  ABI  der  DDR  sowie  -  von  wenigen  Ausnah¬ 
men  abgesehen  —  auch  von  den  Leitern  der  diesen  unterstellten  Inspektionen  in 
den  WB  und  Kombinaten  im  Rahmen  ihrer  Kontrolltätigkeit  wahrgenommen  wer¬ 
den.  '  . 

Die  Vorsitzenden  der  Komitees  d et  ABI  haben  das  Recht:  I 

—  Maßnahmen  und  Weisungen,  die  gegen  Rechtsvorschriften  und  Beschlüsse  ver¬ 

stoßen,  auszusetzen  sowie  deren  Aufhebung  durch  übergeordnete  Leiter  zu 
verlangen;  _ 

—  Ordnungsstrafen  gemäß  §  8  OWG  auszusprechen; 

—  bei  begründetem  Verdacht  auf  strafbare  Handlungen  Materialien  an  Unter¬ 
suchungsorgane  zu  übergeben. 

Die  Kommissionen  der  ABI  und  die  Volkskontrollausschüsse  können  den  Kreis-, 
Stadt-  bzw.  Stadtbezirkskomitees  bzw.  deren  Vorsitzenden  die  Anwendung  dieser 
Rechte  vorschlagen. 

Die  Organe  der  ABI  können  Erziehungsmaßnahmen  -  wie  die  Einleitung  von 
Verfahren  vor  Konflikt-  oder  Schiedskommissionen,  Disziplinarverfahren,  Ord¬ 
nungsstrafverfahren  oder  das  Geltendmachen  der  materiellen  Verantwortlichkeit  — 
nur  dann  verlangen,  wenn  Rechtsvorschrift«!  oder  Beschlüsse  schuldhaft  verletzt 
oder  mißachtet  wurden.  Dies  ist  dem  Verantwortlichen  in  jedem  Fall  nachzuwei¬ 
sen.  , 

Auflagen  werden  von  den  Organen  der  ABI  dann  erteilt,  wenn  in  Durchfüh¬ 
rung  von  Kontrollaufträgen  die  Gesetzlichkeit  wieder  herzustellen  ist,  wenn  Ord¬ 
nung,  Disziplin  und  Sicherheit  gewährleistet  öder  volkswirtschaftliche  Schäden 
verhindert  werden  müssen.  Sie  sind  an  den  verantwortlichen  Leiter  zu  richten 
und  müssen  eindeutige,  kontrollierbare  Forderungen  enthalt«!.  Ihre  Erfüllung  ist 
zu  sichern  und  zu  kontrollieren. 

Wer  die  Organe  der  ABI  bei  ihren  Kontrollen  behindert,  wer  schuldhaft  falsche 
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Angaben  macht,  wichtige  Unterlagen  zurückhält  bzw.  beiseite  schafft,  Auflagen  der 
Organe  der  ABI  nicht  oder  nur  mangelhaft  erfüllt,  kann  durch  die  zuständigen 
Vorsitzenden  der  Komitees  oder  die  Leiter  der  Inspektionen  mit  einer  Ordnungs¬ 
strafe  bis  zu  300,—  M,  bei  vorsätzlich  schweren  Verstößen  bis  zu  1  000,—  M  belegt 
werden.  / 

Um  den  Werktätigen  die  Teilnahme  an  Kontrollen  im  Rahmen  der  Komitees, 
Inspektionen  und  Abteilungen  der  ABI  zu  ermöglichen,  sind  die  Leiter  der  Betriebe, 
Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  der  staatlichen  und  wirt¬ 
schaftsleitenden  Organe  verpflichtet,  Freistellungen  von  der  beruflichen  Tätigkeit 
bis  zu  15  Arbeitstagen  im  Jahr  zu  gewähren.  Für  die  Dauer  der  Freistellung  darf 
für  die  Werktätigen  keine  Einkommensminderung  eintreten  —  analog  der  Regelung 
für  Abgeordnete  örtlicher  Volksvertretungen  (vgl.  §  18  Abs.  2  GöV). 

Der  Erfolg  der  Kontrolltätigkeit  der  ABI  hängt  wesentlich  von  der  Auswertung 
ihrer  Ergebnisse  ab.  Zu  einer  effektiven  Kontrolle  gehört,  daß  die  ABI  die  Kol¬ 
lektive  der  Werktätigen  über  die  Kontrollergebnisse  in  Kenntnis  setzt  und  von  den 
zuständigen  Leitern  fordert,  über  eingeleitete  und  durchgeführte  Veränderungen 
zu  informieren.  Es  ist  auch  dafür  zu  sorgen,  daß  die  im  Ergebnis  von  Kontrollen 
eingeleiteten  Maßnahmen  nachkontrolliert  werden.  Die  Tätigkeit  der  ABI  bedingt 
also  eine  wirksame  Öffentlichkeitsarbeit,  die  vor  allem  gute  Erfahrungen  vermit¬ 
telt  und  erzieherisch  wirkt.  Die  ABI  nutzt  dazu  Presse,  Funk  und  Fernsehen  sowie 
andere  Formen  politischer  Massenarbeit,  wie  das  Auftreten  in  Versammlungen 
und  Beratungen  der  Werktätigen,  Artikel  an  Wandzeitungen,  in  Betriebszeitungen 
sowie  Beiträge  im  Betriebsfunk. 


8.2.2.4.  Die  Kommissionen  der  ABI  und  die  Volkskontrollausschüsse 
und  ihre  Zusammenarbeit 
mit  anderen  gesellschaftlichen  Kontrollorganen 

Die  enge  Verbindung  von  staatlicher  und  gesellschaftlicher  Kontrolle  kommt  beson¬ 
ders  in  der  Tätigkeit  der  Kommissionen  der  ABI  und  der  Volkskontrollausschüsse 
zum  Ausdruck.  Gemeinsam  mit  anderen  gesellschaftlichen  Kontrollorganen  üben 
sie  umfassend  die  Volkskontrolle  im  Leninschen  Sinne  aus. 

An  der  Volkskontrolle  sind  lm  wesentlichen  beteiligt16:  127  918  Werktätige,  die  in 
16  957  Kommissionen  der  ABI  ehrenamtlich  an  der  Kontrolle  teilnehmen;  52  641  Börger, 
die  in  6  548  Volkskontrollausschüssen  ln  den  Städten,  Gemeinden  und  Wohngebieten 
mitarbeiten;  die  Arbeiterkontrolle  der  Gewerkschaften17  mit  mehr  als  100  ooo  Arbeiter¬ 
kontrolleuren;  die  ca.  30  000  Kontrollposten  der  Freien  Deutschen  Jugend18;  die  HO- 


16  Vgl.  Statistisches  Jahrbuch  der  DDR,  a.  a.  O.,  S.  392. 

17  Vgl.  Grundsätze  der  Arbeiterkontrolle  der  Gewerkschaften  zur  Zusammenarbeit  mit 
den  Organen  der  ABI  der  DDR  -  Beschluß  des  Präsidiums  des  Bundesvorstandes  des 
FDGB  vom  28.  8. 1970. 

18  Vgl.  .Die  Verantwortung  der  Leitungen  der  FDJ  bei  der  Einbeziehung  der  Jugend  in 
die  gesellschaftliche  Kontrolle  und  für  die  Weiterentwicklung  der  FDJ-Kontrollposten- 
tätigkeit  -  Beschluß  des  Sekretariats  des  Zentralrates  der  FDJ  vom  24. 10. 1974', 
Junge  Generation,  1974/12. 
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Beiräte“  und  Verkaufsstellenausschüsse  der  Konsumgenossenschaften;  die  ehrenamt¬ 
lichen  Aktiv«  der  staatlichen  Finanzrevision ;  die  Blternbeiräte*;  die  ehrenamtlichen 
Helfer  der  GewässeraufslchtM,  die  Helfer  de«  Forstschutzes ;  die  Naturschutzbeauftrag- 
ten  u.  a.  m. 

Die  Teilnahme  an  den  verschiedenen  Formen  der  Volkskontrolle  fördert  in  viel¬ 
fältiger  Weise  das  sozialistische  Rechtsbewußtsein  der  Bürger  und  erzieht  zur 
freiwilligen  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  der  DDR,  insbesondere  nun  Schutz 
des  sozialistischen  Eigentums.  Die  gesellschaftliche  Bedeutung  der  Volkskontrolle 
besteht  darin,  daß  sie  auf  die  Verhinderung  von  Disziplin-  und  Rechtsverletzungen 
hinwirkt  und  eine  wichtige  politisch-ideologische  Erziehungsarbeit  zur  Festigung 
der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  leistet.  Sie  hilft  mit  ihrer  gesellschaftlichen  Kraft, 
Unzulänglichkeiten  zu  beseitigen,  und  wirkt  positiv  auf  die  staatlichen  Leitungs¬ 
prozesse  ein. 

In  der  Tätigkeit  der  Kommissionen  der  ABI  und  der  Volkskohtrollausschüsse 
widerspiegelt  sich  besonders  deutlich  die  führende  Rolle  der  Arbeiterklasse  und 
ihrer  marxistisch-leninistischen  Partei.  Die  Kommissionen  der  ABI  und  die  Volks¬ 
kontrollausschüsse  sind  Kontrollorgane  der  Leitungen  der  Parteiorganisationen  der 
SED,  und  zugleich  sind  sie  dem  übergeordneten  Organ  der  BI  unterstellt  und 
rechenschaftspflichtig. 

Die  Kommissionen  der  ABI  und  die  Volkskontrollausschüsse  erhalten  Kontroll- 
aufträge  sowohl  von  den  Leitungen  der  Parteiorganisationen  als  auch  von  den 
übergeordneten  ABI-Organen.  Aus  der  Kenntnis  des  betrieblichen  Reproduktions¬ 
prozesses  und  des  gesellschaftlichen  Lebens  im  Territorium  bekommen  sie  Anre¬ 
gungen  für  weitere  Kontrollthemen,  die  sie  den  zuständigen  Parteileitungen  zur 
Beschlußfassung  Vorschlägen.  Ihre  Kontrollaufgaben  beziehen  sich  sowohl  auf 
Schwerpunkte  der  Planerfüllung  als  auch  auf  Probleme,  die  Werktätige  in  den 
Betrieben  sowie  Bürger  in  den  Wohngebieten  im  täglichen  Leben  bewegen. 

Als  wirksame  Kontrollmethode  hat  sich  bewährt,  daß  sich  die  Kontrolleure  an 
Ort  und  Stelle  davon  überzeugen,  wje  die  Planaufgaben  erfüllt  werden,  ob  das 
Material  rationell  eingesetzt  wird,  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  gewährleistet 
werden  oder  wie  die  Materialverwaltung  erfolgt.  Solche  Prüfungen  sind  in  der 
Regel  damit  verbunden,  Aussprachen  mit  Leitern  und  Werktätigen  unmittelbar  am 
Arbeitsplatz  zu  führen.  Das  trägt  wesentlich  dazu  bei,  Ursachen  für  vorhandene 
Mängel  festzustellen  und  die  tatsächliche  Lage  sowie  Meinungen  und  Forderungen 
der  Werktätigen  kennenzulemen,  um  sie  für  die  Kontrollergebnisse  auszuwerteir. 

In  Erfüllung  ihrer  Kontrollaufträge  arbeiten  die  Kommissionen  der  ABI  und 
die  Volkskontrollausschüsse  mit  anderen  Organen  der  gesellschaftlichen  und  staat¬ 
lichen  Kontrolle  zusammen  oder  stimmen  ihre  Kontrolltätigkeit  mit  diesen  ab.  Das 
geschieht  vor  allem  mit  den  Arbeiterkontrolleuren  des  FDGB  sowio  den  FDJ-Kon- 
trollposten,  mit  HO-Beiräten  bzw.  Verkaufsstellenausschüssen,  Preisaktivs,  Haupt¬ 
buchhaltern  und  Revisionskommissionen. 

19  Vgl.  AO  über  die  HO-Beiräte  vom  16. 8. 1966,  GBl.  II  1966  Nr.  96  S.  604. 

20  Vgl.  VO  über  die  Eltemvertretungen  an  den  allgemeinbildenden  Schulen  -  Eltem- 
belrats-VO  -  vom  IS.  11. 1966,  GBl.  II  1966  Nr.  133  S.  837  u.  1.  DB  dazu  vom  22. 5. 1967, 
GBl.  II  1967  Nr.  45  S.  302. 

21  Vgl.  AO  über  die  Zulassung  und  Tätigkeit  ehrenamtlicher  Helfer  der  Gewässeraufsicht 
vom  5.  3. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  28  S.  133. 
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Große  gesellschaftliche  Bedeutung  für  die  Entwicklung  und  Wirksamkeit  der 
Volkskontroile  hat  die  Arbeiterkontrolle  der  Gewerkschaften,  die  eng  mit  den 
Organen  der  ABI  zusammenarbeitet.  Die  Arbeiterkontrolle  ist  ein  Organ  der  ge¬ 
wühlten  gewerkschaftlichen  Leitungen  und  Vorstfinde.  Als  Teil  der  gewerkschaft¬ 
lichen  Kontrolle  überwacht  sie  die  Einhaltung  der  Gesetze,  Beschlüsse  und  weite¬ 
ren  Rechtsvorschriften  und  führt  sie  den  Kampf  gegen  Vergeudung  von  Zeit,  Geld 
und  Material.  Sie  hilft,  Hemmnisse  bei  der  Entfaltung  der  schöpferischen  Initiative 
der  Werktätigen  in  den  Betrieben  aus  dem  Wege  zu  räumen,  und  trägt  zur  Erfül¬ 
lung  der  Plfine  bei.  Zur  Wahrnehmung  ihrer  Rechte  und  Vollmachten  bekommen 
die  Arbeiterkontrolleure  die  für  ihre  Tätigkeit  notwendigen  Informationen,  Aus¬ 
künfte  und  Stellungnahmen.  * 

Die  Zusammenarbeit  der  ABI  mit  den  Gewerkschaften  wird  auch  dadurch  ge¬ 
währleistet,  daß  der  Bundesvorstand  des  FDGB  im  Komitee  der  ABI  der  DDR 
durch  den  Sekretär  des  Bundesvorstandes  für  den  Bereich  Sozialpolitik  vertreten 
ist.  Die  Bezirks-  und  Kreisvorstände  des  FDGB  wirken  durch  die  Sekretäre  für 
Sozialpolitik  in  den  Bezirks-  und  Kreiskomitees  der  ABI  mit.  An  der  Arbeit  der 
Volkskontrollausschüsse  nehmen  ebenfalls  Vertreter  der  Gewerkschaften  teil. 

Der  Beschluß  des  Präsidiums  des  Bundesvorstandes  des  FDGB  vom  28.8. 
1970  —  Grundsätze  der  Arbeiterkontrolle  der  Gewerkschaften  zur  Zusammen¬ 
arbeit  mit  den  Organen  der  ABI  der  DDR  -  verpflichtet  die  Zentralvorstände  der 
Industriegewerkschaften,  entsprechend  ihren  gewerkschaftlichen  Erfahrungen  so¬ 
wohl  dem  Bundesvorstand  des  FDGB  als  auch  der  ABI  Vorschläge  zur  Durchfüh¬ 
rung  von  Kontrollaufgaben  zu  unterbreiten.  Die  gewerkschaftlichen  Leitungen  und 
Vorstände  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  Kontrollergebnisse  der  Arbeiterkon¬ 
trolle  und  der  ABI  ständig  für  die  Leitung  und  Planung  genutzt  werden.  Sie  haben 
zu  allen  Massenkontrollen  und  anderen  wichtigen  Kontrollen  Stellung  zu  nehmen 
und  die  Auswertung  so  zu  organisieren,  daß  ein  nachhaltiger  Erfolg  gesichert  wird. 
Über  die  Ergebnisse  und  Vorschläge  zur  Beseitigung  der  bei  Kontrollen  festgestell¬ 
ten  Mängel  fassen  die  Leitungen  und  Vorstände  der  Gewerkschaften  Beschlüsse. 
Die  Realisierung  ist  in  Nachkontrollen  zu  überprüfen.  Die  BGL  schlagen  gewählte 
Arbeiterkontrolleure  zur  Wahl  als  Mitglieder  für  die  Jeweiligen  Kommissionen  der 
ABI  vor.  Der  Leiter  der  Arbeitsgruppe  für  Arbeiterkontrolle  der  BGL  ist  in  der 
Regel  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  der  ABI-Kommisslon  im  Betrieb. 

Die  Kontrollposten  der  FDJ  sind  Bestandteil  der  gesellschaftlichen  Kontrolle 
und  arbeiten  mit  den  Organen  der  ABI  und  den  Arbeiterkontrolleuren  zusammen. 
Ihre  Hauptaufgaben  bestehen  darin, 

-  durch  ihre  Kontrollen  aktiv  dazu  beizutragen,  die  Direktiven  der  SED,  die  Ge¬ 
setze  und  Beschlüsse  in  den  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  zu  verwirklichen,  den  Kampf  um  die  Effektivität  der  Produktion 
zu  führen,  Vergeudung  von  Volkseigentum  zu  verhindern  sowie  Einfluß  auf 
die  Qualität  der  Erzeugnisse,  die  Auslastung  der  Grundmittel  und  den  spar¬ 
samen  Umgang  mit  Material  zu  nehmen; 

-  die  Verwirklichung  des  Jugendgesetzes  der  DDR  zu  kontrollieren. 

Kontrollposten  der  FDJ  werden  in  den  FDJ-Grundorganisationen  der  Indu¬ 
strie,  des  Bauwesens,  des  Handels,  des  Verkehrs-  und  Gesundheitswesens,  der 
Land-,  Foret-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  sowie  an  den  Universitäten,  Hoch-  und 
Fachschulen  gebildet.  Beim  Sekretariat  des  Zentralrates  der  FDJ  und  bei  den 
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Sekretariateil  der  Bezirks-,  Kreis-,  Stadt-  und  Stadtbezirksleitungen,  der  FDJ  be¬ 
stehen  ebenfalls  Kontrollpostenstäbe.  Sie  werden  von  einem  Sekretär  geleitet,  der 
Mitglied  des  Komitees  der  ABI  der  jeweiligen  Leitungsebene  ist.  ln  den  genannten 
FDJ-Grundorganisationen  wird  in  jeder  FDJ-Gruppe  ein  Kontrollposten  gewählt 
bzw.  berufen.  Hier  können  auch  Kontrollpostenaktivs  gebildet  werden.  Als  Organ 
der  FDJ-Leitung  der  Grundorganisation  wird  ein  Kontrollpostenstab  berufen,  des¬ 
sen  Leiter  Mitglied  der  zentralen  FDJ-Leitung  ist.  In  den  Betrieben,  Kombinaten, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen,  in  denen  Kommissionen  der  ABI  bestehen, 
ist  der  Leiter  des  Kontrollpostenstabes  gleichzeitig  Mitglied  der  Kommission  der 
ABI. 

Aufgabe  des  Kontrollpostenstabes  der  FDJ-Grundorgamsation  ist  es,  der  FDJ- 
Leitung  die  Aufgaben  für  die  Kontrollposten  zur  Beschlußfassung  vorzulegen.  Diese 
sind  aus  den  Beschlüssen  des  Zentralrates,  der  Bezirks-  und  Kreisleitungen  der 
FDJ,  aus  Beschlüssen  der  SED,  Rechtsvorschriften  sowie  Maßnahmen  der  Be¬ 
triebe,  Kombinate,  Genossenschaften  oder  Einrichtungen  abzuleiten.  Die  Kontroll- 
aufgaben  sind  mit  der  Kommission  der  ABI  und  den  Arbeiterkontrolleuren  abzu¬ 
stimmen.  '  .  . . 

Entsprechend  dem  Jugendgesetz  der  DDR  sind  die  Leiter  der  Betriebe,  Kombi¬ 
nate  und  Einrichtungen  sowie  die  Vorstände  der  Genossenschaften  verpflichtet,  die 
Kontrollposten  der  FDJ  zu  unterstützen.  Zur  Auswertung  der  Kontrollergebnisse 
haben  die  Leitungen  der  FDJ  das  Recht,  den  Leitern  und  Vorständen  Empfehlun¬ 
gen  und  Vorschläge  zu  unterbreiten  (§  54  Abs.  2  Jugendgesetz).  Als  Bestandteil  der 
gesellschaftlichen  Kontrolle  in  der  DDR  haben  die  FDJ-Kontrollposten  weiterhin 
die  Möglichkeit,  die  Hilfe  der  ABI  in  Anspruch  zu  nehmen.  Dazu  informieren  die 
FDJ-Leitungen  die  zuständigen  Organe  der  ABI  über  Kontrollergebnisse  und  schla¬ 
gen  entsprechende  Maßnahmen  vor. 

Die  Durchführung  der  Kontrollen  erfolgt  auf  der  Grundlage  des  Beschlusses 
des  Sekretariats  des  Zentralrates  der  FDJ  vom  24. 10. 1974.22  Danach  sind  die  Kon¬ 
trollposten  entsprechend  dem  jeweiligen  Kontrollauftrag  berechtigt,  unter  Wah¬ 
rung  des  Geheimnisschutzes  mündliche  und  schriftliche  Auskünfte  und  Stellung¬ 
nahmen  zu  verlangen,  in  Dokumente  und  Unterlagen  einzusehen,  schriftliche  Ma¬ 
terialien  anzufordem  und  in  den  zu  kontrollierenden  Objekten  an  Beratungen 
teilzunphmen  Sie  popularisieren  positive  Erfahrungen,  kritisieren  öffentlich  Män¬ 
gel  und  Versäumnisse  und  wenden  sich  gegen  verantwortungsloses,  bürokratisches 
und  herzloses  Verhalten  sowie  gegen  die  Vergeudung  von  Volkseigentum.  Sie  kön¬ 
nen  die  Auszeichnung  von  Leitern,  Mitarbeitern  und  Kollektiven  für  hervorragende 
Leistungen  beantragen. 


8.2.3.  Spezielle  Kontrollorgane  des  Staatsapparates 

Neben  der  ABI  bestehen  weitere  spezielle  Organe  des  Staatsapparates,  denen 
Aufgaben  und  Befugnisse  zur  Kontrolle,  Aufsicht  oder  Revision  auf  bestimmten 

22  .Die  Verantwortung  der  Leitungen  der  FDJ  bei  der  Einbeziehung  der  Jugend  in  die 
gesellschaftliche  Kontrolle  und  für  die  Weiterentwicklung  der  FDJ-Kontrollposten- 
tätigkeit . . .,  a.  aO. 
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Gebieten  des  gesellschaftlichen  Lebens  übertragen  sind,  z.  B.  auf  den  Gebieten 
Finanzen  und  Preise,  Arbeitsschutz;  Gesundheitswesen,  Hygiene  und  Bauaufsicht 
Ein  Teil  der  Organe  des  Staatsapparates  mit  speziellen  Kontrollaufgaben  ist 
direkt  dem  Ministerrat  unterstellt,  der  ihre  Ergebnisse  für  seine  Tätigkeit  nutzt 

Dazu  gehören:  das  Amt  für  Preise,  die  Staatsbank,  die  Außenhandelsbank,  die  Bank 
für  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüterwirtschaft,  das  Staatliche  Vertragsgericht,  das 
Amt  für  Standardisierung,  Meßwesen  und  Warenprüfung  (vgl.  dazu  Statut  des  ASMW  — 
Beschluß  des  Ministerrates  vom  9. 1. 1975,  GBl.  1  1975  Nr.  16  S.  301),  das  Staatliche  Amt 
für  Technische  Überwachung  (vgl.  dazu  Kap.  10),  die  Oberste  Bergbehörde,  das  Staat¬ 
liche  Amt  für  Atomsicherfaeit  und  Strahlenschutz,  die  Staatliche  Zentralverwaltung  für 
Statistik,  das  Staatliche  Amt  für  industrielle  Formgestaltung. 

Das  Amt  für  Preise  z.  B.  sichert  die  Kontrolle  über  die  Einhaltung  der  staatlichen  Preis¬ 
politik  auf  dem  Gebiet  der  Einzelhandelsverkaufspreise,  der  Mieten  und  der  Preise  für 
Dienstleistungen.  Sein  Leiter  ist  verantwortlich  für  die  Leitung  der  staatlichen  Kon¬ 
trolle  der  Industrie-  und  Verbraucherpreise  durch  die  staatlichen  Preiskontrollorgane 
und  hat  die  Entwicklung  der  gesellschaftlichen  Preiskontrolle  zu  unterstützen.  Zugleich 
arbeitet  das  Amt  für  Preise  im  Aufträge  des  Ministerrates  die  Grundsätze  der  staat¬ 
lichen  Preispolitik  aus.  In  Zusammenarbeit  mit  den  Industrieministerien,  dem  Ministe¬ 
rium  für  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  und  anderen  zentralen  Staats¬ 
organen  sichert  das  Amt  die  Bildung  und  planmäßige  Änderung  der  Industrie-  und 
Agrarpreise.  Entsprechende  Aufgaben  obliegen  ihm  in  bezug  auf  die  Bildung  und  plan¬ 
mäßige  Änderung  von  Importabgabe-  sowie  von  Einzelhandelsverkaufspreisen  (vgl 
§§  l  u.  6  Statut  des  Amtes  für  Preise  beim  Ministerrat  der  DDR  —  Beschluß  des  Mini¬ 
sterrates  vom  19. 2. 1976,  GBl.  1 1976  Nr.  15  S.  217). 

I 

Die  genannten  Organe  werden  im  Aufträge  des  Ministerrates  tätig  und  verwirk¬ 
lichen  die  ihnen  vom  Ministerrat  übertragenen  Aufgaben  entsprechend  den  gelten¬ 
den  Rechtsvorschriften. 

Andere  Organe  des  Staatsapparates  mit  speziellen  Kontrollaufgaben  sind  den 
Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorganen  unterstellt. 

Dazu  gehören:  die  Staatliche  Flnanzrevision  beim  Ministerium  der  Finanzen,  die  Staat¬ 
liche  Bauaufsicht  beim  Ministerium  für  Bauwesen,  die  Staatliche  Hygieneinspektion 
beim  Ministerium  für  Gesundheitswesen,  die  Staatliche  Lagerstätteninspektion  beim 
Ministerium  für  Geologie,  die  Staatliche  Güteinspektion  beim  Ministerium  für  Handel 
und  Versorgung,  das  Büro  für  die  Begutachtung  von  Investitionen  bei  der  Staatlichen 
Plankommission,  die  Plastlenkstelle  beim  Ministerium  für  Materialwirtschaft. 

Darüber  hinaus  gibt  es  weitere,  nicht  zentral  unterstellte  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates,  die  bestimmte,  rechtlich  geregelte  Kontroll-,  Aufsichts-  oder  Revisionsbefug¬ 
nisse  ausüjben. 

Erwähnt  seien  hier  z.  B. 

—  die  Revisionskommission  zur  Apothekenrevision  gemäß  §  7  Abs.  1  der  5.  DB  zur 
Apothekenordnung  —  Revisionsordnung  für  Apotheken  —  vom  20. 7. 1962  (GBl.  II 
1962  Nr.  57  S.  497)  sowie 

—  die  Fischereiaufsicht  gemäß  §1  der  2.  DB  zum  Fischereigesetz  —  Fischereiaufsicht 
der  Binnengewässer  —  vom  10. 8.  i960  (GBl.  I  I960  Nr.  47  S.  477).  Diese  umfaßt  die 
staatliche  Kontrolle  über  die  fischereiliche  Gewässerbewirtschaftung  und  die  Ein¬ 
haltung  der  fischereirechtlichen  Bestimmungen.  Sie  wird  von  den  Räten  der  Be¬ 
zirke,  Abteilung  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüterwirtschaft,  in  Zusammenarbeit 
mit  den  Organen  der  VP  und  den  Wasserstraßenämtern  ausgeübt.  Aufgaben  der 
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Fischereiaufsicht  nehmen  auch  die  WB  Binnenfischerei  und  die  Oberfis  chmeister  der 
Fischereibetriebe  wahr.  Mitarbeiter  dieser  Betriebe,  Mitglieder  des  Deutschen 
Anglerverbandes  der  DDR  und  andere  Werktätige  können  als  Fischereiaufseher  ein¬ 
gesetzt  werden. 

Die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  aller  angeführten  Organe  sind  im  einzelnen 
in  Rechtsvorschriften  geregelt.  Soweit  die  Wahrnehmung  ihrer  Aufgaben  und  Be¬ 
fugnisse  die  Beachtung  territorialer  Erfordernisse  verlangt,  sind  diesen  speziellen 
Kontrollorganen  auch  entsprechende  Struktureinheiten  ln  den  Bezirken  und  Krei¬ 
sen  unterstellt;  z.  B.  bestehen  Organe  der  Staatlichen  Bauaufsicht  in  den  Bezirken 
und  Kreisen. 

Am  Beispiel  der  Staatlichen  Zentralvermaltung  für  Statistik  (SZS)  sollen  im 
folgenden  Stellung,  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  eines  der  zentralen  Organe  des 
Staatsapparates  mit  spezifischen  Kontrollfunktionen  verdeutlicht  werden. 

Die  SZS  ist  das  Organ  des  Mlnisterrates  für  die  gesamtstaatliche  Leitung  von 
Rechnungsführung  und  Statistik.  Sie  besteht  aus  der  Zentralstelle  für  Statistik 
beim  Ministerrat  und  den  dieser  direkt  unterstellten  Bezirks-  und  Kreisstellen. 
Zum  Verantwortungsbereich  der  SZS  gehört  auch  die  WB  Maschinelles  Rechnen. 

Die  SZS  leitet  und  koordiniert  das  einheitliche  System  der  Erfassung,  Auf¬ 
bereitung  und  Analyse  zahlenmäßiger  Informationen  über  den  volkswirtschaft¬ 
lichen  Reproduktionsprozeß  für  die  Ldtungs-  und  Planungstätigkeit  auf  allen 
Ebenen.  Gleichzeitig  kontrolliert  sie  auf  der  Grundlage  statistischer  Angaben  perio¬ 
disch  den  Prozeß  der  Plandurchführung  und  informiert  über  den  Stand  der  Plan¬ 
erfüllung,  über  sich  abzeichnende  neue  Entwicklungstendenzen  sowie  über  Reser¬ 
ven  in  der  Volkswirtschaft.  Im  einzelnen  sind  die  Aufgaben  im  Statut  der  Staat¬ 
lichen  Zentralverwaltung  für  Statisitlk  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  24. 7. 1973 
(GBl.  1 1973  Nr.  38  S.  639)  geregelt 

Der  Leiter  der  SZS  trügt  dem  Ministerrat  gegenüber  die  persönliche  Verant¬ 
wortung  für  die  gesamte  Tätigkeit  des  Organs.  Er  hat  im  Rahmen  seiner  Zustän¬ 
digkeit  Rechtsetzungsbefugnis  und  erläßt  Anordnungen  und  Durchführungsbestim¬ 
mungen. 

Zu  seinen  Aufgaben  gehören 

—  die  Festlegung  von  Grundsätzen  zur  rationellen  Erfassung  und  Aufbereitung  zah¬ 
lenmäßiger  Informationen  über  gesellschaftliche  Prozesse  und  Erscheinungen  ln  den 
Betrieben,  Kombinaten,  Zweigen,  Bereichen  und  Territorien  für  die  aktuelle  In¬ 
formation  der  Leitungiorgane  und  der  Werktätigen  sowie  für  die  Kontrolle  der 
Durchführung) 

—  die  Koordinierung  der  Entwicklung  einheitlicher,  verbindlicher  Organisationsmittel 
für  Rechnungsführung  und  Statistik,  z.  B.  datenveraxbeitungsgerechte  Primärdoku¬ 
mente  und  Vordrucke,  Nomenklaturen  und  Schlüssel,  sowie  die  Kontrolle  Ihrer 
konsequenten  Anwendung) 

—  die  Vorbereitung,  Durchführung  und  Auswertung  von  Volks-,  Berufs-,  Wohnraum- 
und  Gebäudezählungen  sowie  von  statistischen  Bevölkerungsbefragungen. 

Nach  8  23  der  VO  über  Rechnungsführung  und  Statistik  vom  20. 6. 1975  (GBl.  I 
1975  Nr.  31  S.  585)  ist  die  SZS  für  die  Koordinierung  und  eine  strenge  Ordnung 
im  Berichtswesen  verantwortlich.  Sie  sichert  eine  exakte  Kontrolle  über  die 
Berichterstattungen  und  die  Einhaltung  der  dazu  in  der  VO  festgelegten  Grund¬ 
sätze.  Für  zentrale  Berichterstattungen  ist  die  SZS  selbst  verantwortlich.  Dazu 
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werden  periodische  und  aperiodische  Erhebungen  (einschließlich  Befragung  von 
Einzelpersonen  und  Personengruppen)  durchgeführt,  und  zwar  zur  umfassenden 
Darstellung  des  gesellschaftlichen  Reproduktionsprozesses  sowie  zur  Unterstützung 
der  volkswirtschaftlichen  Leitung  und  Planung, 

Die  zentralen  Berichterstattungen  sind  von  fachlichen  Berichten  zu  unterschei¬ 
den,  die  für  spezielle  Erfordernisse  der  Leitung  von  staatlichen  und  wirtschafts¬ 
leitenden  Organen,  vom  Verband  der  Konsumgenossenschaften  und  anderen  ge¬ 
sellschaftlichen  Organisationen  benötigt  werden.  Solche  fachlichen  Berichterstat¬ 
tungen  erfolgen  vor  allem  im  Rahmen  der  Leitung  unterstellter  Betriebe,  Kombi¬ 
nate  und  Einrichtungen  eines  Zweiges  oder  Bereiches.  Soweit  solche  Berichte  über 
den  eigenen  Verantwortungsbereich  hinausgehen,  sind  sie  genehmigungspflichtig 
und  ist  der  Genehmigungsvermerk  der  SZS  erforderlich.  Die  eigenverantwortlich 
durchgeführten  fachlichen  Berichterstattungen  sind  mit  der  SZS  lediglich  abzustim¬ 
men  und  durch  Informationsordnungen  der  betreffenden  Leitungsorgane  zu 
regeln. 

Genehmigungspflichtige  Berichterstattungen  von  Staatsorganen  oder  wirtBchafts- 
leitenden  Organen  können  nur  bei  Vorliegen  eines  volkswirtschaftlichen  Bedürf¬ 
nisses  beantragt  werden.  Sie  sind  erst  nach  der  Genehmigung  durch  die  SZS  aus¬ 
zulösen.  Auch  alle  Befragungen  von  Einzelpersonen  und  Personengruppen  (Be¬ 
völkerungsbefragungen)  durch  staatliche  Organe  und  Einrichtungen  erfordern  eine 
Genehmigung  durch  die  SZS. 

Im  Zuge  ihrer  Kontrolle  über  das  Berichtswesen  ist  die  SZS  berechtigt,  in  wirt¬ 
schaftsleitenden  Organen,  Betrieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen,  die  der  Be¬ 
richterstattungspflicht  unterliegen,  sowie  in  den  für  sie  arbeitenden  Rechenstatio¬ 
nen  Prüfungen  vorzunehmen  über 

-  die  Ojrdnungsmfißigkeit  und  Wahrhaftigkeit  der  in  den  Berichterstattungen 
ausgewiesenen  zahlenmäßigen  Informationen, 

-  die  rationelle  Organisation  der  Erfassungs-  und  Aufbereitungsarbeiten  in  Rech¬ 
nungsführung  und  Statistik. 

Wesentlich  für  die  Qualifizierung  von  Rechnungsführung  und  Statistik  ist  es, 
daß  die  SZS  dabei  mit  den  Organen  der  ABl  zusammenwirkt.  Der  Stellvertreter 
des  Leiters  der  SZS  ist  Mitglied  des  Komitees  der  ABI  der  DDR.  Die  zahlenmäßig 
exakten  Informationen  der  SZS  sind  eine  wichtige  Grundlage  für  die  Kontroll- 
tätigkelt  der  ABI.  Sie  müssen  aber  häufig  operativ  überprüft  und  ergänzt  werden 
durch  Kontrollfeststellungen  über  Ursachen  und  Bedingungen,  die  sich  begünsti¬ 
gend  oder  hemmend  auf  die  Planerfüllung  auswirken.  Audi  Leitungsmängel  sind 
aufzudecken,  die  hinter  den  zahlenmäßigen  Angaben  der  SZS  stehen.  Deshalb  ist 
eine  ständige  enge  Zusammenarbeit  der  SZS  mit  der  ABI  und  anderen  Kontroll¬ 
organen  erforderlich. 
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8.3.  Die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht 
der  Staatsanwaltschaft 

8.3.1.  Zum  Inhalt  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsauf  sicht 

Kinftn  bedeutenden  Beitrag  zur  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit 
in  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  leistet  die  Staatsanwaltschaft  der 
DDR.  Ihr  obliegt  es,  in  Verwirklichung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
auf  der  Grundlage  der  Verfassung,  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  der 
DDR  über  die  strikte  Einhaltung  der  Gesetzlichkeit  durch  die  Ministerien  und 
anderen  zentralen  Staatsorgane,  die  örtlichen  Räte,  die  wirtschaftileitenden  Organe, 
Kombinate,  Betriebe,  Einrichtungen  und  Genossenschaften,  die  gesellschaftlichen 
Organisationen  und  die  Bürger  zu  Wachen  (Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  ent¬ 
sprechend  §  3  letzter  Stabstrich  u.  §  29  Staatsanwaltschaftsgesetz  —  im  folg.  StAG 
genannt)  Die  Staatsanwaltschaft  sorgt  mit  ihren  rechtlichen  Mitteln  dafür,  daß 
Rechtsverletzungen  aufgedeckt  und  überwunden  werden. 

Die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  ist  untrennbarer  Bestandteil  der  durch 
Art.  97  der  Verfassung  geprägten  und  durch  das  StAG  präzisierten  Gesamttätig¬ 
keit  der  Staatsanwaltschaft.  Das  gesamte  Wirken  der  Staatsanwaltschaft  dient  der 
Lösung  der  Aufgaben  des  sozialistischen  Staates  bei  der  weiteren  Gestaltung  der 
entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  trägt  dazu  bei, 

die  sozialistische  Gesellschafts-  und  Staatsordnung,  das  sozialistische  Eigen¬ 
tum  und  die  Volkswirtschaft  zu  schützen; 

-  die  gesetzlich  garantierten  Rechte  und  Interessen  der  Bürger  zu  schützen,  zu 
wahren  und  durchzusetzen; 

—  das  sozialistische  Staats-  und  Rechtsbewußtsein  der  Bürger  zu  festigen  und 
ihre  gesellschaftliche  Aktivität,  Wachsamkeit  und  Unduldsamkeit  gegen  jeg¬ 
liche  Rechtsverletzungen  zu  entwickeln  sowie  Rechtsverletzungen  vorzubeu¬ 
gen*  (§  2  Abs.  1  StAG). 

Die  Staatsanwaltschaft  erfüllt  ihre  Gesamtaufgaben,  indem  sie  gemäß  §  3  StAG 

-  das  Ermittlungsverfahren  leitet,  die  Gesetzlichkeit  der  Ermittlungen  der  Unter¬ 
suchungsorgane  sowie  des  Vollzugs  der  Untersuchungshaft  gewährleistet; 

-  im  Gerichtsverfahren  mitwirkt,  insbesondere  im  Strafverfahren  die  staatliche 
Anklage  erhebt  und  sie  vor  Gericht  vertritt; 

—  über  die  Gesetzlichkeit  der  Verwirklichung  der  Maßnahmen  der  strafrecht¬ 
lichen  Verantwortlichkeit,  des  Strafvollzugs  und  der  Wiedereingliederung  wacht; 

—  die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  ausübt. 

Im  Prozeß  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht  wirkt  die  Staatsanwalt¬ 
schaft  darauf  hin,  daß  die  Leiter  der  Organe  des  Staatsapparates,  der  wirtschafts¬ 
leitenden  Organe,  Kombinate,  Betriebe  und  Einrichtungen,  die  Vorstände  der  Ge¬ 
nossenschaften  und  die  Leitungen  der  gesellschaftlichen  Organisationen  ihre  Ver¬ 
antwortung  für  die  Gewährleistung  von  Gesetzlichkeit,  Sicherheit  und  Ordnung 
wahmehmen  und  die  damit  verbundenen  Pflichten  konsequent  erfüllen  (§  2  Abs.  2 
StAG).  Die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  der  Staatsanwaltschaft  hat  folglich 
eine  große  Bedeutung  für  die  Sicherung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  der 
Tätigkeit  und  durch  die  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates. 
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Der  Inhalt  der  Allgemeinen  Gesetziichkeitsauf  sicht  wird  von  dem  Grundsatz 
geprägt,  daß  die  Staatsanwaltschaft  Handlungen  und  Sachverhalte  ausschließlich 
vom  Standpunkt  der  Gesetzlichkeit  zu  beurteilen  hat.  Das  bedeutet,  daß  sie  auf 
die  qualitative  Gestaltung  staatlicher  Leitungsprozesse  nur  über  die  Gewährlei¬ 
stung  der  einheitlichen  und  richtigen  Anwendung  der  Gesetze  und  anderen  Rechts¬ 
vorschriften  Einfluß  nimmt,  indem  sie  mit  ihren  rechtlichen  Mitteln  gegen  Rechts¬ 
verletzungen,  die  den  Leitungsprozeß  stören,  vorgeht. 

Die  Staatsanwaltschaft  der  DDR  erfüllt  ihre  Aufgaben  unter  Beachtung  der 
Grundsätze,  die  Lenin  in  Anwendung  des  Prinzips  des  demokratischen  Zentralis¬ 
mus  für  die  Staatsanwaltschaft  der  jungen  Sowjetmacht  entwickelte.  Lenin  betonte 
die  Aufgabe  der  Staatsanwaltschaft,  eine  einheitliche  Auffassung  und  Anwendung 
der  Gesetzlichkeit  im  ganzen  Lande  zu  sichern,  und  hielt  eine  spezielle  staats- 
anwaltschaftliche  Aufsicht  darüber  für  notwendig,  ob  die  Handlungen  der  staat¬ 
lichen  Organe  und  Staatsfunktionäre  mit  der  im  Gesetz  festgelegten  straffen  staat¬ 
lichen  Ordnung  übereinstimmen.  Aus  dem  Hauptprinzip  der  revolutionären  Gesetz¬ 
lichkeit  -  ihrer  Einheitlichkeit  -  leitete  er  die  Forderung  nach  einem  streng  zen¬ 
tralistischen  Aufbau  und  demzufolge  nach  straffer  zentraler  Leitung  der  Staats¬ 
anwaltschaft  ab,  die  zudem  .keine  administrativen  Machtbefugnisse*  haben  darf. 

Diese  Leninschen  Forderungen  liegen  auch  dem  Aufbau  der  Staatsanwaltschaft 
in  der  DDR  sowie  den  Aufgaben  und  Methoden  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeits¬ 
aufsicht  zugrunde.  Die  Staatsanwaltschaft  wird  vom  Generalstaatsanwalt  straff 
zentral  geleitet.  Sie  stützt  sich  bei  der  Durchführung  ihrer  Aufgaben  auf  die  Mit¬ 
wirkung  der  Werktätigen  und  mobilisiert  die  gesellschaftlichen  Kräfte,  um  die  so¬ 
zialistische  Gesetzlichkeit  sowie  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  zu  gewährlei¬ 
sten.  Im  Zuge  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht  veranlaßt  die  Staatsanwalt¬ 
schaft  den  Leiter  des  zuständigen  Organs,  Rechtsverletzungen  unverzüglich  zu  be¬ 
seitigen,  ihrer  Wiederholung  vorzubeugen  und  die  sozialistische  Gesetzlichkeit  zu 
gewährleisten  (§31  Abs.l  StAG).  Sie  greift  nicht  selbst  in  Aufgaben,  Rechte  und 
Pflichten  anderer  staatlicher  Organe  ein  und  erläßt  keine  eigenen  staatlichen 
Rechtsakte  oder  Weisungen,  um  festgestellte  Ungesetzlichkeiten  zu  beseitigen. 

Die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  erstreckt  sich  gemäß  §  29  StAG  auf 

—  die  Ministerien,  Ämter  und  andere  zentrale  Staatsorgane  (einschließlich  der 
ihnen  unterstellten  Einrichtungen), 

—  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  (einschließlich  der  ihnen  unterstellten 
Einrichtungen), 

—  wirtschaftsleitende  Organe,  Kombinate  und  Betriebe, 

—  Genossenschaften,  zwischengenossenschaftliche  und  kooperative  Einrichtungen, 

—  gesellschaftliche  Organisationen  sowie 

—  Bürger. 

Im  Rahmen  dieses  Lehrbuches  interessiert  besonders  die  Allgemeine  Gesetzlich¬ 
keitsaufsicht  gegenüber  den  Organen  des  Staatsapparates. 

Der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht  der  Staatsanwaltschaft  unterliegen 
nicht  die  Volkskammer,  der  Staatsrat,  der  Nationale  Verteidigungsrat,  der  Minister¬ 
rat,  die  Arbeiter-und-Bauem-Inspektion  sowie  die  örtlichen  Volksvertretungen. 

23  W.  I.  Lenin,  .Über  .doppelte'  Unterordnung  und  Gesetzlichkeit*,  in:  Werke,  Bd.33, 
a.  a.  O.,  S.  350. 
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Die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  zielt  darauf  ab,  Rechtsverletzungen  in 
der  Tätigkeit  der  genannten  Organe,  Betriebe,  Einrichtungen,  Genossenschaften 
und  Organisationen  zu  überwinden.  Dabei  kann  es  sich  sowohl  um  ungesetzliche 
Entscheidungen  (Beschlüsse,  Weisungen,  Auflagen  u.  a.)  als  auch  um  ungesetzliches 
Verhalten  von  Leitern  und  Mitarbeitern  der  Organe  des  Staatsapparates,  der  Be¬ 
triebe  und  Einrichtungen  in  operativer  Ausübung  ihrer  Rechte  und  Pflichten  han¬ 
deln.  Die  Staatsanwaltschaft  reagiert  auf  Verstöße  gegen  Gesetze  und  andere 
Rechtsvorschriften,  die  sowohl  Normen  des  Staats-  und  Verwaltungsrechts  als  auch 
des  Arbeite-,  Wirtschafts-  oder  LPG-Rechts  u.  a.  betreffen  können.  Solche  Verstöße 
gegen  Rechtsvorschriften  können  z.  B.  auftreten  in  Form  einer  Einzelentscheidung 
des  Leiters  eines  Fachorgans  eines  örtlichen  Rates,  einer  normativen  Weisung  eines 
Ministers,  bei  der  Durchführung  von  Aufgaben  auf  wirtschaftlichem,  sozialem  oder 
kulturellem  Gebiet  sowie  bei  der  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung.  Die 
Staatsanwaltschaft  kontrolliert  dabei  ausschließlich  die  Einhaltung  der  Gesetzlich¬ 
keit,  hat  also  nicht  zu  beurteilen,  ob  die  Durchführung  von  Gesetzen  und  anderen 
Rechtsvorschriften  in  einer  bestimmten  Art  und  Weise  zweckmäßig  ist.  Sie  folgt 
damit  einem  Hinweis  Lenins,  der  bei  einem  Vergleich  der  Aufgaben  der  Staats¬ 
anwaltschaft  mit  denen  der  Arbeiter-und-Bauem-Inspektion  hervorhob,  letztere 
.urteilt  nicht  nur  vom  Standpunkt  der  Gesetzlichkeit,  sondern  auch  vom  Stand¬ 
punkt  der  Zweckmäßigkeit'.34 

Die  normativen  Grundlagen  für  die  AJlgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  sind  aus¬ 
gehend  von  8  29  StAG : 

-  die  Verfassung  der  DDR, 

-  Gesetze  und  Beschlüsse  der  Volkskammer, 

—  Beschlüsse  des  Staaterates, 

-  Verordnungen  einschließlich  Durchführungsverordnungen  und  Beschlüsse  des 
Ministerrates, 

—  Anordnungen  des  Nationalen  Verteidigungsrates, 

—  Rechtsvorschriften  anderer  zur  Rechtsetzung  ermächtigter  zentraler  Staats¬ 
organe,  z.  B.  Anordnungen  und  Durchführungsbestimmungen  der  Minister. 
Aus  diesen  gesetzlichen  Grundlagen  ergibt  sich,  daß  die  Staatsanwaltschaft  nicht 

auch  über  die  Einhaltung  von  Beschlüssen  der  örtlichen  Volksvertretungen  und 
ihrer  Räte  wacht.  Zur  Beurteilung  eines  Verstoßes  gegen  die  o.  a.  zentralen  Rechts¬ 
vorschriften  werden  Jedoch  auch  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen  und 
ihrer  Räte  herangezogen,  soweit  diese  z.  B.  die  sich  aus  zentralen  Rechtsvorschrif¬ 
ten  ergebenden  Rechte  und  Pflichten  entsprechend  den  örtlichen  Bedingungen  und 
Besonderheiten  näher  bezeichnen. 

Um  die  Aufgaben  auf  dem  Gebiet  der  Allgemeinen  Gesotzlkhkeitsaufslcht  zu 
erfüllen,  nutzt  die  Staatsanwaltschaft  über  ihre  operative  Tätigkeit  hinaus  viel¬ 
fältige  Quellen,  aus  denen  sie  über  Rechtsverletzungen  in  der  Tätigkeit  von  Orga¬ 
nen  des  Staatsapparates,  wirtschaftsleitender  Organe  etc.  erfährt.  Dazu  zählen  die 
Ermittlungsverfahren  ln  Strafsachen,  Kontrollberichte  staatlicher  Organe,  Inventur- 
und  Verlustprotokolle  des  staatlichen  und  genossenschaftlichen  Handels  sowie  Ein¬ 
gaben  der  Bürger,  die  an  die  Staatsanwaltschaft  gerichtet  werden. 


24  a.a.Ov  s.  351 
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0.3.2.  Die  Befugnisse  der  Staatsanwaltschaft 

bei  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht 

8.3.2. 1.  Befugnisse  zur  Aufdeckung  von  Rechtsverletzungen 

Die  Allgemeine  Gesetzlichkeitsaufsicht  erfordert  entsprechende  Befugnisse,  um 
Rechtsverletzungen  aufzudecken  sowie  Maßnahmen  zu  ihrer  Beseitigung  einzuiei- 
ten.  Zur  Aufdedcung  von  Rechtsverletzungen  ist  auf  der  Grundlage  des  §  30  StAG 
die  Staatsajimaitscfaa/t  berechtigt: 

—  Auskünfte,  Stellungnahmen,  persönliche  Erklärungen  und  die  Vorlage  von  Akten 
und  Unterlagen  zu  verlangen; 

—  von  dem  Leiter  des  zuständigen  Organs  oder  von  einem  Kontrollorgan  eine 
Untersuchung  zu  verlangen,  wenn  das  bei  Vorliegen  von  Rechtsverletzungen 
zur  Aufklärung  des  Sachverhaltes  erforderlich  ist; 

—  Untersuchungen  an  Ort  und  Stelle  zu  führen. 

Darüber  hinaus  kann  die  Staatsanwaltschaft  gemäß  8  33  StAG  im  Zusammen¬ 
hang  mit  der  Untersuchung  von  Rechtsverletzungen  beantragen,  dm  Vollzug  von 
Entscheidungen  staatlicher  Organe  vorläufig  auszusetzen,  wenn  das  zur  Sicherung 
der  Rechte  der  Bürger  notwendig  ist.  Das  kann  insbesondere  dann  der  Pall  sein, 
wenn  der  Vollzug  einer  Entscheidung  vor  Abschluß  der  Untersuchung  für  den  Bür¬ 
ger  mit  nachteiligen  Polgen  verbunden  ist,  die  später  nicht  oder  nicht  völlig  zu 
beheben  sind. 

Die  Befugnis  der  Staatsanwaltschaft,  im  Wege  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeits¬ 
aufsicht  von  staatlichen  Organen  und  ihren  Mitarbeitern  Auskünfte,  Stellungnah¬ 
men  und  persönliche  Erklärungen  sowie  die  Vorlage  von  Akten  und  Unterlagen 
zu  verlangen,  dient  sowohl  der  Aufklärung  von  Rechtsverletzungen  als  auch  der 
Klärung  der  Verantwortlichkeit  der  Rechtsverletzer  sowie  der  Aufdeckung  der 
Ursachen  für  solche  Verstöße.  Für  die  entsprechenden  Organe  und  Mitarbeiter 
besteht  die  Pflicht,  der  staatsanwaltschaftlichen  Forderung  nachzukommen.  Sofern 
Sachverhalte,  über  die  Auskünfte  verlangt  werden,  der  dienstlichen  Verschwiegen¬ 
heit  unterliegen,  so  sind  die  betreffenden  Personen  erforderlichenfalls  von  den 
zuständigen  Leitern  von  der  Schweigepflicht  zu  entbinden  (8  30  Abs.  1  StAG). 

Die  Staatsanwaltschaft  kann  die  Vorlage  von  Akten  und  anderen  Unterlagen 
verlangen,  wenn  dies  zur  Prüfung  der  Gesetzlichkeit  von  Entscheidungen  und  Ver¬ 
haltensweisen  erforderlich  ist. 

Bei  einer  solchen  zu  überprüfenden  Entscheidung  kann  es  sich  z.  B.  um  einen  Beschluß 
handeln,  der  vom  Rat  einer  Stadt  oder  Gemeinde  zur  Erfassung  kriminell  gefährdeter 
Bürger  gemäß  §  3  der  Gefährdeten-VO  sowie  zu  ihrer  Erziehung  gefaßt  wurde.  Eine 
generelle  Verpflichtung  sur  Überprüfung  von  Beschlüssen  örtlicher  Räte  durch  die 
Staatsanwälte  der  Bezirke  bzw.  Kreise  besteht  jedoch  nicht. 

Sofern  der  Staatsanwaltschaft  Anhaltspunkte  für  Gesetzesverletzungen  in  einem 
Organ  des  Staatsapparates,  einem  Betrieb,  einer  Einrichtung  oder  Genossenschaft 
bekannt  werden,  ist  sie  berechtigt,  zur  Aufklärung  des  Sachverhaltes  vom  zustän¬ 
digen  Leiter  eine  Untersuchung  zu  verlangen  (830  Abs.  2  StAG).  Der  Leiter  ist 
verpflichtet,  dem  Verlangen  der  Staatsanwaltschaft  zu  entsprechen. 

Das  Untersuchungsverlangen  kann  auch  an  ein  Kontrollorgan  gerichtet  werden. 
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Das  ist  besonders  bei  solchen  Sachverhalten  angebracht,  deren  Prüfung  und  Be¬ 
urteilung  Spezialkenntnisse  erfordern. 

So  kann  z.  B.  ein  Üntersuchungsverlangen,  das  die  Aufklärung  von  Rechtsverletzungen 
im  Zusammenhang  mit  der  Bausicherheit  von  Wohn-  und  Wirtschaftsgebäuden  zum 
Ziel  hat,  an  die  Organe  der  Staatlichen  Bauaufsicht  gerichtet  werden.  Rechtsverlet¬ 
zungen,  die  sich  auf  die  Verwendung  finanzieller  Fonds  erstrecken,  können  durch  die 
Staatliche  Finanzrevision  untersucht  werden. 

Diese  Untersuchungsverlangeo  sind  mit  Hinweisen  zu  versehen,  z.  B.  auf  Tat¬ 
sachen,  die  den  Verdacht  der  Rechtsverletzungen  begründen,  sowie  auf  entspre¬ 
chende  Rechtsvorschriften  und  zu  untersuchende  Probleme. 

Der  Adressat  eines  Untersuchungsverlangens  ist  verpflichtet,  innerhalb  der  von 
der  Staatsanwaltschaft  gestellten  Frist  einen  Untersuchungsbericht  zu  erstatten. 
Darin  ist  auf  die  vermuteten  Rechtsverletzungen  sachlich  und  gewissenhaft  ein¬ 
zugehen.  Bestätigt  die  Untersuchung  den  geäußerten  Verdacht  des  Staatsanwalts, 
so  müssen  in  der  Stellungnahme  des  zuständigen  Leiters  zugleich  auch  die  Schritte 
angegeben  werden,  die  er  zur  Beseitigung  der  Rechtsverletzungen  bereits  einge¬ 
leitet  hat  und  die  einer  Wiederholung  von  Rechtsverletzungen  Vorbeugen.  Diese 
Informationen  sind  für  die  Staatsanwaltschaft  auch  deshalb  von  Bedeutung,  weil 
sie  daraus  weitere  Schlüsse  für  ihr  Verhalten  zur  Sicherung  der  Gesetzlichkeit  in 
der  vorliegenden  Sache  ziehen  kann. 

Zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  im  Rahmen  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsauf¬ 
sicht  ist  die  Staatsanwaltschaft  weiterhin  befugt,  zielgerichtet  und  schwerpunkt¬ 
bezogen  eigene  Untersuchungen  an  Ort  und  Stelle  zu  führen.  Das  erfolgt  gepiäß 
§  30  Abs.  1  StAG  zur  Aufdeckung,  Beseitigung  oder  Ahndung  von  Rechtsverlet¬ 
zungen. 

In  der  Praxis  erstrecken  sich  solche  Untersuchungen  durch  die  Staatsanwalt¬ 
schaft  hauptsächlich  auf  geplante  Aufgaben  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsauf¬ 
sicht,  d.  h.  auf  Schwerpunkte  zur  Gewährleistung  der  Gesetzlichkeit  in  bestimmten 
gesellschaftlichen  Bereichen.  Diese  Schwerpunkte  werden  weitgehend  zentral  vom 
Generalstaatsanwalt  festgelegt,  und  die  Untersuchungen  dazu  tragen  zur  einheit¬ 
lichen  Anwendung  der  Rechtsvorschriften  in  der  gesamten  Republik  bei.  Sie  können 
auch  von  den  Bezirks-  und  Kreisstaatsanwälten  schwerpunktmäßig  geplant  und 
festgelegt  werden,  wenn  sich  aus  Gesetzlichkeitsanalysen  verstärkt  Hinweise  auf 
Rechtsverletzungen  in  bestimmten  örtlichen  Bereichen  ergeben.36 


8 .3.2.2.  Befugnisse  zur  Überwindung  und  Vorbeugung 
von  Rechtsverletzungen 

Die  Befugnisse  der  Staatsanwaltschaft,  im  Rahmen  der  Allgemeinen  Gesetzlich¬ 
keitsaufsicht  dafür  zu  sorgen,  daß  festgestellte  Rechtsverletzungen  überwunden 
und  Wiederholungen  vermieden  werden,  entsprechen  der  Stellung  und  Funktion 
der  Staatsanwaltschaft  im  sozialistischen  Staat.  Diese  Befugnisse  sind  in  den  §§  31 
und  32  StAG  entsprechend  dem  von  Lenin  geprägten  Grundsatz  geregelt,  daß  die 

25  F.  Mflller/G.  Müller,  „Gesetzlichkeitsaufsidit  —  wirksamer  Bestandteil  der  zentralen 
staatlichen  Leitung  zur  Festigung  der  Gesetzlichkeit“,  NJ,  1975/13,  S.380. 
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Staatsanwaltschaft  keinerlei  administrative  Machtbefugnisse  haben  darf.  Daraus 
folgt,  daß  sie  die  Beseitigung  von  Rechtsverletzungen  und  deren  Vorbeugung  mit 
den  ihr  eigenen  Mitteln  zu  betreiben  hat.  Stellt  sie  eine  Rechtsverletzung  fest,  so 
hat  sie  durch  schriftlichen  Protest  oder  Hinweis  oder  durch  andere  geeignete  Maß¬ 
nahmen  den  Leiter  des  zuständigen  Orgsuts  zu  veranlassen,  die  Rechtsverletzung 
unverzüglich  zu  beseitigen,  ihrer  Wiederholung  vorzubeugen  und  die  sozialistische 
Gesetzlichkeit  zu  gewährleisten.  Die  entsprechenden  Befugnisse  der  Staatsanwalt¬ 
schaft  finden  in  den  Rechtsakten  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaul  sicht  ihren 
Ausdruck: 

—  im  schriftlichen  Protest, 

—  im  schriftlichen  Hinweis, 

—  in  anderen  geeigneten  Maßnahmen, 

—  im  Verlangen  auf  Geltendmachung  der  disziplinarischen,  ordnungsrechtlichen 
oder  arbeitsrechtlichen  materiellen  Verantwortlichkeit. 

Der  Protest  ist  dann  anzuwenden,  wenn  die  Rechtsverletzung  nach  Umfang, 
Begehungsweise  oder  Auswirkungen  als  schwerwiegend  anzusehen  ist  oder  wenn 
sie  wiederholt  begangen  wurde.  Er  ist  auch  dann  berechtigt,  wenn  staatliche  Ent¬ 
scheidungen  oder  normative  Regelungen,  wie  normative  Weisungen,  Richtlinien, 
Arbeitsordnungen  o.  ä.,  zentralen  Rechtsvorschriften  widersprechen. 

Im  Protest  geht  die  Staatsanwaltschaft  zunächst  auf  den  Sachverhalt  der  Rechts¬ 
verletzung  ein  und  erläutert  ihren  Standpunkt.  Sie  benennt  dabei  die  verletzten 
Rechtsvorschriften,  trägt  Beweismittel  vor,  die  diese  Rechtsverletzung  belegen, 
äußert  sich  zu  deren  Ursachen  und  nimmt  Stellung  zu  eingetretenen  bzw.  zu  erwar¬ 
tenden  Folgen. 

Die  Staatsanwaltschaft  stellt  im  Protest  an  den  zuständigen  Leiter  Forderungen 
zur  Beseitigung  der  Gesetzesverletzung,  zur  Feststellung  ihrer  Ursachen  und  be¬ 
günstigenden  Bedingungen  sowie  zur  Ermittlung  der  Verantwortlichen.  Diese  For¬ 
derungen  können  auch  mit  Empfehlungen  verbunden  sein,  wie  künftig  gleichge¬ 
artete  Rechtsverletzungen  verhütet  werden  können. 

Der  durch  die  Staatsanwaltschaft  im  Wege  der  Allgemeinen  Gesetzlichkeits¬ 
aufsicht  erhobene  Protest  begründet  für  den  Adressaten  die  Pflicht,  den  Inhalt 
des  Protestes  unter  sachlichen  und  rechtlichen  Gesichtspunkten  zu  prüfen.  Bestä¬ 
tigt  die  Prüfung  die  beanstandete  Rechtsverletzung,  so  sind  unverzüglich  die  not¬ 
wendigen  Schritte  einzuleiten,  um  sie  zu  überwinden  und  eine  Wiederholung  aus¬ 
zuschließen.  Enthält  der  Protest  den  Antrag  auf  Aussetzung  des  Vollzugs  einer 
Entscheidung,  so  ist  dies  zu  berücksichtigen. 

Der  zuständige  Leiter  ist  gemäß  §  31  Abs.  4  StAG  verpflichtet,  die  von  ihm  auf 
Grund  eines  Protestes  getroffenen  Entscheidungen  und  Maßnahmen  der  Staats¬ 
anwaltschaft  in  der  von  ihr  festgesetzten  Frist  schriftlich  mitzuteilen. 

Teilt  der  Leiter,  an  den  der  Protest  gerichtet  ist,  auf  Grund  seines  Überprü¬ 
fungsergebnisses  die  Auffassung  der  Staatsanwaltschaft  nicht,  so  kann  er  den  Pro¬ 
test  mit  einer  entsprechenden  Begründung  zurückweisen.  Widerspricht  diese  Zu¬ 
rückweisung  dem  Rechtsstandpunkt  der  Staatsanwaltschaft,  kann  sie  beim  über¬ 
geordneten  Organ  erneut  Protest  erheben. 

Hat  z.  B.  ein  Kreisstaatsanwalt  einen  Protest  an  den  Bürgermeister  einer  Gemeinde 
gerichtet,  so  kann  er  ihn  im  Falle  einer  Zurückweisung  durch  den  Bürgermeister  erneut 
beim  Vorsitzenden  des  Rates  des  Kreises  erheben. 
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Mit  dem  Hinweis  gemäß  g  31  Abt.  1  StAG  verfolgt  die  Staatsanwaltschaft  eben-  | 
fallt  das  Ziel,  den  zuständigen  Leiter  zu  veranlassen,  festgestellte  Rechtsvefiet-  | 
Zungen  unverzüglich  zu  beseitigen,  ihrer  Wiederholung  vorzubeugen  und  damit  die  1 
sozialistische  Gesetzlichkeit  zu  gewährleisten.  In  der  staatsanwaltschaftlichen  | 
Praxis  wird  der  Hinweis  in  der  Regel  dann  angewandt,  wenn  es  um  geringfügige  1 
Rechtsverletzungen  geht.  Er  erfolgt  auch,  um  die  Leiter  auf  die  Vorbeugung  be-  1 
stimmter  Rechtsverletzungen  zu  orientieren.  | 

Adressat  eines  schriftlichen  Hinweises  ist  —  wie  beim  Protest  —  stets  der  Leiter  1 
des  Organs,  in  dessen  Verantwortungsbereich  die  Rechtsverletzung  begangen  I 
wurde. 

Im  Hinweis  nimmt  die  Staatsanwaltschaft  zur  Rechtsverletzung,  zu  ihren  ■ 
Ursachen  sowie  anderen  Erscheinungen,  die  Rechtsverletzungen  begünstigen,  Stel-  jj 
lung  und  fordert  entsprechende  Maßnahmen  zu  deren  Oberwindung.  Sie  bestimmt 
auch  die  Frist,  in  der  der  Adressat  den  Hinweis  zu  beantworten  hat.  Ebenso  wie 
der  Protest  ist  auch  der  Hinweis  an  bestimmte  Formvorschriften  gebunden. 

Die  Staatsanwaltschaft  hat  im  Wege  der -Allgemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht 
auch  die  Möglichkeit,  durch  andere  geeignete  Maßnahmen  auf  die  Überwindung 
und  Vermeidung  von  Rechtsverletzungen  hinzuwirken.  So  können  bei  gering¬ 
fügigen  Gesetzesverletzungen  mit  einfachem  Sachverhsilt,  insbesondere  bei  eigenen 
Feststellungen  der  Staatsanwaltschaft  an  Ort  und  Stelle,  mündliche  Forderungen  | 
an  die  zuständigen  Leiter  zur  Beseitigung  der  Rechtsverletzungen  gerichtet  werden  ] 
(8  31  Abs.  3  StAG).  Die  Mitteilung  des  betreffenden  Leiten  über  getroffene  Ent-  \ 
Scheidungen  und  Maßnahmen  hat  schriftlich  zu  erfolgen.  | 

Von  großer  Bedeutung  für  eine  wirksame  Überwindung  von  Rechtsverletzun¬ 
gen  ist  es,  die  Verantwortung  für  die  Einhaltung  der  Rechtsvoncfariften  exakt  zu  ' 
prüfen  und  die  individuelle  Verantwortlichkeit  des  Rechtsverletzen  unter  Beach-  .| 
tung  aller  objektiven  und  subjektiven  Bedingungen  differenziert  geltend  zu  machen.  - 
Dazu  ist  die  Staatsanwaltschaft  befugt,  gemäß  8  32  Abs.  1  StAG  an  den  zuständigen 
Leiter  das  Verlangen  zu  rtchten,  gegen  die  verantwortlichen  Personen  ein  Dlszt -  | 

pllnaroerfahren  oder  ein  Ordnungsstrafverfahren  durchzuführen.  (Zu  den  Voraus¬ 
setzungen  für  die  disziplinarische  und  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  vgl. 
Kap.  4  bzw.  7.8.) 

Dieses  Verlangen  der  Staatsanwaltschaft  verpflichtet  den  zuständigen  Leiter, 
das  Disziplinarverfahren  oder  das  Ordnungsstrafverfahren  einzuleiten  und  die 
Staatsanwaltschaft  über  das  Ergebnis  zu  informieren. 

Ist  infolge  der  Rechtsverletzung  eines  Mitarbeiters  oder  Beauftragten  eines 
Organs  des  Staatsapparates  zugleich  auch  ein  materieller  Schaden  entstanden,  so 
ist  die  Staatsanwaltschaft  gemäß  8  32  Abs.  2  StAG  befugt,  die  Wiedergutmachung 
des  materiellen  Schadens  zu  verlangen.  Dieses  Verlangen  ist  an  den  Leiter  des¬ 
jenigen  Organs  zu  richten,  in  dessen  Verantwortungsbereich  der  Schaden  verursacht 
wurde.  Es  verpflichtet  diesen  Leiter,  auf  der  Grundlage  der  aibeitsrechtlicfaen  Vor¬ 
schriften  Schadensersatz  zu  fordern.  Die  Staatsanwaltschaft  kann,  wenn  es  in 
Rechtsvorschriften  vorgesehen  ist,  die  materielle' Verantwortlichkeit  auch  selbst 
geltend  machen. 

Das  Verlangen,  gegen  Rechtsverletzer  ein  Disziplinär-  oder  Ordnungsstrafver¬ 
fahren  durchzuführen  bzw.  Schadensersatzforderungen  geltend  zu  machen,  ist  nur 
innerhalb  der  gesetzlich  bestimmten  Frist  von  einem  Jahr  seit  Begehen  der  Rechts- 
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Verletzung  möglich,  lofera  ln  speziellen  Rechtsvorschriften  keine  längeren  Fristen 
vorgesehen  sind  (8  32  Abs.  4  StAG). 

Bel  konsequenter  und  konstruktiver  Anwendung  ihrer  Befugnisse  in  der  All¬ 
gemeinen  Gesetzlichkeitsaufsicht  leistet  die  Staatsanwaltschaft  einen  wichtigen 
Beitrag  zur  Festigung  der  Gesetzlichkeit  in  der  Arbeit  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  sowie  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen.  Indem 
sie  ohne  Ansehen  der  Person  gegen  Rechtsverletzungen  einschreitet,  fördert  sie  die 
erzieherische  Wirkung  des  Rechts  und  die  Entwicklung  eines  den  Rechtsvorschrif¬ 
ten  gemäßen  Verhaltens. 


8.4.  Die  Rolle  der  Gerichte 

bei  der  Gewährleistung  der  Gesetzlichkeit 
in  der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates 

Die  Tätigkeit  der  Gerichte  dient  der  Erhöhung  der  gesellschaftlichen  Wirksamkeit 
des  sozialistischen  Rechts,  wie  sie  im  Programm  der  SED,  in  Rechtsvorschriften, 
besonders  im  Gerichtsveifassungsgesetz  (im  folg.  GVG),  gefordert  wird.  Sie  ist  noch 
enger  mit  den  gesellschaftlichen  Aktivitäten  zur  Gewährleistung  von  Gesetzlich¬ 
keit,  Sicherheit  und  Ordnung  zu  verbinden.38 
Die  Gerichte  haben  mit  ihrer  Rechtsprechung 

die  sozialistische  Staats-  und  Gesellschaftsordnung,  die  sozialistische  Volkswirt¬ 
schaft  und  das  sozialistische  Eigentum  vor  Angriffen  und  Beeinträchtigungen 
'Zu  schützen, 

-  die  gesetzlich  garantierten  Rechte  und  Interessen  der  Bürger  zu  schützen,  zu 
wahren  und  durchzusetzen, 

-  die  sozialistischen  Beziehungen  der  Bürger  untereinander,  zur  Gesellschaft  und 
zu  ihrem  Staat  zu  fördern, 

-  das  sozialistische  Staats-  und  Rechtsbewußtsein  der  Bürger  zu  festigen  und 
ihre  gesellschaftliche  Aktivität,  Wachsamkeit  und  Unduldsamkeit  gegen  Jeg¬ 
liche  Rechtsverletzungen  zu  erhöhen, 

-  die  gesetzlich  garantierten  Rechte  und  Interessen  der  Staatsorgane,  der  wirt¬ 
schaftsleitenden  Organe,  Kombinate,  Betriebe,  Genossenschaften,  Einrichtun¬ 
gen  und  gesellschaftlichen  Organisationen  zu  schützen,  zu  wahren  und  durch¬ 
zusetzen, 

-  die  Leiter  der  Staatsorgane,  der  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  Kombinate, 
Betriebe  und  Einrichtungen,  die  Vorstände  der  Genossenschaften  und  die  Lei¬ 
tungen  der  gesellschaftlichen  Organisationen  bei  der  Wahrnehmung  Ihrer  Ver¬ 
antwortung  für  die  Gewährleistung  von  Gesetzlichkeit,  Ordnung,  Sicherheit  und 
Disziplin  zu  unterstützen  sowie  auf  die  konsequente  Erfüllung  der  mit  dieser 
Verantwortung  verbundenen  Pflichten  hinzuwirken*  (8  3  GVG). 

Die  Gerichte  leisten  ihren  spezifischen  Beitrag  zur  Lösung  der  Aufgaben  des 
sozialistischen  Staates  im  wesentlichen  durch  die  Rechtsprechung.  Davon  wird 

26  VgL  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm . . .,  a.  a.  O.,  S.  43. 
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auch  ihre  Rolle  bei  der  Gewährleistung  der  Gesetzlichkeit  in  der  Tätigkeit  der 
Organe  des  Staatsapparates  bestimmt 

Zum  Gegenstand  der  Rechtsprechung  heißt  es  in  §  4  GVG : 

.(1)  Die  Gerichte  verhandeln  und  entscheiden  über  Rechtsverletzungen,  Rechts¬ 
streitigkeiten  oder  andere  Rechtsangelegenheiten  auf  dm  Gebieten  des  Straf-, 
Zivil-,  Familien-  und  Arbeitsrechts,  soweit  nicht  durch  Gesetz  oder  andere  Rechts¬ 
vorschriften  die  Zuständigkeit  anderer  Organe  begründet  ist.  Ober  andere  Rechts¬ 
verletzungen,  Rechtsstreitigkeiten  oder  Rechtsangelegenheiten  verhandeln  und  ent¬ 
scheiden  die  Gerichte,  wenn  es  durch  Gesetz  oder  andere  Rechtsvorschriften  be¬ 
stimmt  wird. 

(2)  Die  Gerichte  entscheiden  über  die  Zulässigkeit  des-  Gerichtsweges." 

Daraus  folgt: 

Erstens:  Rechtsverletzungen,  Rechtsstreitigkeiten  und  andere  Rechtsangelegen¬ 
heiten  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  sind  im  Prinzip  nicht  Gegenstand 
der  Rechtsprechung  der  Gerichte.  Die  Gerichte  sind  in  der  Regel  nicht  befugt,  In¬ 
halt  und  Folgen  staatlicher  Entscheidungen  in  Ausübung  vollziehend-verfügender 
Tätigkeit  im  Zuge  der  Rechtsprechung  auf  ihre  Gesetzlichkeit  hin  zu  überprüfen. 
Das  entspricht  dem  Grundsatz  der  Rechtsordnung  der  DDR,  daß  Bürger  und  andere 
Subjekte  des  Verwaltungsrechts,  die  sich  in  ihren  Rechten  durch  staatliche  Ent¬ 
scheidungen  in  Ausübung  vollziehend-verfügender  Tätigkeit  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  verletzt  fühlen,  auf  dem  Verwaltungswege  dagegen  vorgehen  können. 
Die  Betroffenen  haben  das  Recht,  eine  Eingabe  oder  ein  Rechtsmittel  bei  den  zu¬ 
ständigen  Organen  des  Staatsapparates  einzulegen.  Letztlich  entscheidet  über  die 
Angelegenheit  ein  örtlich  und  sachlich  zuständiges  Organ  des  Staatsapparates.  Ge¬ 
sonderte  Verwaltungsgerichte,bestehen  in  der  DDR  nicht.  Der  Rechtsschutz  der 
Bürger  im  Zusammenhang  mit  Verwaltungsrechtsverhältnissen  wird  vor  allem  von 
den  Volksvertretungen  und  dem  Staatsapparat  gewährleistet.  Zugleich  spielt  bei 
Verwaltungsrechtsverhältnissen  auch  die  demokratische  Öffentlichkeit  eine  wich¬ 
tige  Rolle  bei  der  Einhaltung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit. 

Zweitens:  Die  rechtliche  Regelung  des  §4  Abs.  1  Satz  2  GVG  läßt  es  anderer¬ 
seits  zu,  daß  Rechtsverletzungen,  Rechtsstreitigkeiten  und  Rechtsangelegenheiten 
aut  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  in  den  Fällen  durch  Gerichte  verhandelt 
und  entschieden  werden,  in  denen  es  in  Rechtsvorschriften  ausdrücklich  bestimmt 
ist 

Gegenwärtig  sind  die  Gerichte  nur  in  wenigen  Ausnahmefällen  berechtigt; 
Rechtsstreitigkeiten  auf  dem  Gebiet  des  Verwaltungsrechts  zu  verhandeln  und  zu 
entscheiden. 

So  hat  der  Bürger  nach  §  27  Abs.  1  des  Wahlgesetzes  das  Recht,  Einspruch  gegen 
Eintragungen  in  der  Wählerliste  oder  deren  Unvollständigkeit  beim  zuständigen 
Rat  einzulegen.  Wird  die  Berichtigung  vom  Rat  abgelehnt,  steht  dem  Bürger  das 
Recht  der  Beschwerde  bei  der  Wahlkommission  zu.  Nach  §  27  Abs.  3  ist  der  Bürger 
berechtigt,  im  Falle  der  Streichung  aus  der  Wählerliste,  die  es  ihm  nicht  ermög¬ 
licht,  sein  Wahlrecht  auszuüben,  beim  zuständigen  Kreisgericht  die  Aufhebung  der 
Entscheidung  zu  beantragen.  Das  Kreisgericht  entscheidet  unter  Mitwirkung  des 
Bürgers  und  eines  Vertreters  des  zuständigen  Rates  gemäß  §  27  Abs.  4  des  Wahl¬ 
gesetzes  innerhalb  von  3  Tagen,  spätestens  bis  einen  Tag  vor  der  Wahl,  in  öffent¬ 
licher  Verhandlung  endgültig. 
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Die  VP  kann  wegen  Eigentumsverfehlungen  gemäß  §  2  Abs.  2  L  V.  m.  §  7  der 
1.  DVOzum  Einfährungsgesetz  zum  StGB  und  zur  StPO  —  Verfolgung  von  Ver¬ 
fehlungen  —  vom  19.12.1974  (GBl.  I  1975  Nr.  6  S.  128)  in  polizeilichen  Strafver¬ 
fügungen  Geldbußen  bis  zu  300,—  M  aussprechen.  Die  polizeiliche  Strafverfügung 
ist  eine  staatliche  Entscheidung  ähnlich  der  Ordnungsstrafverfügung.  Gegen  eine 
solche  polizeiliche  Strafverfügung  kann  der  Betroffene  gemäß  §§  278  ff.  StPO  bei 
der  VP  einen  Antrag  auf  gerichtliche  Entscheidung  stellen.  Auf  Grund  dieses  An¬ 
trages  des  Bürgers  kann  die  VP  di?  Strafverfügung  zurücknehmen,  anderenfalls 
hat  sie  die  Akten  dem  Kreisgericht  zu  übergeben.  Dieses  entscheidet  endgültig 
durch  Urteil. 

Nach  §  14  Abs.  2  der  2.  DB  zum  Gesetz  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  über¬ 
tragbarer  Krankheiten  beim  Menschen  —  Schutzimpfungen  und  andere  Schutz¬ 
anwendungen  —  vom  27. 2. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  21  S.  353)  ist  es  zulässig,  über 
die  Höhe  der  Entschädigung  bei  Gesundheitsschäden  infolge  Schutzimpfungen 
gerichtlich  zhi  verhandeln  und  zu  entscheiden.  Die  Anerkennung  eines  Gesundheits¬ 
schadens  infolge  einer  Schutzimpfung  erfolgt  durch  Entscheidung  einer  Kommis¬ 
sion  bei  der  Bezirks-HYgieneinspektion,  die  vom  Ministerium  für  Gesundheits¬ 
wesen,  Staatliche  HYgieneinspektion,  zu  bestätigen  ist.  Gegen  diese  Entscheidung 
ist  das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  bei  der  Bezirks-HYgieneinspektion  zulässig. 
Nach  Anerkennung  des  Gesundheitsschadens  stellt  die  Staatliche  Versicherung  der 
DDR  die  Höhe  des  eingetretenen  materiellen  Schadens  sowie  der  Entschädigung 
fest  (§  14  Abs.  1).  Bei  Streitfällen  über  die  festgelegte  Höhe  der  Entschädigung 
ist  der  Gerichtsweg  zulässig. 

Drittens:  Die  Gerichte  entscheiden  gemäß  §  4  Abs.  2  GVG  über  die  Zulässigkeit 
des  Gerichtsweges.  Diese,  Entscheidungen  setzen  eine  Prüfung  voraus,  ob  sich  die 
Forderungen  bzw.  Ansprüche,  über  die  verhandelt  werden  soll,  aus  bestehenden 
Verwaltungsrechts-,  Zivilrechts-  oder  Arbeitsrechtsverhältnissen  ergeben. 

Sofern  das  Gericht  zu  dem  Ergebnis  gelangt,  daß  bestimmte  Forderungen  oder 
Ansprüche  ihrem  Wesen  nach  verwaltungsrechtlicher  Natur  sind,  hat  es  die  Nicht¬ 
zulässigkeit  des  Gerichtsweges  zu  erklären;  es  sei  denn,  dieser  ist  —  wie  in  den 
o.  a.  Fällen  —  auf  Grund  einer  speziellen  Rechtsvorschrift  zulässig.  Eine  solche 
Entscheidung  des  Gerichtes  hat  zur  Folge,  daß  der  betroffene  Bürger  darauf  ver¬ 
wiesen  wird,  sich  mit  seinen  Forderungen  bzw.  Ansprüchen  an  das  zuständige 
Organ  des  Staatsapparates  jzu  wenden,  das  dann  darüber  zu  entscheiden  hat. 

Die  Gerichtskritik 

Die  Gerichte  tragen  auch  dadurch  zur  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetz¬ 
lichkeit  in  der  Tätigkeit  des  Staatsapparates  bei,  daß  sie  im  Ergebnis  ihrer  Recht¬ 
sprechung  gemäß  §  19  Abs.  1  GVG  Maßnahmen  treffen,  um  die  Beseitigung  von 
Rechtsverletzungen  sowie  ihrer  Ursachen  und  Bedingungen  durch  die  Organe  des 
Staatsapparates  zu  veranlassen. 

Stellen  die  Gerichte  bei  der  Durchführung  von  Verfahren  Rechtsverletzungen 
in  der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates  fest, 
haben  sie  durch  begründeten  Beschluß  Kritik  zu  üben.  Diese  Kritik  erstreckt  sich 
nicht  nur  auf  die  Rechtsverletzung  selbst,  sondern  auch  auf  begünstigende  Um¬ 
stände,  die  von  Organen  des  Staatsapparates  entweder  herbeigeführt  oder  gedul- 
tet  wurden.  Die  Gerichtskritik  kann  sich  auch  auf  Mängel  in  der  Leitung  beziehen. 
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die  strafbare  Handlungen  und  Rechtsverletzungen  begünstigen.  Audi  staatliche 
Einzelentscheidungen  selbst  können  Gegenstand  der  Kritik  sein. 

Wird  z.  B.  in  einem  Verfahren  über  einen  Zivilrechtsstreit  zwischen  dem  Eigentümer 
eines  Grundstücks  und  dem  Mieter  bekannt,  daß  ein  zuständiges  staatliches  Organ  dem 
Mieter  entgegen  den  Rechtsvorschriften  die  Zustimmung  für  die  Errichtung  einer 
Garage  oder  eines  anderen  Bauwerkes  gegeben  hat,  kann  das  Gericht  gegen  diese 
Entscheidung  durch  Beschluß  Kritik  üben. 

Die  Gerichtskritik  ist  an  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  bzw.  dessen 
Leiter  zu  richten.  Dabei  ist  sowohl  die  Beseitigung  der  Rechtsverletzung  als  auch 
der  Umstände  zu  fordern,  die  als  Ursachen  und  Bedingungen  für  Rechtsverletzun¬ 
gen  festgestellt  wurden.  Die  Leiter  der  staatlichen  Organe,  an  deren  Arbeit  Kritik 
geübt  wird,  sind  verpflichtet,  zur  Gerichtskritik  innerhalb  von  zwei  Wochen  Stel¬ 
lung  zu  nehmen. 

Auf  die  Beseitigung  von  Ursachen  und  Bedingungen  für  Rechtsverletzungen, 
die  in  gerichtlichen  Verfahren  festgestellt  werden,  nehmen  die  Gerichte  weiterhin 
dadurch  Einfluß,  daß  sie  den  Leitern  der  betreffenden  Organe  des  Staatspapparates 
gemäß  §  19  Abs.  2  GVG  entsprechende  Hinweise  und  Empfehlungen  geben.  Auch 
auf  diese  Weise  können  die  Gerichte  die  Gesetzlichkeit  in  der  Tätigkeit  des  Staats¬ 
apparates  gewährleisten  helfen. 


8.5.  Die  Rechtsmittel  gegen  Einzelentscheidungen 
der  Organe  des  Staatsapparates 


8.5.1.  Bedeutung  und  Rechts&araktcr  der  Redhtsmittel 

Die  rechtlichen  Regelungen  der  Rechtsmittel  und  ihre  praktische  Anwendung  sind 
Ausdruck  der  Achtung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  der  Wahrung  der 
Rechte  der  Bürger  im  sozialistischen  Staat  Sie  sind  auf  die  Festigung  des  Ver¬ 
trauensverhältnisses  zwischen  den  Organen  des  Staatsapparates  und  den  Bürgern 
gerichtet.  Das  Recht  des  Bürgers,  gegen  eine  ihn  betreffende  staatliche  Einzel¬ 
entscheidung  oder  eine  staatliche  Maßnahme  ein  Rechtsmittel  einzulegen,  wie  die 
Pflicht  des  Organs  des  Staatsapparates  zur  ordnungsgemäßen  Bearbeitung  des 
Rechtsmittels  haben  wesentlichen  Einfluß  darauf,  daß  bei  den  staatlichen  Ent¬ 
scheidungen  und  ihrer  Durchsetzung  die  Rechtsvorschriften  strikt  eingehalten  wer¬ 
den. 

Rechtsmittel  gegen  Einzelentscheidungen  und  Maßnahmen  von  Organen  des 
Staatsapparates  können  nach  den  jeweiligen  Rechtsvorschriften  Bürger,  staatliche 
Organe,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften,  Einrichtungen,  gesellschaftliche 
Organisationen  und  Vereinigungen  der  Bürger  einlegen.  Die  Rechtsmittel  stellen 
ein  subjektives  Recht  des  von  einer  staatlichen  Einzelentscheidung  oder  Maßnahme 
Betroffenen  dar,  zu  der  Sache  Stellung  zu  nehmen,  wenn  er  Zweifel  an  deren 
Rechtmäßigkeit  und  Gerechtigkeit  hat  und  eine  Korrektur  anstrebt.  Sie  sind  ein 
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wichtiges  Mittel  zur  Gewährleistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  der  Tätig¬ 
keit  des  Staatsapparates. 

Grundsätzlich  können  nur  diejenigen  von  einem  Rechtsmittel  Gebrauch  machen, 
deren  subjektive  Rechte  oder  rechtlich  geschützte  Interessen  durch  eine  staatliche 
Einzelentscheidung  oder  Maßnahme  berührt  sind.  Ein  Rechtsmittel  kann  sich  nur 
auf  die  Entscheidung  eines  konkreten,  individuellen  Falles  beziehen.  Gegen  nor¬ 
mative  Entscheidhingen  staatlicher  Organe  sind  Rechtsmittel  nicht  zulässig.  Die 
p.inlflgting  eines  Rechtsmittels  folgt  in  der  Regel  aus  einem  Konflikt  im  Rahmen 
rin«!  Verwaltungsrechtsverhältnisses  zwischen  einem  Organ  des  Staatsapparates 
und  ««gm  Bürger,  Betrieb,  Kombinat,  einer  Einrichtung,  Genossenschaft,  gesell¬ 
schaftlichen  Organisation  oder  Vereinigung  der  Bürger. 

So  steht  dem  betroffenen  Bürger  gegen  eine  in  einem  Ordnungsstrafverfahren  aus¬ 
gesprochene  Ordnungsstrafmaßnahme  gemäß  §  33  OWG  das  Recht  der  Beschwerde  zu. 
Er  Vann  dieses  Rechtsmittel  einlegen,  sofern  er  sich  durch  die  Ordnungsstrafmaßnahme 
in  seinen  subjektiven  Rechten  ungerechtfertigt  beeinträchtigt  sieht. 

Stellt  z.  B.  ein  Bürger  einen  Antrag  auf  Zustimmung  zum  Bau  einer  Laube,  so  kann  er 
gegen  die  Ablehnung  dieses  Antrages  bzw.  gegen  eine  mit  der  Zustimmung  verbundene 
Auflage  $  12  Abs.  2  der  VO  über  die  Verantwortung  der  Räte  der  Gemeinden, 

Stadtbezirke,  Städte  und  Kreise  bei  der  Errichtung  und  Veränderung  von  Bauwerken 
der  Bevölkerung  vom  22. 3. 1972  (GBL  I  1972  Nr.  26  S.  293)  das  Rechtsmittel  der  Be¬ 
schwerde  einlegen.  Sowohl  die  Ablehnung  des  Antrages  als  auch  eine  mit  der  Zustim¬ 
mung  erteilte  Auflage  können  subjektive  Interessen  der  Bürger  rechtswidrig  schmälern. 
Deshalb  sieht  die  genannte  VO  gegen  solche  Entscheidungen  ein  Rechtsmittel  vor. 

Die  Rechtsmittelregelungen  sind  Ausdrude  des  verfassungsmäßig  garantierten  Mit- 
gestaltungsrechts  der  Bürger.  Ebenso  wie  Eingaben  sind  Rechtsmittel  als  Ausdruck 
demokratischer  Mitarbeit  zu  werten.  Sie  zeigen  auch,  daß  sich  viele*Bürger  un¬ 
duldsam  gegenüber  Unzulänglichkeiten  verhalten  und  eine  gerechte  und  unbüro¬ 
kratische  Bearbeitung  ihrer  Anliegen  erwarten.  Die 'Rechtsmittel  und  ihre  ordnungs¬ 
gemäße  Bearbeitung  durch  die  Organe  des  Staatsapparates  sind  deshalb  Von 
großer  Bedeutung,  um  Rechtssicherheit  und  Gerechtigkeit  zu  gewährleisten,  um 
persönliche  Interessen  mit  objektiven  gesellschaftlichen  Erfordernissen  in  Einklang 
zu  bringen. 

• 

8.5.2.  Die  verwaltungsrechtliche  Regelung  der  Rechtsmittel 

Im  Vermaltungsrecht  der  DDR  gilt  der  Grundsatz,  daß  nur  dann  ein  Rechtsmittel 
eingelegt  werden  kann,  wenn  dies  in  einer  speziellen  Rechtsvorschrift  vorgesehen 
ist  Regelungen  der  Rechtsmittel  sind  vor  allem  in  den  Rechtsvorschriften  enthal¬ 
ten,  die  die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  ermächtigen,  staatliche  Ein¬ 
zelentscheidungen  zu  treffen,  die  sich  an  bestimmte  Adressaten,  wie  Bürger,  Be¬ 
triebe,  Kombinate,  Genossenschaften,  Einrichtungen,  gesellschaftliche  Organisatio¬ 
nen  oder  Vereinigungen  der  Bürger,  richten.  Solche  Rechtsvorschriften  legen  auch 
fest,  welche  Rechtsmittel  den  Betroffenen  zustehen  und  wie  diese  zu  bearbeiten 
sind. 

Die  Bauaufsichts-VO  regelt  z.  B.,  in  welchen  sachlichen  Fragen  die  Organe  der  Staat¬ 
lichen  Bauaufsicht  berechtigt  sind,  individuelle  Entscheidungen  zu  treffen,  die  sich  an 
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einen  bestimmten  Adressaten  richten.  $  28  dieser  VO  enthält  die  Rechtsmittelregelung, 
nach  der  gegen  alle  entsprechend  dieser  VO  getroffenen  Entscheidungen  der  Staat¬ 
lichen  Bauaufsicht  Beschwerde  eingelegt  werden  kann.  Er  gestaltet  dazu  das  Rechts¬ 
mittelverfahren  aus. 

Wenn  in  Rechtsvorschriften  für  den  Adressaten  einer  staatlichen  Entscheidung  kein 
Rechtemittel  vorgesehen  ist,  kann  er  die  Entscheidung  auch  nicht  mit  einem  Rechts¬ 
mittel  anfechten.  Er  hat  dann  allerdings  die  Möglichkeit,  eine  Eingabe  auf  der 
Grundlage  des  Eingabengesetzes  einzulegen. 

Zum  Beispiel  ist  in  der  VO  über  die  Durchführung  von  Veranstaltungen  vom  26.11. 

1970  (GBl.  II  1971  Nr.  10  S.  69)  kein  Rechtsmittel  gegen  die  Versagung  einer  erlaubnis¬ 
pflichtigen  Veranstaltung  vorgesehen.  Der  von  dieser  Entscheidung  Betroffene  kann 
folglich  auch  kein  Rechtsmittel  einlegen.  Er  kann  jedoch  durch  eine  Eingabe  sein  sub¬ 
jektives  Recht  geltend  machen.  Die  Bearbeitung  erfolgt  dann  auf  der  Grundlage  des 
Eingabengesetzes . 

Die  in  speziellen  Rechtsvorschriften  enthaltenen  Rechtsmittel  und  das  Verfahren 
ihrer  Bearbeitung  sind  in  ihren  Grundsätzen  einheitlich.  Sie  entsprechen  den  Prin¬ 
zipien,  die  im  Jahre  1971  für  die  generelle  Neufassung  vieler  Regelungen  über 
Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  festgelegt  wurden.  Diese 
Neufassung  und  damit  die  Beseitigung  zahlreicher  sachlich  nicht  mehr  gerechtfer¬ 
tigter  Unterschiede  in  den  Rechtsmitteln  erfolgte  hinsichtlich  der  Gesetze  der 
Volkskammer  durch  das  Gesetz  über  die  Neufassung  von  Regelungen  über  Rechts¬ 
mittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  vom  24.  6. 1971  (GBl.  I  1971  Nr.  3 
S,  49)  und  hinsichtlich  der  Verordnungen  des  Ministerrates  durch  die  VO  über  die 
Neufassung  von  Regelungen  über  Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher 
Organe  vom  24. 6. 1971  (GBl.  II  1971  Nr.  54  S.  465).  Soweit  Neufassungen  der  in 
Anordnungen  auf  dem  Gebiet  der  Kultur,  des  Verkehrswesens  und  im  Bereich  der 
Land-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  enthaltenen  Rechtsmittel  notwendig  waren, 
erfolgten  sie  in  entsprechenden  Anordnungen  der  Minister.27 

In  den  Anlagen  zu  diesen  Rechtsvorschriften  sind  die  Neufassungen  der  Rechts¬ 
mittel  enthalten,  die  an  Stelle  der  alten  Regelung  in  den  speziellen  Rechtsvorschrif¬ 
ten  zu  beachten  sind.  Spezielle  Rechtsvorschriften,  deren  Rechtemittelregelungen 
keiner  Veränderung  bedurften,  wurden  nicht  neu  gefaßt.  Das  betrifft  z.  B.  die 
Rechtsmittel  gemäß  §§  33,  34  OWG. 

Soweit  in  den  Jahren  nach  1971  in  speziellen  Rechtsvorschriften  Rechtemittel¬ 
regelungen  getroffen  wurden,  entsprechen  sie  in  ihrem  juristischen  Aufbau  den 
Grundsätzen,  die  in  den  Neufassungen  der  Rechtsmittel  aus  dem  Jahre  1971  ver¬ 
ankert  sind. 

Die  Rechtsmittel  weisen  lediglich  dann  gewisse  Unterschiede  auf,  wenn  sich 
diese  aus  den  konkreten  Bedingungen  und  Besonderheiten  der  jeweils  zu  regeln- 

27  Vgl.  AO  über  die  Neufassung  von  Regelungen  über  Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen 
staatlicher  Organe  auf  dem  Gebiet  der  Kultur  vom  28. 7. 1971,  GBl.  II  1971  Nr.  61 
S.  539;  AO  über  die  Neufassung  von  Regelungen  über  Rechtsmittel  gegen  Entschei¬ 
dungen  staatlicher  Organe  auf  dem  Gebiet  des  Verkehrswesens  vom  3. 8. 1971,  GBl.  II 

1971  Nr.  62  S.  545;  AO  über  die  Neufassung  von  Regelungen  über  Rechtsmittel  gegen 
Entscheidungen  staatlicher  Organe  im  Beteich  der  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüter¬ 
wirtschaft  vom  13.  8.  1971,  GBL  II  1971  Nr.  66  S.  574,  Ber.  GBl.  II  1971  Nr.  69  S.  601. 
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den  gesellschaftlichen  Prozesse  notwendig  ergeben.  Diese  Unterschiede  betreffen 
in  der  Regel  die  Zuständigkeit  für  die  Bearbeitung  der  Rechtsmittel,  das  Rechts- 
mittelverfahren  und  die  Fristen. 

Im  Verwaltungsrecht  der  DDR  gibt  es  lediglich  eine  Rechtsvorschrift,  die  aus¬ 
schließlich  ein  bestimmtes  Rechtsmittelverfahren  regelt.  Das  ist  die  VO  über  das 
Beschwerdeverfahren  bei  der  Erhebung  von  Steuern  und  Abgaben  vom  4. 1. 1972 
(GBl.  II  1972  Nr.  2  S.  17).  Diese  VO  weist  einige  verfahrensrechtliche  Besonder¬ 
heiten  auf.  So  können  z.  B.  in  dem  Beschwerdeverfahren  Gebühren  erhoben  wer¬ 
den. 


8.5.3.  Voraussetzungen  für  Rechtsmittel 
und  Grundsätze  ihrer  Bearbeitung 

In  den  Rechtsmittelregelungen  sind  die  Voraussetzungen  für  das  Einlegen  eines 
Rechtsmittels  und  die  Grundsätze  genannt,  die  im  Prozeß  der  Bearbeitung  zu  be¬ 
achten  sind.  Dafür  gelten  nicht  die  Bestimmungen  des  Eingabengesetzes  (vgl.  §  1 
Abs.  1)* 

Erstens:  Die  Anwendung  eines  Rechtsmittels  und  das  entsprechende  Bearbei¬ 
tungsverfahren  erfordern  eine  spezielle  rechtliche  Regelung. 

Zweitens:  Ein  Rechtsmittel  ist  gegen  staatliche  Einzelentscheidungen  gegeben, 
die  sich  an  bestimmte  Adressaten  richten.  Rechtsmittel  gibt  es  gegen  Auflagen, 
Forderungen,  Verfügungen,  gegen  die  Versagung  der  Genehmigung,  den  Widerruf 
staatlicher  Entscheidungen,  die  dem  Adressaten  Rechte  gewährten,  bzw.  gegen 
Änderungen  oder  Aufhebungen  solcher  Entscheidungen  sowie  gegen  andere  Einzel¬ 
entscheidungen  der  Organe  des  Staatsapparates. 

Schließlich  sind  Rechtsmittel  zulässig,  wenn  ein  staatliches  Organ  an  Stelle 
einer  Entscheidung  selbst  unmittelbare  Maßnahmen  trifft,  die  subjektive  Rechte 
oder  rechtlich  geschützte  Interessen  eines  Bürgers  berühren.  Solche  Handlungen 
eines  zuständigen  staatlichen  Organs  haben  gleiche  rechtliche  Wirkungen  wie  Ent¬ 
scheidungen  in  Form  von  Auflagen,  Forderungen,  Verfügungen  etc. 

Wenn  die  Dienststellen  der  VP  z.  B.  gemäß  §  11  Abs.  1  des  VP-Gesetzes  erforderliche 
Maßnahmen  selbst  durchführen,  z.  B.  Durchsuchungen  oder  Verwahrungen  (§  13)  vor¬ 
nehmen,  Grundstücke,  Wohnungen  oder  andere  Räume  betreten  (§  14)  oder  körperlich 
auf' einen  Bürger  einwirken,  der  ihnen  bei  der  Ausübung  ihrer  Tätigkeit  Widerstand 
entgegensetzt,  so  kann  dagegen  gemäß  §  19  ein  Rechtsmittel  in  Form  einer  Beschwerde 
eingelegt  werden. 

Drittens:  Schriftlich  ausgefertigte  staatliche  Einzelentscheidungen,  gegen  die  ein 
Rechtsmittel  zulässig  ist,  müssen  in  der  Regel  eine  Rechtsmittelbelehrung  enthal¬ 
ten.  Eine  solche  Belehrung  sollte  auch  erfolgen,  wenn  die  Entscheidung  mündlich 
getroffen  wird.  Dagegen  können  bei  der  unmittelbaren  Durchführung  staatlicher 
•Maßnahmen  Umstände  vorliegen,  die  eine  Rechtsmittelbelehrung  ausschließen. 

Ergreift  z.  B.  die  Feuerwehr  Maßnahmen,  um  ein  Territorium  zu  sperren  oder  persön¬ 
liches  Eigentum  eines  Bürgers  zur  Brandbekämpfung  einzusetzen,  so  kann  gemäß  §  19 
Abs.  1  des  Brandschutzgesetzes  eine  Belehrung  entfallen,  wenn  die  Umstände  dies  nicht 
erlauben. 
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Viertens:  Das  Recht,  ein  Rechtsmittel  einzulegen,  ist  nur  dem  Adressaten  der  staat¬ 
lichen  Einzelentscheidung  bzw.  demjenigen  Bürger  gewährt,  der  von  der.  staat¬ 
lichen  Maßnahme  betroffen  ist  In  den  Rechtsvorschriften  werden  solche  Adres¬ 
saten  meist  als  Betroffene  bezeichnet. 

Fünftens:  Das  Rechtsmittel  ist  in  der  Regel  in  einer  bestimmten  Form  einzü- 
legen,  die  sich  aus  der  jeweiligen  Rechtsvorschrift  ergibt  Häufig  ist  das  Rechts¬ 
mittel  der  Beschwerde  schriftlich  unter  Angabe  der  Gründe  einzulegen. 

Das  Rechtsmittel  ist  an  das  in  der  Rechtsmittelbelehrung  bezeichnete  staatliche 
Organ  bzw.  dessen  Leiter  zu  richten.  Wird  es  bei  einem  anderen  staatlichen  Organ 
eingereicht,  so  sollte  dieses  das  Rechtsmittel  aus  eigener  Initiative  an  das  zustän¬ 
dige  staatliche  Organ  weiterleiten.  Durch  das  Rechtsmittel  wird  das  zuständige 
Organ  verpflichtet,  seine  Entscheidung  bzw.  Maßnahme  unter  Beachtung  der  vom 
Betroffenen  angegebenen  Gründe  zu  überprüfen. 

Sedistens:  Das  Rechtsmittel  muß  vom  Betroffenen  innerhalb  einer  bestimmten, 
in  der  jeweiligen  Rechtsvorschrift  geregelten  Frist  eingelegt  werden.  In  der  Regel 
beträgt  diese  Frist  vier  Wochen.  Sie  beginnt  mit  dem  Eingang  der  Entscheidung 
beim  Adressaten  bzw.  mit  der  Bekanntgabe  der  Entscheidung.  Bei  Entscheidungen, 
die  nach  speziellen  Rechtsvorschriften  eine  Rechtsmittelbelehrung  enthalten  müs¬ 
sen,  beginnt  die  Rechtsmittelfrist  mit  dem  Zugang  der  Entscheidung  und  der 
Rechtsmittelbelehrung.  Wird  diese  versäumt,  darf  sich  das  nicht  zuungunsten  des 
Adressaten  auswirken.  Folglich  ist  in  diesem  Falle  die  Frist  für  das  Einlegen  des 
Rechtsmittels  so  lange  gehemmt,  bis  die  Rechtsmittelbelehrung  nachgeholt  worden 
ist.  - 

Die  Rechtsmittelfrist  ist  eine  Ausschlußfrist.  Das  bedeutet,  daß  das  Rechtsmittel 
nach  den  rechtlichen  Bestimmungen  nicht  mehr  bearbeitet  zu  werden  braucht, 
wenn  der  Betroffene  die  Frist  nicht  einhält  Die  angefochtene  Entscheidung  ist 
endgültig  rechtskräftig  geworden.  Bei  schuldloser  Versäumung  der  Rechtsmittel- 
frist  durch  den  Betroffenen  kann  das  staatliche  Organ  unter  bestimmten  Bedin¬ 
gungen  eine  Fristverlängerung  gewähren. 

Siebentens:  Hilft  das  staatliche  Organ,  das  nach  den  Rechtsvorschriften  über 
das  Rechtsmittel  gegen  eine  staatliche  Einzelentscheidung  oder  eine  unmittelbare 
Maßnahme  zu  entscheiden  hat,  der  Beschwerde  nicht  ab,  so  hat  es  diese  dem  über¬ 
geordneten  staatlichen  Organ  zur  Entscheidung  vorzulegen.  Der  Einreicher  der 
Beschwerde  ist  darüber  zu  informieren.  Das  übergeordnete  Organ  entscheidet  in 
einer  rechtlich  festgelegten  Frist  —  in  der  Regel  vier  Wochen  —  endgültig.  Es  kann 
der  Beschwerde  stattgeben,  sie  ablehnen  oder  eine  Entscheidung  treffen,  die  dem 
Willen  des  Betroffenen  teilweise  entspricht. 

Achtens:  Ein  Rechtsmittel  kann  —  wenn  das  in  der  speziellen  Rechtsvorschrift 
vorgesehen  ist  —  eine  aufschiebende  Wirkung  haben.  Das  bedeutet,  daß  die  Ent¬ 
scheidung  beim  Einlegen  eines  Rechtsmittels  so  lange  nicht  durchgesetzt  oder  ver¬ 
wirklicht  wird,  bis  über  das  Rechtsmittel  endgültig  entschieden  ist  und  die  Ent¬ 
scheidung  dem  Betroffenen  übergeben  bzw.  zugestellt  wurde.  Sehen  die  Rechts¬ 
vorschriften  keine  aufschiebende  Wirkung  eines  Rechtsmittels  vor,  dann  ist  die 
Entscheidung  zu  befolgen  und  zu  verwirklichen,  auch  wenn  gegen  sie  ein  Rechts¬ 
mittel  eingelegt  wurde,  über  das  noch  nicht  endgültig  entschieden  ist. 

In  der  Rechtsmittelbelehrung  sollte  dem  Adressaten  immer  mitgeteilt  werden, 
ob  das  Rechtsmittel  aufschiebende  Wirkung  hat  oder  nicht.  Das  gilt  vor  allem 
\ 
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Hann,  wenn  nach  der  Rechtsvorschrift  das  Rechtsmittel  in  der  Regel  auf  schiebende 
Wirkung  hat  und  wenn  nur  unter  bestimmten  Umständen  die  aufschiebende  Wir¬ 
kung  nicht  ein  tritt.  Unabhängig  davon,  ob  eine  auf  schiebende  Wirkung  besteht 
oder  nicht,  kann  das  staatliche  Organ,  bei  dem  das  Rechtsmittel  eingelegt  wurde, 
von  sich  aus  die  Gesetzlichkeit  seiner  Entscheidung  überprüfen  und  diese  ggf.  auf- 
heben  oder  ändern. 

i 

Neuntens:  Im  Ergebnis  eines  Rech tsmi tteloerfahrens  wird  eine  rechtskräftige 
Entscheidung  getroffen,  die  mit  weiteren  Rechtsmitteln  nicht  mehr  angefochten 
werden  kann.  Das  ist  eine  für  Rechtsmittel  typische  rechtliche  Wirkung.  Sie  zielt 
darauf  ab,  den  der  Beschwerde  zugrunde  liegenden  Rechtsstreit  zu  beenden.  Dabei 
wird  davon  ausgegangen,  daß  die  rechtskräftige  Entscheidung  im  Prinzip  die 
gesetzlich  richtige  ist,  die  vom  zuständigen  staatlichen  Organ  mit  der  besten  Ge¬ 
setzes-  und  Sachkenntnis  in  einem  Verfahren  getroffen  wurde,  das  den  Beteiligten 
die  notwendigen  rechtlichen  Garantien  einräumt. 

Die  Rechtsordnung  der  DDR  bietet  jedoch  auch  Möglichkeiten,  unter  besonde¬ 
ren  Voraussetzungen  endgültige  staatliche  Einzelentscheidungen  aufzuheben.  Das 
ist  in  der  Regel  dann  zulässig,  wenn  nach  der  endgültigen  Entscheidung  Tatsachen 
bekannt  werden,  die  zu  einer  anderen  Entscheidung  geführt  hätten,  oder  wenn 
die  endgültige  Entscheidung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  widerspricht. 

Gemäß  S  35  OWG  kann  z.  B.  eine  rechtskräftige  Ordnungsstrafverfügung,  die  der  sozia¬ 
listischen  Gesetzlichkeit  widerspricht,  innerhalb  eines  Jahres  zugunsten  des  Rechtsver¬ 
letzers  von  dem  entscheidenden  Organ,  dem  zuständigen  Beschwerdeorgan  oder  einem 
weiter  übergeordneten  Organ  aufgehoben  werden.  Vor  einer  Aufhebung  durch  das 
Beschwerdeorgan  oder  ein  anderes  übergeordnetes  Organ  ist  das  Organ  zu  hören,  das 
die  Entscheidung  getroffen  hatte. 

Zehntens:  Die  Bearbeitung  eines  eingelegten  Rechtsmittels  erfolgt  in  der  Regel 
gebührenfrei.  Gebühren  dürfen  nur  dann  erhoben  werden,  wenn  sie  in  Rechtsvor¬ 
schriften  ausdrücklich  vorgesehen  sind. 


8.5.4.  Das  Verhältnis  von  Eingaben  der  Bürger  und  Rechtsmitteln 

Rechtlich  kann  eine -Beschwerde  gegen  eine  staatliche  Einzelentscheidung  oder 
Maßnahme  sowohl  eine  Eingabe  im  Sinne  des  Eingabengesetzes  als  auch  ein 
Rechtsmittel  darstellen.  Daraus  ergibt  sich  für  die  praktische  Rechtsanwendung 
die  Frage,  ob  es  dem  Einreicher  überlassen  bleibt,  sein  Anliegen  als  Rechtsmittel 
oder  als  Eingabe  vorzubringen,  und  ob  es  im  Ermessen  des  staatlichen  Organs 
hegt,  die  Rechtsvorschriften  für  die  Bearbeitung  von  Eingaben  (das  Eingabengesetz) 
oder  die  Rechtsmittelregelungen  anzuwenden. 

Erstens:  Wenn  ge^en  eine  staatliche  Einzelentscheidung  oder  Maßnahme  nach 
einer  speziellen  Rechtsvorschrift  ein  Rechtsmittel  zulässig  ist,  muß  jede  Beschwerde 
dagegen  zunächst  als  Rechtsmittel  behandelt  werden.  Werden  Formfehler  im  Vor¬ 
bringen  der  Beschwerde  gemacht,  die  trotz  Rechtsmittelbelehrung  immer  wieder 
auftreten  können,  ist  dem  Betroffenen  die  notwendige  Hilfe  zu  erweisen.  Das  gilt 
auch,  warn  die  Beschwerde  nicht  beim  zuständigen  staatlichen  Organ  eingelegt 
wird.  Wurde  die  Beschwerde  nicht  in  der  gesetzlich  festgelegten  Frist  vorgebracht; 
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sollte  der  Einreicher  darauf  hingewiesen  werden,  daß  sie  nicht  mehr  als  Rechts¬ 
mittel  bearbeitet  werden  kann.  Gibt  der  Einreicher  zu  erkennen,  daß  er  trotz  Ab¬ 
lauf  der  Reditsmittelfrist  die  Aufhebung  der  Entscheidung  anstrebt,  ist  der  Vor¬ 
gang  als  Eingabe  im  Sinne  des  Eingabengesetzes  zu  behandeln. 

Zweitens:  Wenn  gegen  eine  Entscheidung  oder  Maßnahme  bereits  ein  Rechts¬ 
mittelverfahren  durchgeführt  wurde,  in  dem  endgültig  rechtskräftig  entschieden 
und  die  Beschwerde  ganz  oder  teilweise  abgelehnt  wurde,  können  alle  weiteren 
Einwendungen  nur  als  Eingabe  verstanden  werden.  Sie  sind  nach  den  Bestimmun¬ 
gen  des  Eingabengesetzes  zu  bearbeiten. 

Drittens:  Ist  dem  Bürger  gegen  eine  Entscheidung  oder  eine  unmittelbare  Maß¬ 
nahme  eines  staatlichen  Organs  nach  den  speziellen  Rechtsvorschriften  kein  Rechts¬ 
mittel  eingeräumt,  muß  in  der  Regel  jedes  Vorbringen  des  Betroffenen  gegen  die 
Entscheidung  oder  Maßnahme  als  Eingabe  bearbeitet  werden. 

Das  sei  an  folgendem  Fall  gezeigt.  Der  Rat  eines  Stadtkreises  unterhält  im  angrenzen¬ 
den  Landkreis  eine  Müllkippe  in  der  Nähe  einer  Gemeinde,  wobei  Verunreinigungen 
der  Luft  und  andere  Belästigungen  auftreten.  Bürger  der  Gemeinde  richten  eine  Be¬ 
schwerde  an  den  betreffenden  Rat  des  Stadtkreises.  Da  in  speziellen  Rechtsvorschriften 
für  solche  Fälle  kein  besonderes  Rechtsmittel  vorgesehen  ist,  muß  die  Beschwerde  als 
Eingabe  nach  dein  Eingabengesetz  bearbeitet  werden. 

Grundsätzlich  ist  dabei  zu  beachten,  daß  nach  dem  Eingabengesetz  nur  Bürger, 
Arbeitskollektive,  Gemeinschaften  und  gesellschaftliche  Organisationen  die  Mög¬ 
lichkeit  haben,  sich  mit  Eingaben  an  die  im  Gesetz  bezeichneten  Organe,  Betriebe 
etc.  zu  wenden.  Sowohl  die  Eingaben  als  auch  die  Rechtsmittel  erweisen  sich  als 
wirksame  Mittel,  um  die  sozialistische  Gfesetzlichkeit  in  den  Organen  des  Staats¬ 
apparates  zu  gewährleisten,  und  tragen  wesentlich  dazu  bei,  die  Rechte  der  Bürger 
zu  sichern. 
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9.1. 


Die  gesellschaftliche  Funktion 
und  der  Begriff  der  Staatshaftung 


Unter  den  vielfältigen  politischen  und  juristischen  Garantien  des  sozialistischen 
Staates  in  der  DDR  zum  Schutze  der  Rechte  der  Bürger  und  ihres  persönlichen 
Eigentums  nimmt  die  Staatshaftung  einen  spezifischen  Platz  ein.  Sie  garantiert 
den  Schutz  dieser  Rechte  und  dieses  Eigentums  bei  rechtswidrigen  Schadenszufü¬ 
gungen  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit.  Solche  Schadenszufügungen  sind  dem 
Charakter  staatlicher  Tätigkeit  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  wesensfremd, 
aber  nicht  völlig  auszuschließen.  Sie  sind  auf  objektive  wie  subjektive  Ursachen 
und  Mängel  in  der  Tätigkeit  einzelner  Mitarbeiter  oder  Beauftragter  staatlicher 
Organe  oder  staatlicher  Einrichtungen  zurückzuführen.  Schon  die  Möglichkeit  sol¬ 
cher  Mängel  und  Ursachen  erfordert,  den  Schutz  der  Rechte  der  Bürger  und  ihres 
persönlichen  Eigentums  zu  gewährleisten.  Das  erfolgt  entsprechend  Art.  104  der 
Verfassung  auf  der  Grundlage  des  Staatshaftungsgesetzes  (im  folg.  StHG).  Das 
StHG  bestimmt  die  juristischen  Voraussetzungen  und  gestaltet  das  Verfahren  der 
Staatshaftung  im  einzelnen  aus. 

Dieses  Gesetz  hat  sich  seit  seinem  Inkrafttreten  als  wichtiger  Bestandteil  der 
sozialistischen  Rechtsordnung  erwiesen.  Es  wirkt  in  zweifacher  Hinsicht  auf  die 
Effektivität  der  Arbeit  des  Staatsapparates  ein. 

Erstens  zielen  das  StHG  und  die  Staatshaftung  darauf,  das  Vertrauensverhält¬ 
nis  zwischen  den  Bürgern  und  ihrem  sozialistischen  Staat  weiter  zu  festigen.  Soweit 
dieses  Vertrauen  zum  Staat  durch  einen  rechtswidrig  verursachten  Schaden  in  Aus¬ 
übung  staatlicher  Tätigkeit  gestört  ist,  soll  das  zuständige  staatliche  Organ  oder 
die  staatliche  Einrichtung  den  Schaden  in  strikter  Wahrung  der  sozialistischen  Ge¬ 
setzlichkeit  und  der  berechtigten  Interessen  der  Bürger  schnell  und  unbürokra¬ 
tisch  ersetzen  und  das  Vertrauensverhältnis  wiederherstellen. 

Zweitens  dient  die  Staatshaftung  der  Erhöhung  des  Verantwortungsbewußtseins 
und  der  Disziplin  der  Mitarbeiter  und  Beauftragten  der  staatlichen  Organe  und 
staatlichen  Einrichtungen.  Das  StHG  macht  deutlich,  daß  die  Verantwortung  der 
staatlichen  Organe  und  Einrichtungen  für  eine  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit 
entsprechende  Tätigkeit  ihrer  Mitarbeiter  die  Haftung  für  Schäden  einschließt,  die 
Bürgern  durch  rechtswidrige  Maßnahmen  einzelner  Mitarbeiter  entstehen. 

Das  StHG  und  die  Staatshaftung  dienen  der  Sicherung  und  Realisierung  der 
Grundrechte  der  Bürger,  wie  z.  B.  dem  Schutz  der  Gesundheit  und  der  Arbeitskraft 
(Art.  35  Verfassung),  der  Gewährleistung  des  persönlichen  Eigentums  (Art.  11), 
dem  Schutz  der  Persönlichkeit  und  Freiheit  jedes  Bürgers  (Art.  30),  der  Gewähr¬ 
leistung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  und  Rechtssicherheit  (Art.  19). 

Das  StHG  begründet  den  Rechtsanspruch  eines  geschädigten  Bürgers  auf  Ersatz 
der  in  §  1  Abs.  1  StHG  näher  bezeichneten  Schäden.  Der  Begriff  der  Staatshaftung 
umfaßt  die  materielle  Verantwortlichkeit  staatlicher  Organe  und  staatlicher  Ein¬ 
richtungen  für  Schäden,  die  Bürgern  durch  ihre  Mitarbeiter  oder  Beauftragten  in 
Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  rechtswidrig  zugefügt  werden. 

Generell  gilt  das  StHG  für  Bürger  der  DDR,  die  ihren  Wohnsitz  in  der  DDR 
haben.  Ausnahmsweise  kann  unter  Berücksichtigung  der  Umstände  des  Einzel¬ 
falles  Schadensersatz  auch  dann  geleistet  werden,  wenn  Bürger  der  DDR  ihren 
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Wohnsitz  nicht  in  der  DDR  haben.  Die  Entscheidung  darüber  trifft  der  Leiter  des 
zuständigen  zentralen  staatlichen  Organs  {§  10  Abs.  1  StHG).  Das  StHG  gilt  auch 
für  Personen,  die  nicht  Bürger  der  DDR  sind,  wenn  sie  ihren  ständigen  Wohnsitz 
in  der  DDR  haben. 

Gegenüber  Personen,  die  nicht  Bürger  der  DDR  sind  und  ihren  ständigen 
Wohnsitz  nicht  in  der  DDR  haben,  tritt  eine  Staatshaftung  dann  ein,  wenn  die 
Gegenseitigkeit  gewährleistet  ist,  d.  h.,  wenn  der  Staat,  dessen  Bürger  der  Geschä¬ 
digte  ist,  für  Bürger  der  DDR  in  gleicher  Weise  und  unter  gleichen  Bedingungen 
Schadensersatz  leisten  würde.  Ausnahmsweise  kann  unter  Berücksichtigung  des 
Einzelfalles  Schadensersatz  auch  dann  geleistet  werden,  wenn  die  Gegenseitigkeit 
nicht  gegeben  ist.  Die  Entscheidung  darüber  trifft  der  Leiter  des  zuständigen  staat¬ 
lichen  Organs  (§  10  Abs.  3  StHG). 

Die  Staatshaftung  ist  eine  spezielle  verwaltungsrechtliche  Form  materieller 
Verantwortlichkeit.  Der  mit  dem  StHG  begründete  Schadensersatzanspruch  ist  kein 
zivilrechtlicher,  sondern  ein  verwaltungsrechtlicher  Anspruch.  Er  hat  seine  Grund¬ 
lage  in  bestimmten  konkreten  Verwaltungsrechtsverhältnissen  zwischen  staatlichen 
Organen  und  Einrichtungen  einerseits  und  Bürgern  andererseits.  Den  zugrunde 
liegenden  Verwaltungsrechtsverhältnissen  entsprechen  sowohl  die  rechtliche  Rege¬ 
lung  des  Anspruches  auf  Schadensersatz  und  die  Voraussetzungen  der  Staatshaftung 
als  auch  das  Verfahren  ihrer  Geltendmachung. 

Wenn  bei  einzelnen  Fragen  im  StHG  auf  zivilrechtliche  Bestimmungen  verwie¬ 
sen  wird,  so  soll  damit  der  geschädigte  Bürger  im  Staatshaftungsverfahren  mit 
demjenigen  gleichgestellt  werden,  der  Schadensersatz  nach  dem  Zivilrecht  bean¬ 
spruchen  kann. 

Die  Regelung  der  Staatshaftung  in  der  Verfassung  und  durch  Gesetz  der  Volks¬ 
kammer  der  DDR  ist  ein  überzeugender  Beitrag  zur  Gewährleistung  der  Rechts¬ 
sicherheit  und  der  Interessen  der  Bürger.  Die  einzelnen  Regelungen  des  Gesetzes 
finden  internationale  Beachtung  und  Anerkennung,  insbesondere  gilt  das  für  das 
Verursachungsprinzip  und  den  damit  verbundenen  Grundsatz  der  objektiven  Haf¬ 
tung  —  eine  Haftung,  die  kein  Verschulden  des  betreffenden  staatlichen  Organs 
oder  der  Einrichtung  am  rechtswidrig  eingetretenen  Schaden  des  Bürgers  voraus- 
setzt 


9.2.  Die  Voraussetzungen  der  Staatshaftung 

Um  einen  sich  aus  der  Staatshaftung  ergebenden  Schadensersatzanspruch  zu  begrün¬ 
den,  müssen  im  wesentlichen  vier  Voraussetzungen  gegeben  sein. 

Erstens  muß  ein  Schaden  entweder  einem  Bürger  (z.  B.  seiner  Gesundheit)  oder 
seinem  persönlichen  Eigentum  zugefügt  sein;  zweitens  muß  der  Schadensver¬ 
ursacher  Mitarbeiter  oder  Beauftragter  eines  staatlichen  Organs  oder  einer  staat¬ 
lichen  Einrichtung  sein;  drittens  muß  der  Schaden  in  Ausübung  staatlicher  Tätig¬ 
keit  verursacht  und  viertens  muß  er  rechtswidrig  zugefügt  worden  sein.  Nur  wenn 
alle  vier  Voraussetzungen  in  einem  Schadensfälle  festgestellt  werden  können,  kann 
Schadensersatz  aus  der  Staatshaftung  gefordert  werden.  In  der  Praxis  sind  diese 
einzelnen  Kriterien  jeweils  näher  zu  prüfen. 
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Der  Schadensbegriff  im  Sinne  des  StHG 

Unter  einem  Schaden  im  Sinne  des  StHG  ist  in  erster  Linie  ein  materieller  Nach¬ 
teil  zu  verstehen.  Sein  Umfang  und  damit  der  des  Schadensersatzes  bestimmt  sich 
gemäß  §  3  Abs.  2  StHG  nach  zivilrechtlichen  Vorschriften,  soweit  in  Gesetzen  oder 
anderen  Rechtsvorschriften  nichts  anderes  festgelegt  ist.  Die  materiellen  Nach¬ 
teile  können  vielfältiger  Art  sein.  Dazu  zählen  Folgen  von  Gesundheitsschäden, 
Verlust  oder  Beschädigung  des  persönlichen  Eigentums,  Aufwendungen  zur  Ver¬ 
ringerung  oder  Beseitigung  des  Schadens  sowie  die  dem  Geschädigten  entgangenen 
Einkünfte  (vgl.  §  336  ZGB). 

Materielle  Nachteile  entstehen  u.  a.  durch 

—  vermehrte  Ausgaben,  die  einmalig  oder  wiederholt,  z.  B.  zur  Wiederherstellung  einer 
Sache  oder  der  Gesundheit,  für  die  Betreuung  der  Kinder  während  einer  langfristi¬ 
gen  Krankheit,  auftreten; 

—  einen  zusätzlichen  Arbeitsaufwand,  z.  B.  für  die  Instandsetzung  einer  Sache  durch 
den  geschädigten  Bürger  selbst; 

—  gesundheitliche  Schäden,  die  zur  zeitweiligen  oder  ständigen  Einkommensminde¬ 
rung  führen  oder  Aufwendungen  zur  Heilung  erfordern; 

—  vermehrte  Ausgaben,  die  ein  Bürger  im  Vertrauen  auf  die  Rechtmäßigkpit  einer 
zu  seinen  Gunsten  getroffenen  staatlichen  Entscheidung  hatte,  von  der  sich  später 
herausstellt,  daß  sie  rechtswidrig  ist  und  aufgehoben  werden  muß. 

In  all  diesen  Fällen  können  Bürger  entsprechende  Schadensersatzansprüche  geltend 

machen. 

Es  gibt  eine  Reihe  von  Rechtsgrundsätzen  zur  Anwendung  der  §§336  ff.  ZGB, 
denen  die  Gerichte  in  ihren  Urteilen  über  zivilrechtliche  Ersatzansprüche  folgen. 
Sie  sollten  von  den  zuständigen  staatlichen  Leitern  strikt  beachtet  werden,  wenn 
für  einen  Bürger  Schadensersatz  aus  der  Staatshaftung  zu  leisten  ist. 

Die  Ersatzpflicht  bei  Gesundheitsschäden  umfaßt  nach  §  338  Abs.  3  ZGB  auch 
einen  angemessenen  Ausgleich,  wenn  der  Geschädigte  wegen  des  Gesundheits¬ 
schadens  nur  in  beschränktem  Umfang  am  gesellschaftlichen  Leben  teilnehmen 
kann.  Ein  solcher  Ausgleich  ist  auch  zu  zahlen,  wenn  durch  den  Gesundheitsscha¬ 
den  das  Wohlbefinden  des  Geschädigten  erheblich  oder  längere  Zeit  beeinträch¬ 
tigtwird. 

Gemäß  §  1  Abs.  1  StHG  müssen  die  Schäden  entweder  einem  Bürger  oder 
seinem  persönlichen  Eigentum  entstanden  sein.  Der  einem  Bürger  zugefügte  Scha¬ 
den  kann  sich  auf  sein  Leben,  seinen  Körper,  seine  Gesundheit,  aber  auch  auf  seine 
Freiheit  beziehen.  Eine  Beeinträchtigung  der  persönlichen  Freiheit,  aus  der  sich 
Schadensersatzansprüche  ergeben  können,  liegt  z.  B.  vor,  wenn  durch  Organe  der 
Jugendhilfe  ein  Jugendlicher  rechtswidrig  zur  Heimerziehung  eingewiesen  wird. 

Mit  der  gesetzlichen  Voraussetzung,  daß  eine  Staatshaftung  begründet  ist, 
wenn  der  Schaden  am  persönlichen  Eigentum  eingetreten  ist,  wird  von  vornherein 
die  Haftung  für  rechtswidrig  verursachte  Schäden  am  sozialistischen  Eigentum 
(Volkseigentum  und  genossenschaftlichen  Eigentum)  in  Ausübung  staatlicher  Tätig¬ 
keit  ausgeschlossen.  Außer  dem  persönlichen  Eigentum  werden  von  der  Staats¬ 
haftung  keine  anderen  Eigentumsformen  geschützt 

Betriebe,  Genossenschaften,  Einrichtungen  usw.  können  somit  auf  der  Grund¬ 
lage  des  StHG  keine  Schadensersatzforderungen  geltend  machen.  Soweit  Schäden 
am  Volkseigentum  und  am  genossenschaftlichen  Eigentum  von  Mitarbeitern  oder 
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Beauftragten  staatlicher  Organe  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  rechtswidrig 
verursacht  wurden,  ist  zu  prüfen,  ob  ein  entsprechender  Ersatz  auf  der  Grundlage 
spezielle/  anderer  Rechtsvorschriften  gefordert  werden  kann. 

Zum  persönlichen  Eigentum,  das  der  Befriedigung  der  materiellen  und  kultu¬ 
rellen  Bedürfnisse  der  Bürger  und  ihrer  Entwicklung  zu  sozialistischen  Persönlich¬ 
keiten  dient,  gehören  insbesondere  die  Arbeitseinkünfte  und  Ersparnisse,  die  Aus¬ 
stattung  der  Wohnung  und  des  Haushalts,  Gegenstände  des  persönlichen  Bedarfs, 
die  für  die  Berufsausbildung,  Weiterbildung  und  Freizeitgestaltung  erworbenen 
Sachen  sowie  Grundstücke  und  Gebäude  zur  Befriedigung  der  Wohn-  und  Erho¬ 
lungsbedürfnisse  des  Bürgers  und  seiner  Familie.  Zum  persönlichen  Eigentum 
gehören  auch  die  dem  Wesen  des  persönlichen  Eigentums  entsprechenden  Rechte, 
einschließlich  vermögensrechtlicher  Ansprüche  aus  Urheber-,  Neuerer-  und  Erfin¬ 
derrechten  (vgl.  §§  22, 23  ZGB). 

Sind  alle  gesetzlichen  Voraussetzung  für  eine  Staatshaftung  erfüllt,  entspricht 
der  Ersatz  von  Schäden  an  diesen  Gegenständen  des  persönlichen  Eigentums  dem 
gesellschaftlichen  Anliegen  des  StHG. 

Wie  bereits  erwähnt,  gibt  es  keine  dem  StHG  analoge  Regelung  der  Schadens¬ 
ersatzpflicht  staatlicher  Organe  bei  rechtswidrigen  Eingriffen  in  das  Volkseigen¬ 
tum  und  das  genossenschaftliche  Eigentum.  Ergehen  Plan-  oder  andere  Entschei¬ 
dungen  im  Widerspruch  zu  den  Rechtsvorschriften,  bestehen  auf  Grund  der  Stellung 
der  Betriebe  und  Genossenschaften  im  System  der  staatlichen  und  wirtschaftlichen 
Leitung  sowie  auf  Grund  spezieller  Rechtsvorschriften  Möglichkeiten,  deren  Auf¬ 
hebung  sowie  den  Erlaß  rechtmäßiger,  den  volkswirtschaftlichen  Möglichkeiten  ent¬ 
sprechender  Entscheidungen  zu  erreichen. 

Erfordern  z.  B.  volkswirtschaftliche  Gründe  vom  übergeordneten  Organ  ope¬ 
rative  Entscheidungen,  die  in  die  planmäßige  Wirtschaftstätigkeit  eines  volkseige¬ 
nen  Betriebes  eingreifen,  so  hat  der  Leiter  des  übergeordneten  Organs  gemeinsam 
mit  dem  Direktor  des  Betriebes  die  notwendigen  Veränderungen  in  der  Produk¬ 
tionsorganisation  und  im  Einsatz  der  Kräfte  zu  beraten  und  zu  veranlassen.  Ent¬ 
stehen  infolge  der  operativen  Entscheidung  trotz  erhöhter  Anstrengungen  der 
Werktätigen  zur  Nutzung  aller  Reserven  negative  Auswirkungen  auf  die  Plan¬ 
erfüllung,  so  hat  der  Leiter  des  übergeordneten  Organs  zu  sichern,  daß  das  mate¬ 
rielle  Interesse  des  Betriebskollektivs  nicht  beeinträchtigt  wird.  Er  hat  auch  über 
die  Erstattung  von  Vertragsstrafen,  Schadensersatz,  höheren  Kreditzinsen  und  ähn¬ 
lichen  finanziellen  Verlusten  des  Betriebes  zu  entscheiden  (vgl.  §  12  Abs.  4  VEB- 
VO).  Nachteilige  Auswirkungen  sowohl  einer  rechtmäßigen  als  auch  einer  rechts¬ 
widrigen  Entscheidung  können  auf  diese  Weise  vermieden  oder  zumindest  gering 
gehalten  werden. 

Eine  spezielle  Regelung  über  den  Ausgleich  ökonomischer  Nachteile  durch 
rechtswidrige  staatliche  Entscheidungen  enthält  §  35  der  VO  über  die  Material-, 
Ausrüstungs-  und  Konsumgüterbilanzierung  —  Bilanzierungs-VO  —  vom  20.  5. 1971 
(GBl.  II  1971  Nr.  50  S.  377).  Diese  besagt:  Entstehen  einem  volkseigenen  Betrieb 
aus  Pflichtverletzungen  bilanzierender  Organe  ökonomische  Nachteile,  sind  diese 
verpflichtet,  die  ökonomischen  Nachteile  auszugleichen.  Der  Ersatz  ökonomischer 
Nachteile  wird  nur  auf  diesen  Fall  beschränkt.  Eine  allgemeine  Regelung  wie  bei 
der  StaWshaftung  existiert  nicht. 
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Mitarbeiter  und  Beauftragte  staatlicher  Organe  und  staatlicher  Einrichtungen 
als  mögliche  Schadensverursacher  .  . 

Staatliche  Organe' und  staatliche  Einrichtungen  handeln  durch  ihre  Mitarbeiter 
und  Beauftragten.  Der  zu  ersetzende  Schaden  kann  daher  auch  nur  durch  sie  ver¬ 
ursacht  werden.  Der  Begriff  des  Mitarbeiters  in  den  Staatsorganen  und  in  den  den 
Staatsorganen  unterstellten  Einrichtungen  ist  in  §1  dar  Mitarbeiter-VO  näher 
bestimmt.  Er  erfaßt  darüber  hinaus  Personen,  die  in  einem  Arbeitsrechtsverhältnis 
zum  staatlichen  Organ  oder  zur  staatlichen  Einrichtung  stehen  und  durch  ent¬ 
sprechende  Rechtsvorschriften  zur  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  ermächtigt  sind, 
sowie  Angehörige  anderer  Staatsorgane,  z.  B.  der  VP.  die  in  einem  Dienstverhältnis 

stehen.  ... 

Beauftragte  im  Sinne  des  §  1  StHG  sind  u.  a.  ehrenamtliche  Helfer,  denen  die 

Befugnis  übertragen  worden  ist,  in  einem  bestimmten  Umfang  staatliche  Tätigkeit 
^  auszuüben. 


Da*  betrifft  z.  B.  freiwillige  Helfer  der  Gewässeraufsicht,  die  in  einem  in  Rechtsvor¬ 
schriften!  festgelegten  Umfang  ermächtigt  sind,  staatliche  Entscheidungen  zu  treffen 
oder  staatliche  Handlungen  vorzunehmen.  Auch  die  Mitglieder  eines  Bauaktivs  des 
Wohnbezirksausschusses  der  Nationalen  Front  können  als  Beauftragte  eines  staatlichen 
Organs  tätig  sein,  wenn  sie  z.B.  im  Aufträge  des  Rates  die  KeUerrämne^ der.  Wohn¬ 
gebäude  betreten,  um  zu  prüfen,  inwieweit  sie  als  Schutzräume  für  die  Bevölkerung 
geeignet  sind. 


Fügen  diese  ehrenamtlichen  Helfer  oder  Mitglieder  gesellschaftlicher  Organe  bei 
einer  solchen  Tätigkeit  einem  Bürger  oder  seinem  persönlichen  Eigentum  rechts¬ 
widrig  einen  Schaden  zu.  kann  eine  Staatshaftung  begründet  sein,  wenn  alle  ande¬ 
ren  Voraussetzungen  dafür  auch  erfüllt  sind. 

Für  den  Ersatz  von  Schäden,  die  einem  Bürger  oder  seinem  persönlichen  Eigen¬ 
tum  durch  eine  gerichtliche  Entscheidung  rechtewidrig  zugefügt  werden,  gelten  die 
dafür  bestehenden  speziellen  Rechtsvorschriften,  wie  z.  B.  die  §§  369  ff.  StPO. 

Aus  diesen  Erläuterungen  zum  Begriff  des  Mitarbeiters  oder  des  Beauftragten 
folgt,  daß  in  §  1  Abs.  1  StHG  in  der  Regel  Mitarbeiter  oder  Beauftragte  der  Organe 
des  Staatsapparates  gemeint  sind,  die  eine  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  aus¬ 
üben. 

Staatliche  Einrichtungen  im  Sinne  des  StHG  sind  u.  a.  staatliche  Bildungsein¬ 
richtungen  wie  Hochschulen,  EOS,  POS,  Volkshochschulen  sowie  Kindergärten  oder 
Kinderkrippen.  Auch  bestimmte  Mitarbeiter  volkseigener  Betriebe  können  Ver¬ 
ursacher  von  rechtswidrigen  Schäden  sein,  die  eine  Staatehaftung  begründen.  Das 
ist  dann  der  Fall,  wenn  ihnen  die  Ausübung  bestimmter  Arten  staatlicher  Tätigkeit 

übertragen  worden  ist. 


So  gelten  nach  §19  der  Wohnraumlenkung«- VO  die  Direktoren  von  Schwerpunkt¬ 
betrieben  und  Betrieben  mit  Werkwohnungen  als  ein  für  die  Wohnraumlenkung  zu¬ 
ständiges  Organ  im  Sinne  dieser  VO.  Auch  den  Direktoren  der  Energieversorgungs¬ 
betriebe  sind  mit  der  Energie-VO  staatliche  Befugnisse  übertragen  worden,  z.  B.  die 
Befugnis,  bei  Verstößen  gegen  Vorschriften  des  §  35  Abs.  1  Ziff.  1  Ordnungsstrafen  aus¬ 
zusprechen.  Es  gibt  eine  Reihe  ähnlich  gelagerter  Fälle. 

l  Vgl.  AO  über  die  Zulassung  und  Tätigkeit  ehrenamtlicher  Helfer  der  Gewässeraufsicht 
vom  5.3.1968,  GBl.  II  1968  Nr.  28  S.  133. 
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hierzu  ist  generell  fcstzustdlen :  Fügt  dieser  in  speziellen  Rechtsvorschriften  näher 
gezeichnete  Personenkreis  in  Ausübung  staatlicher  Befugnisse  einem  Bürger  oder 
lidnem  persönlichen  Eigentum  einen  Schaden  zu,  ist  der  Betrieb  gemäß  §  1  Abs.  1 
StHG  zum  Schadensersatz  verpflichtet.  VEB,  Kombinate,  WB,  die  mit  der  Wahr¬ 
nehmung  staatlicher  'Leitungstätigkeit  betraut  sind,  gelten  in  diesen  Fällen  als 
{Staatliche  Einrichtungen  im  Sinne  des  StHG. 

Die  Schadensverursachung  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit 
Das  StHG  verweist  ausdrücklich  darauf,  daß  der  Schaden  in  Ausübung  staatlicher 
Tätigkeit  zugefügt  worden  sein  muß.  Darunter  ist  die  von  Mitarbeitern  oder  Be¬ 
auftragten  staatlicher  Organe  oder  staatlicher  Einrichtungen  ausgeübte  staatliche 
Tätigkeit  zu  verstehen,  die  in  der,  rechtswissenschaftlichen  Literatur  unter  dem 
Aspekt  ihrer  juristische^  Eigenschaft  als  nollziehend-oerfügende  Tätigkeit  bezeich¬ 
net  wird.  (Im  einzelnen  ist  diese  Tätigkeit  in  Kap.  1  näher  charakterisiert.) 

Danach  ist  die  Staatshaltung  nicht  gegeben,  wenn  staatliche  Organe  oder  staat¬ 
liche  Einrichtungen  in  Ausübung  wirtschaftlicher  Tätigkeit,  als  Subjekte  von  Wirt¬ 
schafte-,  Zivil-  oder  Arbeiterechteverhältnissen  handeln. 

Fügt  demzufolge  ein  Mitarbeiter  eines  Staatsorgans  durch  Verletzung  eines 
wirtschafts-,  zivil-  oder  arbeitsrechtlichen  Vertrages  einem  Bürger  oder  Betrieb 
einen  Schaden  zu,  regelt  sich  die  materielle  Verantwortlichkeit  nicht  nach  dem 
StHG,  sondern  nach  den  Bestimmungen  des  Vertragsgesetzes,  des  ZGB  oder  AGB. 
Soweit  der  verursachte  Schaden  eine  außervertragliche  Verantwortlichkeit  im  Sinne 
des  ZGB  begründet,  erfolgt  die  Wiedergutmachung  des  Schadens  gemäß  §§  330  ff. 
ZGB. 

Stürzt  z.  B.  ein  Bürger  über  den  ungenügend  befestigten  Läufer  auf  dem  Flur  oder  der 
Treppe  des  Rathauses  oder  des  Universitätsgebäudes,  so  haftet  der  Rat  der  Stadt  als 
Rechtsträger  des  Grundstückes  bzw.  der  Rechtsträger  des  U  niversitätsgeländes  nach 
den  Bestimmungen  des  ZGB.  Das  ist  z.  B.  auch  dann  der  Fall,  wenn  der  Gehweg  vor 
dem  Gebäude  des  Rates  der  Stadt  bei  Schnee  und  Eisglätte  nicht  gestreut  worden  ist, 
wenn  also  der  Rat  als  Rechtsträger  des  Grundstückes  seine  AnliegerpQichten  nicht  er¬ 
füllte,  so  daß  ein  Bürger  infolge  eines  Sturzes  geschädigt  wurde. 

Ein  Schaden  kann  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  durch  ein  aktives  Handeln 
oder  ein  Unterlassen  verursacht  werden. 

Das  aktive  Handeln  kann  sich  in  staatlichen  Einzelentscheidungen,  wie  Forde¬ 
rungen,  Verfügungen  oder  Auflagen  —  Willenserklärungen  — ,  ausdrücken.  Es  kann 
lieh  aber  auch  in  Rechtshandlungen  darstellen. 

i 

Eine  staatliche  Einzelentscheidung  liegt  vor,  wenn  die  Abteilung  Wohnungspolitik/ 
Wohnraumlenkung  dem  Bürger  A.  eine  Wohnung  zuweist,  die  bereits  zuvor  dem  Bür¬ 
ger  B.  zugewiesen  worden  war.  Materielle  Aufwendungen,  die  A.  im  Vertrauen  auf  die 
Wohnungszuweisung  hatte,  sind  ihm  zu  ersetzen,  wenn  die  Wohnungszuweisung  auf¬ 
gehoben  werden  muß,  weil  B.  die  Wohnung  bereits  bezogen  hat.  In  diesem  Fall  ist  die 
s  Wohnungszuweisung  an  A.  ursächlich  für  den  eingetretenen  Schaden. 

Schadensverursachung  durch  eine  Rechtshandlung  liegt  auch  vor,  wenn  Mitarbeiter 
oder  Beauftragte  des  Rates  der  Stadt  in  Ausübung  ihrer  Befugnisse  Wohnraum,  Grund¬ 
stücke  oder  Räume  eines  Bürgers  betreten  und  ihm  im  Verlauf  ihrer  Tätigkeit  einen 
r.  Schaden  zufügen,  indem  sie  z.  B.  durch  Unachtsamkeit  Einrichtungsgegenstände  oder 
anderes  persönliches  Eigentum  beschädigen. 
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Bei  einem  Unterlassen  ist  es  gleichgültig,  ob  versäumt  wurde,  staatliche  Befugnisse 
auszuüben  und  entsprechende  Einzelentscheidungen  in  Form  von  Forderungen, 
Verfügungen  oder  Auflagen  zu  erlassen,  oder  ob  eine  Rechtshandlung  rechtswidrig 
nicht  erbracht  wurde. 


So  frann  eine  Staatshaftung  begründet  sein,  wenn  ein  Schaden  von  einem  unter  Natur¬ 
schutz  gestellten  Baum  auf  dem  Grundstück  eines  Bürger  ausgeht.  Dabei  wird  voraus¬ 
gesetzt,  daß  der  Bürger  den  Zustand  des  Baumes  als  Gefahrenquelle  dem  zuständigen 
staatlichen  Organ  signalisiert  hat,  daß  er  sich  also  um  eine  Genehmigung  zum  Fällen 
des  Baume»  bemühte,  sie  aber  nicht  erhielt,  d.  h.,  der  Bürger  hat  alle  ihm  möglichen 
und  zumutbaren  Maßnahmen  ergriffen,  um  einen  Schaden  zu  verhindern  oder  zu  min¬ 
dern  (vgl.  §  2  StHG).  Das  staatliche  Organ  hat  jedoch  keine  Maßnahmen  zur  Beseitigung 
der  Gefahrenquellen  eingeleitet.  In  diesem  Fall  ist  ein  Unterlassen,  d.  h.  die  Tatsache, 
Haft  eine  erforderliche  staatliche  Maßnahme  nicht  durchgeführt  bzw.  eingeleitet  wurde, 
ursächlich  für  Schäden,  die  durch  herabfallende  Aste  oder  durch  ein  Umstürzen  des 


Baumes  entstehen. 


Die  Beantwortung  der  Frage,  ob  es  sich  um  Staatshaftung  handelt  oder  nicht,  ; 
wenn  ein  Mitarbeiter  einer  staatlichen  Einrichtung  rechtswidrig  einen  Schaden 
verursacht  hat,  ist  mitunter  kompliziert.  Insbesondere  ist  es  oft  nicht  leicht  fest¬ 
zustellen,  ob  es  sich  in  einem  gegebenen  Fall  um  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit 
im  Sinne  des  StHG  handelt.  Es  ist  erforderlich,  jeden  Fall  gesondert  zu  prüfen. 

Bei  der  Prüfung  gegebener  Sachverhalte  kann  generell  davon  ausgegangen  wer-  | 
den,  daß  die  Aufsichtspflicht  einer  Erzieherin  oder  einer  Kindergärtnerin  über  die  | 
Kinder  eines  Kinderhortes,  eines  Kindergartens  usw.  als  Ausübung  staatlicher  | 
Tätigkeit  im  Sinne  des  §  1  Abs.  1  StHG  anerkannt  ist.  Das  gleiche  gilt  für  die  Für¬ 
sorge-  und  Aufsichtspflicht  der  Pädagogen  an  allgemeinbildenden  Schulen  während  '  j 
des  Schulunterrichts.2 

Auch  bei  der  Tätigkeit  der  Arzte  an  staatlichen  Einrichtungen  des  Gesundheit«-  ; 
Wesens,  die  auf  die  Abwehr  oder  Verhinderung  der  Weiterverbreitung  anstedeen-  ; 
der  Krankheiten  oder  anderer  gesundheitlicher  Gefahren  gerichtet  ist,  kann  es  sich  J 
um  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  handeln.  ’  [ 


Wird  z.  B.  durch  verbindliche  Einzelentscheidung  eines  zuständigen  staatlichen  Organs 
oder  einer  Einrichtung  des  Gesundheitswesens  —  also  in  Ausübung  staatlicher  Tätig¬ 
keit  —  ein  medizinisches  Betreuungsverhältnis  zwischen  einem  Krankenhaus  und  einem 
Bürger  begründet,  näher  ausgestaltet,  aufrechterhalten,  geändert  oder  beendet,  so  kön¬ 
nen  sich  daraus  Schadensersatzansprüche  des  Bürgers  nach  dem  StHG  ergeben.  Ein 
solcher  Fall  liegt  beispielsweise  dann  vor,  wenn  die  vom  Leiter  der  Kreis-Hygiene¬ 
inspektion  zu  Recht  getroffene  Anordnung  zur  stationären  Untersuchung  oder  Behand¬ 
lung  eines  an  einer  meldepflichtigen  Infektionskrankheit  leidenden  Bürgers  gemäß  §  33 
Abs.  2  des  Gesetzes  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten  beim 
Menschen  vom  20. 12. 1965  (GBl.  I  1966  Nr.  3  S.  29)  nach  Wiederherstellung  der  Gesund¬ 
heit  des  Bürgers ,  nicht  aufgehoben  wird,  wodurch  der  gesundete  Bürger  eine  Ein- 
kommensminderung  erleidet. 

Ein  Anspruch  auf  Staatshaftung  ist  jedoch  nicht  gegeben,  wenn  einem  zu  Recht  ein¬ 
gewiesenen  Bürger  durch  schuldhaft-pflichtwidriges  Handeln  der  Arzte  des  Kranken-, 
hauses  im  Zuge  der  Behandlung  Schäden  zugefügt  werden.  In  diesem  Fall  kann  der 
Bürger  die  zivilrechtliche  materielle  Verantwortlichkeit  (§§  330  ff.  ZGB)  geltend  machen 
(vgl.  hierzu  13.2.1.). 


2  Vgl.  .Zu  einigen  Fragen  der  Staatshaftung  in  der  Volksbildung",  in:  Verfügungen  und 
Mitteilungen  des  Ministeriums  für  Volksbildung,  1974/11,  Beilage  6. 
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Die  Rechtswidrigkeit  der  Schadenszufügung 

Die  staatlichen  Organe  und  staatlichen  Einrichtungen  haften  gemäß  §  1  Abs.  1 
StHG  nur,  wenn  der  Schaden  rechtswidrig  herbeigeführt  wurde.  Keine  Ersatz¬ 
pflicht  besteht  nach  dem  StHG  dann,  wenn  der  Schaden  dem  Bürger  oder  seinem 
persönlichen  Eigentum  von  Mitarbeitern  oder  Beauftragten  staatlicher  Organe  oder 
staatlicher  Einrichtungen  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  nicht  rechtswidrig 
zugefügt  wurde. 

Das  kann  z.  B.  der  Fall  sein,  wenn  ein  Angehöriger  des  Organs  Feuerwehr  gemäß  §  16 
Buchst,  f  des  Brandscfautzgesetzes  geeignete  Sachen,  die  persönliches  Eigentum  eines 
Bürgers  sind,  zur  Bekämpfung  von  Bränden,  zur  Beseitigung  anderer  Gemeingefahren 
oder  zur  Abwendung  einer  unmittelbaren  Brand-  oder  anderen  Gemeingefahr  einsetzt, 
weil  die  eigenen  Kräfte  und  Mittel  der  Feuerwehr  nicht  ausreichen,  oder  wenn  er 
Bürger  zur  Unterstützung  heranzieht. 

Generell  wird  Bürgern,  die  bei  der  Bekämpfung  von  Bränden  oder  bei  der  Unter¬ 
stützung  der  Feuerwehr  Schaden  erleiden,  Versicherungsschutz  nach  den  dafür  gel¬ 
tenden  Rechtsvorschriften  gewährt  (§  18  Abs.  1  Brandschutzgesetz).  Das  gilt  auch  für 
die  materiellen  Nachteile,  die  Bürgern  durch  Vernichtung,  Beschädigung  oder  Abhan¬ 
denkommen  von  Sachen  in  diesem  Zusammenhang  entstehen.  Versicherungsschutz  be¬ 
steht  nicht,  wenn  Bürger  bei  der  Beseitigung  der  von  ihnen  schuldhaft  verursachten 
Brände  Schaden  erleiden.  Ausgleichszahlungen  sowie  die  Finanzierung  bzw.  Erstattung 
von  Kosten  auf  Grund  von  Einsätzen  gemäß  §  16  Buchst,  f  des  Brandschutzgesetzes 
erfolgen  entsprechend  den  für  die  Bekämpfung  von  Katastrophen  geltenden  Bestim¬ 
mungen. 

Nach  den  prinzipiell  gleichen  Grundsätzen  wird  Schadensersatz  gewährt,  wenn  An¬ 
gehörige  der  VP  gemäß  §  11  Abs.  4  des  VP-Gesetzes  Personen  zur  Unterstützung  auf- 
fordem,  um  Gefahren  oder  Störungen  der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  zu  be¬ 
seitigen.  Soweit  diesen  Personen  bei  der  Unterstützung  der  VP  Schaden  entsteht,  er¬ 
halten  sie  ebenfalls  Schadensersatz  (§  18  Abs.  1  VP-Gesetz).  Das  gilt  nicht,  wenn  sie 
zur  Beseitigung  einer  von  ihnen  selbst  verursachten  Störung  mit  herangezogen  werden. 

Die  Entschädigungspflicht  der  Organe  des  Staatsapparates  für  Schäden  aus  recht¬ 
mäßiger  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  sowie  für  rechtmäßige  Eingriffe  in  das 
Vermögen  der  Bürger  ist  (vgl.  dazu  7.5.)  also  von  der  Staatshaftung  zu  unter¬ 
scheiden. 

Die  Voraussetzung  einer  rechtswidrigen  Schadenszufügung  bedeutet,  daß  der 
Schaden  auf  zweifache  Weise  entstehen  kann.  Der  Mitarbeiter  oder  Beauftragte 
kann  ihn  einmal  unter  Verletzung  von  Rechtsvorschriften  verursachen,  z.  B.  durch 
eine  ungesetzliche  Einzelentscheidung  in  Form  einer  Auflage,  Verfügung  oder  For¬ 
derung.  Zum  anderen  aber  kann  er  seine  staatliche  Tätigkeit  rechtmäßig  ausüben, 
dabei  jedoch  rechtswidrig  das  Leben,  die  Gesundheit  oder  das  persönliche  Eigen¬ 
tum  verletzen  oder  beschädigen.  Wesentlich  für  die  Staatshaftung  ist,  daß  die 
Schadenszufügung  rechtswidrig  erfolgte. 

Das  StHG  geht  vom  Verursachungsprinzip  aus.  Die  Staatshaftung  ist  eine 
objektive  Haftung;  sie  beruht  auf  dem  Prinzip  der  objektiven  materiellen  Verant¬ 
wortlichkeit,  d.  h.,  es  bedarf  lediglich  der  Kausalität  zwischen  dem  Verhalten  in 
Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  und  dem  rechtswidrig  eingetretenen  Schaden,  nicht 
jedoch  des  Verschuldens  des  Mitarbeiters  oder  Beauftragten.  Der  Staat  haftet  also 
auch  für  Schäden,  die  durch  Mitarbeiter  oder  Beauftragte  staatlicher  Organe  oder 
Einrichtungen  unverschuldet  herbeigeführt  wurden.  Es  wird  davon  ausgegangen, 
daß  es  Aufgabe  der  Leiter  bzw.  der  übergeordneten  Staatsorgane  ist,  die  Mitarbei- 
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ter  so  zu  qualifizieren,  daß  rechtswidrige  Schäden  in  AusQbung  staatlicher  Tätigkeit 
ausgeschlossen  oder  auf  ein  Mindestmaß  reduziert  werden,  d.  h.,  es  muß  verhindert 
werden,  daß  mangelnde  Qualifizierung  der  Mitarbeiter  zu  materiellen  Nachteilen 
für  die  Börger  führt 

Die  Kausalität  zwischen  dem  Verhalten  eines  Mitarbeiters  oder  Beauftragten 
und  dem  Eintritt  des  Schadens  muß  insbesondere  dann  sorgfältig  geprüft  werden, 
wenn  das  Verhalten  in  einem  Unterlassen  besteht. 

Zur  Kausalität  ist  weiter  zu  bemerken : 

Soweit  ein  Kausalzusammenhang  zwischen  dem  Verhalten  eines  Mitarbeiters 
oder  Beauftragten  eines  staatlichen  Organs  oder  einer  staatlichen  Einrichtung  und 
einem  Schaden,  der  einem  Bürger  oder  seinem  persönlichen  Eigentum  zugefügt 
wird,  besteht,  ist  die  Rechtswidrigkeit  zu  vermuten.  Es  obliegt  dem  staatlichen 
Organ  bzw.  der  staatlichen  Einrichtung,  den  Gegenbeweis  anzutreten  und  damit 
die  Staatshaftung  auszuschließen. 


9.3.  Art  und  Umfang  des  Schadensersatzes 


Der  Schadensersatz  aus  der  Staatshaftung  ist  gemäß  8  3  Abs.  1  StHG  in  der  Regel 
in  Geld  zu  leisten.  Das  ersatzpflichtige  staatliche  Organ  oder  die  staatliche  Einrich¬ 
tung  kan»  aber  auch  den  Schaden  dadurch  ausgleichen,  daß  es  den  Zustand  wieder¬ 
herstellt,  der  vor  dem  Schaden  bestanden  hat 

Der  Umfang  des  Schadens  bestimmt  sich  gemäß  8  3  Abs.  2  StGH  nach  den  Vor¬ 
schriften  des  ZGB.  soweit  in  Gesetzen  oder  anderen  Rechtsvorschriften  nichts  an¬ 
deres  festgelegt  ist,  d.  h.,  es  sind  im  wesentlichen  die  Bestimmungen  der  88  336  ff. 
ZGB  anzuwenden.  Demzufolge  sind  alle  Nachteile  zu  ersetzen,  die  dem  Geschädig¬ 
ten  in  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  rechtswidrig  entstanden  sind,  d.  h.  die  Folgen 
von  Gesundheitsschäden,  dor  Verlust  oder  die  Beschädigung  des  Eigentums,  die 
Aufwendungen  zur  Verringerung  oder  Beseitigung  des  Schadens,  entgangene  Ein¬ 
künfte,  bei  Gesundheitsschäden  auch  erhöhte  Aufwendungen,  die  durch  vorüber¬ 
gehende  oder  dauernde  Behinderung  des  Geschädigten  entstehen,  sowie  weitere 
Nachteile,  die  durch  das  schädigende  Ereignis  im  Zusammenhang  mit  dem  Gesund¬ 
heitsschaden  verursacht  worden  sind. 

Der  Bürger  hat  gemäß  §  2  StHG  alle  ihm  möglichen  und  zumutbaren  Maßnah¬ 
men  zu  ergreifen,  um  einen  Schaden  zu  verhindern  oder  zu  vermindern.  Einge¬ 
schränkt  oder  ausgeschlossen  wird  die  Staatshaftung  dann,  wenn  er  diese  Pflicht 
schuldhaft  verletzt.  Im  Staatshaftungsverfahren  sind  demzufolge  u.  a.  die  Möglich¬ 
keiten  des  Bürgers  zu  prüfen,  ob  er  unter  den  gegebenen  Umständen  in  der  Lage 
war,  den  Schaden  zu  verhindern  oder  den  Umfang  des  Schadens  bzw.  eine  zu  er¬ 
wartende  Vergrößerung  des  Schadens  durch  zumutbare  Maßnahmen  zu  ver¬ 
mindern. 

Rinw  schuldhafte  Pflichtverletzung  setzt  voraus,  daß  der  geschädigte  Bürger 
Kenntnis  von  der  schädigenden  rechtswidrigen  Verhaltensweise  des  Mitarbeiters 
oder  Beauftragten  hat,  daß  er  weiß  oder  wissen  mußte,  daß  sich  ohne  sein  Han¬ 
deln  der  Schaden  vergrößert.  Der  Bürger  muß  außerdem  objektiv  in  der  Lage  sein. 
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Maßnahmen  zu  ergreifen,  die  den  Sdiaden  abwenden  oder  verhindern.  Auf  eine 
Unkenntnis  seiner  Reditspflichten  kann  er  sich  nicht  berufen. 

Eine  zumutbare  Maßnahme,  um  einen  Schaden  abzuwenden  oder  zu  vermindern, 
kann  ggf.  auch  eine  Eingabe  oder  das  Einlegen  eines  Rechtsmittels  beim  zustän¬ 
digen  staatlichen  Organ  sein.  Wer  es  vorsätzlich  oder  fahrlässig  unterläßt,  diese 
Mittel  zur  Abwehr  oder  Minderung  des  Schadens  zu  nutzen,  muß  damit  rechnen, 
daß  die  Haftung  entsprechend  S  2  StHG  eingeschränkt  oder  ausgeschlossen  wird. 

Ein  Schadensersatzanspruch  besteht  gemäß  S  3  Abs.  3  StHG  dann  und  insoweit 
nicht,  a/s  ein  Ersatz  des  Schadens  auf  andere  Weise  erlangt  werden  kann.  Wenn 
der  Bürger  seinen  Anspruch  ganz  oder  teilweise  gegenüber  der  Staatlichen  Ver¬ 
sicherung  geltend  machen  kann,  sind  insoweit  keine  Ersatzansprüche,  gegenüber 
dem  zuständigen  staatlichen  Organ  oder  der  staatlichen  Einrichtung  gegeben.  Der 
Versicherungsanspruch  kann  auf  Grund  einer  Pflichtversicherung  oder  einer  frei¬ 
willigen  Versicherung  bestehen.  Soweit  also  ein  Geschädigter  seine  Ersatz¬ 
ansprüche  z.  B.  aus  einer  Hausratsversicherung  oder  Kasko-Versicherung  geltend 
machen  kann,  besteht  kein  Anspruch  gegen  das  betreffende  staatliche  Organ. 

Schadensersatzansprüche  aus  der  Staatshaltung  verjähren  innerhalb  eines  Jah¬ 
res.  Die  Verjährungsfrist  beginnt  mit  dem  Tage,  an  dem  der  geschädigte  Bürger 
von  dem  Schaden  Kenntnis  hat.  Durch,  den  Antrag  auf  Schadensersatz  wird  die 
Verjährung  unterbrochen.  Im  übrigen  sind  die  allgemeinen  Vorschriften  des  ZGB 
über  Lauf,  Hemmung  und  Unterbrechung  der  Verjährung  zu  beachten  (vgl. 
SS  472  ff.  ZGB). 


9.4.  Das  Verfahren  in  Staatshaftungssachen 


Der  Antrag  auf  Schadensersatz 

und  die  Verantwortung  für  seine  Bearbeitung 

Dem  verwaltungsrechtlichen  Charakter  des  Schadensersatzanspruches  aus  der 
Staatshaftung  entsprechen  die  Verfahrensbestimmungen  der  SS  5  bis  8  StHG. 

Der  Schadensersatzanspruch  ist  bei  dem  staatlichen  Organ  oder  der  staatlichen 
Einrichtung  zu  beantragen,  durch  deren  Mitarbeiter  oder  Beauftragten  der  Scha¬ 
den  verursacht  wurde. 

Die  Verfahrensbestimmungen  de«  StHG  entsprechen  der  grundsätzlichen  Auf¬ 
fassung,  daß  die  staatlichen  Organe  und  ihre  Leiter  für  alle  Selten  und  Auswirkun¬ 
gen  der  staatlichen  Tätigkeit  verantwortlich  sind,  also  auch  für  die  Anleitung  und 
Kontrolle  ihrer  Mitarbeiter  und  Beauftragten  sowie  für  die  Entscheidung  eines 
Rechtsstreites,  der  im  Entscheidungsprozeß  zwischen  dem  betreffenden  Organ  des 
Staatsapparates  und  einem  Bürger  auftreten  kann.  Einen  Schadensersatzanspruch, 
der  bei  einem  nichtzuständigen  staatlichen  Organ  gestellt  wird,  hat  dieses  Organ 
unverzüglich  an  das  zuständige  Staatsorgan  weiterzugeben.  Der  Antragsteller  ist 
hiervon  zu  unterrichten. 

Der  Leiter  des  staatlichen  Organs  oder  der  staatlichen  Einrichtung,  dessen  Mit¬ 
arbeiter  oder  Beauftragter  den  Schaden  verursacht  hat,  muß  über  Grund  und  Höhe 
des  Schadensersatzanspruches  entscheiden,  sofern  nicht  die  Zuständigkeit  des  Lei- 
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ters  eines  übergeordneten  Organs  festgelegt  ist.  Diese  Entscheidung  setzt  eine  sorg¬ 
fältige  Prüfung  des  Sachverhalts  nach  objektiven  Gesichtspunkten  unter  strikter 
Wahrung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  voraus. 

-  Bei  berechtigten  Ansprüchen  entspricht  es  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit, 
den  dem  Bürger  zugefügten  Schaden  schnell  und  unbürokratisch  auszugleichen.  IiÄ 
Staatshaftungsverfahren,  in  dem  der  staatliche  Leiter  und  der  Bürger  Beteiligte 
eines  Verwaltungsrechtsverhältnisses  sind,  hat  der  Leiter  unvoreingenommen  auf 
der  Grundlage  der  gesetzlichen  Bestimmungen  zu  entscheiden  und  die  Rechte  des 
beteiligten  Bürgers  zu  wahren.  Über  den  Antrag  soll  innerhalb  eines  Monats  nach 
seinem  Eingang  entschieden  werden.  Wenn  diese  Frist  aus  besonderen  Gründen 
nicht  eingehalten  werden  kann,  müssen  die  Gründe  in  den  Akten  vermerkt  werden. 
Dem  Bürger  ist  dann  ein  Zwischenbescheid  zu  erteilen. 

Die  Mitwirkung  der  Staatlichen  Versicherung 

Die  Staatliche  Versicherung  ist  gemäß  §  7  StHG  verpflichtet,  die  zuständigen  staat¬ 
lichen  Organe  und  Einrichtungen  auf  deren  Verlangen  in  Staatshaftungsfragen  zu 
beraten.  Staatliche  Organe  und  Einrichtungen  sind  für  Staatshaftungsfälle  in  der 
Regel  nicht  bei  der  Staatlichen  Versicherung  versichert.  Folglich  kann  die  Staat¬ 
liche  Versicherung  die  Staatshaftungsanträge  der  Bürger  nicht  selbst  bearbeiten. 
Es  ist  aber  notwendig,  die  Erfahrungen  der  Staatlichen  Versicherung  bei  der  ver¬ 
sicherungsrechtlichen  Schadensregulierung  auch  im  Staatshaftungsverfahren  voll 
zu  nutzen. 

Die  Entscheidung  darüber,  ob  Staatshaftungsansprüche,  zivilrechtliche  An¬ 
sprüche  oder  ob  überhaupt  Schadensersatzansprüche  juristisch  begründet  sind, 
ist  im  Kinndfall  schwierig.  Das  zeigt  sich  bei  der  Prüfung  der  einzelnen  Vorausset¬ 
zungen  für  die  Staatshaftung.  So  bleiben  auch  Meinungsverschiedenheiten  zwi¬ 
schen  den  staatlichen  Organen  und  den  Dienststellen  der  Staatlichen  Versicherung 
über  die  Zuständigkeit  für  Schadensregulierungen  nicht  aus.  In  solchen  Fällen 
geht  es  meist  darum,  ob  es  sich  bei  einem  berechtigten  Anspruch  des  Bürgers  um 
einen  Fall  der  Staatshaftung  oder  der  zivilrechtlichen  Haftung  handelt.  Bei  einer 
solchen  Lage  können  Verzögerungen  in  der  Bearbeitung  der  Anträge  entstehen,  die 
dem  rechtspolitischen  Anliegen  des  StHG,  das  Vertrauen  der  Bürger  zu  ihrem 
sozialistischen  Staat  zu  festigen,  widersprechen.  Durch  die  Mitwirkung  der  Staat¬ 
lichen  Versicherung  sind  im  Interesse  des  Geschädigten  Meinungsverschiedenheiten 
über  die  Zuständigkeit  für  die  Schadensregulierung  unmittelbar  zu  klären. 

Damit  den  Bürgern  keine  Nachteile  entstehen,  wird  in  der  Praxis  wie  folgt 
verfahren:  Wenn  sich  Bürger  mit  ihren  Schadensersatzansprüchen  direkt  an  Dienst¬ 
stellen  der  Staatlichen  Versicherung  wenden  oder  von  einem  staatlichen  Organ 
oder  einer  Einrichtung  an  diese  verwiesen  werden,  ohne  daß  der  Staatlichen  Ver¬ 
sicherung  eine  Schadensmeldung  eingereicht  wurde,  so  nehmen  die  Dienststellen 
die  Anträge  der  Bürger  entgegen.  Sie  unterrichten  die  Bürger  davon,  daß  gemein¬ 
sam  mit  dem  zuständigen  staatlichen  Organ  die  Berechtigung  des  Anspruchs  ge¬ 
prüft  wird.  Mit  dem  zuständigen  Staatsorgan  wird  unverzüglich  Verbindung  auf¬ 
genommen,  damit  entsprechend  §  5  StHG  eine  Entscheidung  über  den  Anspruch 
getroffen  werden  kann.  Ergibt  die  Aussprache,  daß  ein  Fall  der  Staatshaftung  vor¬ 
liegt,  muß  der  Schaden  entsprechend  §  8  StHG  aus  den  Haushaltsmitteln  oder  Fonds 
des  staatlichen  Organs  oder  der  staatlichen  Einrichtung  ausgeglichen  werden. 


Sofern  bei  dieser  Aussprache  keine  Einigung  erzielt  wird,  ob  ein  Fall  der  Staats¬ 
haftung  vorliegt,  der  Anspruch  des  Bürgers  jedoch  berechtigt  ist,  oder  wenn  ein 
Bürger  mit.  seinen  berechtigten  Ansprüchen  vom  staatlichen  Organ  an  die  Staat¬ 
liche  Versicherung  verwiesen  wurde,  werden  diese  Arfsprüche  unverzüglich  durch 
die  Dienststellen  der  Staatlichen  Versicherung  bearbeiten.  Das  gilt  auch  Hann,  wenn 
es  sich  nach  Auffassung  der  Staatlichen  Versicherung  um  einen  Fall  der  Staats¬ 
haftung  handelt.  Es  ist  in  jedem  Falle  zu  gewährleisten,  daß  berechtigte  Ansprüche 
der  Bürger  ohne  Verzögerung  bearbeitet  werden. 

Hat  die  Staatliche  Versicherung  in  einem  Staatshaftungsfalle  dem  Bürger  den 
Schaden  ersetzt,  so  kann  sie  vom  verantwortlichen  Staatsorgan  die  Erstattung  des 
gezahlten  Entschädigungsbetrages  fordern.  Dieser  Verfahrensweg  erweist  sich  als 
notwendig  und  zweckmäßig,  weil  —  wie  bereits  erwähnt  —  die  staatlichen  Organe 
und  Einrichtungen  im  Prinzip  für  Staatshaftungsansprüche,  die  Bürger  gegen  sie 
geltend  machen,  nicht  versichert  sind  (vgl.  §  6  Abs.  1  VO  über  die  Versicherung  der 
staatlichen  Organe  und  staatlichen  Einrichtungen  vom  18.11.1969,  GBl.  II  1969 
Nr.  101  S.  679).  Dementsprechend  legt  auch  §  8  StHG  fest,  daß  der  Schadensersatz 
aus  den  Haushaltsmitteln  oder  den  finanziellen  Fonds  des  staatlichen  Organs  oder 
der  staatlichen  Einrichtung  zu  leisten  ist,  deren  Mitarbeiter  oder  Beauftragte  den 
Schaden  rechtswidrig  verursacht  haben. 

Die  Bearbeitung  von  Staatshaftungsansprüchen  der  Bürger  unmittelbar  durch 
die  Dienststellen  der  Staatlichen  Versicherung  beschränkt  sich  also  auf  Ausnahme¬ 
fälle  im  dargelegten  Sinne.  Eine  weitere  Ausnahme  regelt  §  7  Abs.  2  StHG.  Danach 
nimmt  die  Staatliche  Versicherung  die  Rechte  und  Pflichten  der  nach  dem  StHG 
zuständigen  staatlichen  Organe  oder  staatlichen  Einrichtungen  dann  unmittelbar 
wahr,  wenn  dies  für  den  jeweiligen  Bereich  oder  für  bestimmte  Aufgabengebiete 
im  Einvernehmen  mit  dem  Minister  für  Finanzen  festgelegt  wurde.  Das  trifft 
gegenwärtig  z.  B.  für  den  Bereich  der  bewaffneten  Organe,  die  Zollverwaltung,  die 
Armeesportvereinigung  »Vorwärts'  und  die  Sportvereinigung  »Dynamo*  sowie 
deren  Grundorganisationen  zu.3 

Entscheidung  und  Rechtsmittel 

Die  Entscheidung  über  einen  Staatshaftungsanspruch  ist  vom  Leiter  des  zuständi¬ 
gen  staatlichen  Organs  oder  der  staatlichen  Einrichtung  zu  begründen,  mit  einer 
Rechtsmittelbelehrung  zu  versehen  und  dem  Antragsteller  zuzustellen.  Erforder¬ 
lichenfalls  ist  sie  dem  Bürger  mündlich  bekanntzugeben  und  zu  erläutern. 

Gegen  die  Entscheidung  kann  der  Bürger  innerhalb  eines  Monats  nach  Zustel¬ 
lung  oder  Bekanntgabe  Beschwerde  einlegen,  und  zwar  bei  dem  staatlichen  Organ 
oder  der  staatlichen  Einrichtung,  deren  Entscheidung  angefochten  wird.  Sofern  der 
zuständige  Leiter  der  Beschwerde  nicht  abhilft,  hat  er  sie  innerhalb  einer  Woche 
dem  Leiter  des  übergeordneten  Organs  zur  Entscheidung  vorzulegen.  Für  diesen 
Leiter  gelten  die  gleichen  Fristen  und  Anforderungen  für  die  Bearbeitung  der  Be¬ 
schwerde  wie  für  die  Bearbeitung  des  Antrages.  Seine  Entscheidung  über  die  Be¬ 
schwerde  ist  endgültig  (vgl.  §  6  Abs.  2  und  3  StHG).  Der  Gerichtsweg  ist  grund¬ 
sätzlich  ausgeschlossen. 


3  Gemäß  Anweisung  des  Ministers  für  Finanzen  vom  6. 2. 1970  (nicht  veröffentlicht). 
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Besondere  Verfahrensregelungen 

In  einigen  Ausnahmefällen  sind  spezielle  Rechtsvorschriften  zu  beachten,  um  über 
Schadensersatzansprüche  von  Bürgern  zu  entscheiden.  Diese  Ausnahmeregelungen 
ergeben  sich  daraus,  daß  dem  Bürger  gegenüber  sowohl  bei  rechtmäßiger  als  auch 
bei  rechtswidriger  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  Schäden  verursacht  werden  kön¬ 
nen,  die  Ersatzansprüche  auslösen. 

Wird  z.B.  ein  Gesundheitsschaden  als  Folge  einer  Schutzimpfung  von  einer 
Kommission,  die  bei  der  Bezirks-Hygieneinspektion  zu  bilden  ist,  anerkannt,  so 
erfolgt  die  Feststellung  der  Höhe  des  materiellen  Schadens  und  der  Entschädigung 
durch  die  Staatliche  Versicherung.4  Diese  nimmt  auch  die  Auszahlung  der  Entschä¬ 
digung  vor.  Nach  §  14  Abs.  2  der  2.  DB  zum  Gesetz  zur  Verhütung  und  Bekämp¬ 
fung  übertragbarer  Krankheiten  beim  Menschen  —  Schutzimpfung  und  andere 
Schutzanwendungen  —  vom  27. 2. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  21  S.  353)  ist  In  diesen 
Fällen  bei  Streitigkeiten  über  die  Höhe  der  Entschädigung  der  Gerichtsweg  zu¬ 
lässig.  Diese  Regelung  einer  rechtswidrigen  Schadensverursachung  gilt  gegenüber 
dem  StHG  als  speziellere  Bestimmung.  Demzufolge  entsteht  im  Schadensfall  kein 
Ersatzanspruch  aus  dem  StHG,  weil  der  Anspruch  auf  Grund  der  spezielleren 
Rechtsvorschrift  in  einem  besonderen  Verfahren  geltend  gemacht  werden  kann  und 
bearbeitet  wird.  Das  StHG  ist  für  diese  Ansprüche  also  nicht  anzuwenden. 


9.5.  Die  arbeitsrechtliche 

materielle  Verantwortlichkeit  der  Mitarbeiter 
und  Beauftragten  der  staatlichen  Organe 
und  Einrichtungen 


Das  StHG  schließt  in  §  1  Abs.  2  den  Schadensersatzanspruch  Geschädigter  gegen¬ 
über  dem  Mitarbeiter  oder  dem  Beauftragten  ausdrücklich  aus.  Gegenüber  den  ge¬ 
schädigten  Bürgern  haften  unmittelbar  die  zuständigen  Organe  bzw.  Einrichtungen 
mit  ihren  Haushaltsmitteln  oder  finanziellen  Fonds.  Diese  Regelung  entspricht  dem 
Inhalt  des  Rechtsverhältnisses,  das  bei  Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  generell 
nicht  zwischen  dem  Mitarbeiter  bzw.  Beauftragten  und  dem  geschädigten  Bürger, 
sondern  zwischen  dem  staatlichen  Organ  bzw.  der  Einrichtung  und  dem  Bürger 
entsteht.  Sie  trägt  dazu  bei,  das  Verantwortungsbewußtsein  der  Mitarbeiter  und 
Beauftragten  zu  erhöhen,  ihre  Entscheidungsverantwortung  und  ihren  Entschei¬ 
dungsmut  zu  stärken.  Sie  können  ihre  staatlichen  Aufgaben  und  die  entsprechen¬ 
den  Befugnisse  mit  der  erforderlichen  Konsequenz  unbürokratisch  wahmehmen, 
ohne  die  Befürchtung  zu  haben,  für  nicht  schuldhaft  verursachte  Schäden  persön¬ 
lich  haften  zu  müssen. 

Zu  Recht  ist  die  Staatshaftung  dem  Bürger  gegenüber  als  objektive  Haftung 
gestaltet,  bei  der  es  auf  ein  Verschulden  der  Mitarbeiter  bzw.  Beauftragten  der 
staatlichen  Organe  oder  Einrichtungen  nicht  ankommt.  Die  Staatshaftung  schließt 

4  Impfschäden  sind  eindeutig  verwaltungsrehtUcher  Natur,  vgl.  dazu  .Bezirksgericht 

Neubrandenburg,  Urteil  vom  22.  B.  1971  -  1  BCB 10/71*«  NJ,  1972/1,  S.  28. 
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jedoch  einen  Regreßansprucfa  de*  staatlichen  Organe  oder  der  Einrichtung  gegen¬ 
über  dem  Mitarbeiter  oder  Beauftragten  nicht  aus,  wenn  dieser  den  Schaden 
schuldhaft  rechtswidrig  herbeigeführt  hat  ln  8  9  StHG  ist  für  diese  Fülle  grund¬ 
sätzlich  die  arbeitsrechtliche  materielle  Verantwortlichkeit  festgelegt  Auf  diese 
Weise  wird  die  Rechtssicherheit  voll  gewährleistet:  für  den  geschädigten  Bürger 
dadurch,  daß  der  Staat  bei  rechtswidrig  —  auch  ohne  Verschulden  -  verursachten 
Schaden  inAusübung  staatlicher  Tätigkeit  haftet;  für  den  Mitarbeiter  und  Beauftrag¬ 
ten  dadurch,  daß  er  nur  bei  schuldhafter  rechtswidriger  Schadensverursachung 
dem  staatlichen  Organ  oder  der  Einrichtung  gegenüber  materiell  verantwortlich  ist 
Das  staatliche  Organ  oder  die  staatliche  Einrichtung  darf  also  nur  in  den  Pil¬ 
len,  in  denen  ein  Schaden  schuldhaft  rechtswidrig  verursacht  wurde,  Ersatsan-  < 
spräche  gegenüber  dem  betreffenden  Mitarbeiter  oder  Beauftragten  (Regreß) 
geltend  machen.  Schuldhaftes  Handeln  heißt  hier,  daß  infolge  vorsätzlicher  oder 
fahrlässiger  Verletzung  der  obliegenden  Rechtspflichten  ein  Schaden  verursacht 
wurde.  In  einem  solchen  Fall  kann  der  Mitarbeiter  gemäß  §  9  Abs.  1  StHG  auf  der 
Grundlage  der  Rechtsvorschriften  der  SS  252,  253  und  260  ff.  AGB  materiell  ver¬ 
antwortlich  gemacht  werden.  Die  materielle  Verantwortlichkeit  schließt  andere 
Formen  der  Erziehung,  z.  B.  die  disziplinarische  Verantwortlichkeit,  nicht  aus. 

Die  Mitarbeiter  haften  gegenüber  dem  staatlichen  Organ  oder  der  staatlichen 
Einrichtung  bei  vorsätzlich  verursachten  Schäden  in  voller  Höhe  (S261  Abs.  3  ’ 
AGB).  Bei  Fahrlässigkeit  haften  sie  bis  zur  Höhe  eines  Monatsgehaltes  (S  261  Abs.  2 
AGB),-  nur  bei  erweiterter  materieller  Verantwortlichkeit  gemäß  §262  AGB  haf¬ 
ten  sie  bis  zur  Höhe  des  Dreifachen  des  monatlichen  Tariflohnes  bzw.  Gehaltes. 

Im  Prozeß  der  Bearbeitung  eines  Antrages  auf  Staatshaftung  gehört  es  zur  Ver¬ 
antwortung  des  staatlichen  Leiters,  auch  die  materielle  Verantwortlichkeit  seiner 
Mitarbeiter  zu  prüfen.  Er  hat  in  Obereinstimmung  mit  S  252  AGB  bei  Pflichtver¬ 
letzungen  unverzüglich  die  Ursachen  und  begünstigenden  Bedingungen  unter  Mit¬ 
wirkung  der  Werktätigen  aufzudecken  und  zu  beseitigen  sowie  Maßnahmen  fest¬ 
zulegen,  um  weitere  Pflichtverletzungen  der  Mitarbeiter  und  Schäden  zu  vermeiden. 
Entscheidet  er  im  Zuge  der  Bearbeitung  eines  Antrages  auf  Staatshaftung,  daß 
die  materielle  Verantwortlichkeit  anzuwenden  ist,  muß  die  Gesamtheit  aller  Um¬ 
stände  beachtet  werden,  wie  sie  im  einzelnen  in  S  253  AGB  festgelegt  sind. 

So  Ist«.  B.  zu  prfifen,  ob  bei  fahrlässigem  Verhalten  des  Mitarbeiters  mangelnde  Rechts- 
kenntnisse  vorliegen  oder  ob  er  annahm,  daß  sein  Verhalten  nicht  zu  Schäden  führen 
würde.  Für  die  Art  und  Schwere  der  Schuld  ist  es  unter  Umständen  wesentlich,  ob  * 
der  Mitarbeiter  in  einer  plötzlich  eingetretenen  Situation  operativ  entscheiden  mußte 
oder  ob  Cr  die  Bedingungen  und  Voraussetzungen,  unter  denen  er  zu  entscheiden 
hatte,  vorher  gründlich  studieren  konnte.  Auch  die  bisherigen  Leistungen  des  Mitarbei¬ 
ten,  seine  Staatsdisziplln,  sein  Verhalten  vor  und  nach  Eintritt  des  von  ihm  schuldhaft 
rechtswidrig  verunachten  Schadens  und  die  bisherigen  erzieherischen  Maßnahmen  usw. 
sind  beim  Geltendmachen  eines  Regreßanspruches  zu  berücksichtigen. 

Gegenüber  Beauftragten  (ehrenamtlichen  Helfern)  staatlicher  Organe  und  Einrich¬ 
tungen  ist  ein  Regreß  nur  zulässig,  wenn  sie  den  Schaden  rechtswidrig  und  vor¬ 
sätzlich  verursacht  haben.  Die  Rechtsvorschriften  des  AGB  über  die  materielle 
Verantwortlichkeit  sind  ln  diesem  Falle  gemäß  S  9  Abs.  2  StHG  entsprechend  anzu¬ 
wenden.  Das  gilt  z.  B.  hinsichtlich  der  Fristen,  der  Geltendmachung  bzw.  der  teil- 
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weisen  Geltendmachung  oder  des  späteren  Verzichts  auf  den  Regreßanspruch  (vgl. 
insbes.  §§  252, 253,  266  ff.  AGB). 

Die  Rechtsvorschriften  über  die  arbeitsrechtliche  materielle  Verantwortlichkeit 
können  gegenüber  den  Beauftragten  nur  im  dargelegten  Sinne  eingeschränkt  ange¬ 
wendet  werden,  weil  diese  nicht  in  einem  Arbeitsrechtsverhältnis  zu  dem  betref¬ 
fenden  staatlichen  Organ  oder  der  Einrichtung  stehen.  Da  sie  für  ihre  staatliche 
Tätigkeit  keinen  Arbeitslohn  erhalten,  können  sie  auch  nicht  für  fahrlässig  rechts¬ 
widrig  verursachte  Schäden  regreßpflichtig  gemacht  werden. 

Sowohl  bei  Mitarbeitern  als  auch  bei  Beauftragten  müssen  bei  Vorsatz  zwei 
Voraussetzungen  gegeben  sein,  um  einen  Regreßanspruch  des  staatlichen  Organs 
oder  der  Einrichtung  zu  begründen: 

Erstens:  Der  Mitarbeiter  oder  Beauftragte  muß  den  Schaden  bewußt  herbei¬ 
geführt  haben,  bzw.  er  muß  sich  damit  abgefunden  haben,  daß  als  mögliche  Folge 
seines  Handelns  ein  Schaden  eintritt. 

Zweitens:  Er  muß  die  Rechtswidrigkeit  seiner  Maßnahmen  kennen. 

Fehlt  eine  Voraussetzung,  ist  eine  Haftung  wegen  Vorsatz  ausgeschlossen. 

Ein  Ersatzanspruch  bei  Fahrlässigkeit  setzt  voraus,  daß  der  Mitarbeiter  fahr¬ 
lässig  die  Rechtsvorschriften  nicht  beachtet  oder  falsch  anwendet,  indem  er  aus 
mangelnder  Sorgfalt,  Leichtfertigkeit,  Gleichgültigkeit  oder  ähnlichen  Gründen 
%  seine  Pflichten  vernachlässigt,  obwohl  er  die  Möglichkeit  zum  pflichtgemäßen 
Verhalten  hatte.  Er  muß  weiter  den  Schaden  fahrlässig  herbeigeführt  (verursacht) 
haben.  (Zur  materiellen  Verantwortlichkeit  der  Mitarbeiter  vgl.  auch  4.6.3.). 


Kapitel  10 

Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
der  Organe  des  Staatsapparates 
bei  der  Leitung  und  Planung 
der  gesellschaftlichen  Produktion 


10.1.  Die  Hauptaufgabe  —  Ziel  und  Inhalt 

der  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates 

10.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
auf  dem  Gebiet  der  Planung 

10.2.1.  Die  Verantwortung  des  Ministerrates,  der  Staatlichen  Plankommission 
und  der  anderen  zentralen  Staatsorgane 

10.2.2.  Die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane 
10.3.  Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 

der  Organe  des  Staatsapparates  gegenüber  WB, 

Kombinaten,  Betrieben  und  Genossenschaften 

10.3.1.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Ministerien 
und  anderer  zentraler  Staatsorgane 
gegenüber  unterstellten  WB  und  Kombinaten 

10.3.2.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane 
gegenüber  unterstellten  Betrieben  und  Kombinaten 

10.3.3.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 
gegenüber  nichtunterstellten  Betrieben  und  Kombinaten 

10.3.4.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  gegenüber  Genossenschaften 

10.4.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 
zur  territorialen  Rationalisierung 

10.5.  Spezifische  Derwaltungsrechtliche  Regelungen 
bei  der  Leitung  der  materiellen  Produktion 

10.5.1.  Die  Standortbestätigung  und  -genehmigung  für  Investitionen 

10.5.2.  Die  Genehmigung  von  Produktionseinstellungen  oder  -Verlagerungen 

10.5.3.  Staatliche  Bauaufsicht  und  technische  Überwachung 


10.1.  Die  Hauptaufgabe  — 

Ziel  und  Inhalt  der  Tätigkeit 
der  Organe  des  Staatsapparates 


Eines  der  wichtigsten  Merkmale  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  ist 
die  untrennbare  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik.  Diese  findet  ln  der  vom 
VIII.  Parteitag  der  SED  begründeten  und  vom  IX.  Parteitag  für  die  weitere  gesell¬ 
schaftliche  Entwicklung  bekräftigten  Hauptaufgabe  Ihren  sichtbaren  Ausdruck. 

.Entwickelte  sozialistische  Gesellschaft  -  das  heißt,  alle  materiellen,  sozial- 
ökonomischen  und  politisch-ideologischen  Voraussetzungen  zu  schaffen,  damit  der 
Sinn  des  Sozialismus,  alles  zu  tun  für  das  Wohl  des  Volkes,  für  die  Interessen  der 
Arbeiterklasse,  der  Genossenschaftsbauern,  der  Intelligenz  und  der  anderen  Werk¬ 
tätigen,  auf  ständig  höherer  Stufe  verwirklicht  wird.  Entsprechend  dem  ökonomi¬ 
schen  Grundgesetz  des  Sozialismus  besteht  die  Hauptaufgabe  bei  der  Gestaltung 
der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  ln  der  weiteren  Erhöhung  des  mate¬ 
riellen  und  kulturellen  Lebensniveaus  des  Volkes  auf  der  Grundlage  eines  hohen 
Entwicklungstempos  der  sozialistischen  Produktion,  der  Erhöhung  der  Effektivität, 
des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts  und  des  Wachstums  der  Arbeitspro¬ 
duktivität.*1 

Die  Verwirklichung  der  Hauptaufgabe  erfordert,  auf  der  Grundlage  des  gesell¬ 
schaftlichen  Eigentums  an  den  Produktionsmitteln  die  Vorzüge  und  Triebkräfte  des 
Sozialismus  immer  vollständiger  zu  nutzen.  Dabei  gilt  als  oberstes  Prinzip,  daß 
wachsende  Arbeitsleistungen,  Fortschritte  in  der  sozialistischen  Produktion  und 
zunehmende  Anwendung  wissenschaftlich-technischer  Ergebnisse  der  Arbeiter¬ 
klasse  und  allen  Werktätigen  zugute  kommen.  Die  Einheit  von  Wirtschafts-  und 
Sozialpolitik  bedeutet,  daß  die  Wirtschaft  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  nicht 
Selbstzweck,  sondern  Mittel  zur  immer  besseren  Befriedigung  der  wachsenden 
materiellen  und  kulturellen  Bedürfnisse  des  Volkes  Ist.  In  der  Wirtschaft  werden 
die  entscheidenden  Voraussetzungen  für  den  weiteren  planmäßigen  Ausbau  der 
materiell-technischen  Basis  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  zugleich  für  die 
Verwirklichung  der  Sozialpolitik  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des  sozialisti¬ 
schen  Staates  geschaffen.  Dabei  erweist  sich  vor  allem  die  Intensivierung  der  gesell- 
schsftlichcn  Produktion  als  Hauptweg,  um  einen  hohen  Leistungszuwachs  der 
Volkswirtschaft  zu  erreichen. 

Besonders  seit  Anfang  der  siebziger  Jahre  vollzieht  sich  in  der  DDR  die  wirt¬ 
schaftliche  Entwicklung  mit  einer  vom  Kapitalismus  unerreichbaren  Kontinuität 
und  Dynamik.3  1976  erzeugte  die  DDR  das  Doppelte  der  Industrieproduktion  des 
ehemaligen  Deutsch«!  Reiches  im  Jahre  1936  bei  nur  einem  Viertel  der  Hamaiigw 
Bevölkerungszahl.  Das  produzierte  Nationaleinkommen,  das  1970  etwa  109  Mrd. 
Mark  betrug,  stieg  bis  1977  auf  165  Mrd.  Mark.  Die  positiven  wirtschaftlichen 


1  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands.  Ber¬ 
lin  1976,  S.  19f. 

a  Vgl.  B.  Honecker,  .Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung  der  Be¬ 
schlüsse  des  IX.  Parteitages  der  SED*,  ND  vom  18719.  a.  1978,  s.  4  f. 
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Resultate  ermöglichten  es,  das  bisher  umfangreichste  sozialpolitische  Programm  zu 
verwirklichen.  Dazu  gehört,  daß  von  1971  bis  1977  922  000  Wohnungen  geschaffen 
wurden,  wodurch  rund  3  Millionen  Bürger  neue  Wohnungen  erhielten.  Die  jähr¬ 
lichen  Nettoeinkommen  der  Bevölkerung  haben  sich  von  1971  bis  1977  um  insge¬ 
samt  31,1  Mrd.  Mark  erhöht.  Der  Warenumsatz  im  Einzelhandel  stieg  von 
64,1  Mid.  Mark  1970  auf  89,4  Mrd.  Mark  1977.  Die  Leistungen  und  Zuwendungen 
des  Staates  aus  gesellschaftlichen  Fonds  für  die  Verbesserung  des  materiellen  und 
kulturellen  Lebensniveaus  der  Bevölkerung  erhöhten  sich  von  25,6  Mrd.  Mark  1970 
auf  44,7  Mrd.  Mark  1977.® 

Die  weitere  erfolgreiche  Verwirklichung  der  Hauptaufgabe  in  ihrer  Einheit  von 
Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  unter  den  gegenwärtigen  Bedingungen  setzt  neue 
Maßstäbe  auf  allen  Gebieten  des  gesellschaftlichen  Lebens.  Für  die  Arbeit  der 
Organe  des  Staatsapparates  ergeben  sich  dar  aus  folgende  Anforderungen: 

Erstens:  Es  gilt  —  aufbauend  auf  dem  Erreichten  — ,  den  weiteren  ökonomischen 
Leistungsanstieg  unserer  Volkswirtschaft  zu  sichern,  der  die  Grundlage  für  die 
Durchführung  des  sozialpolitischen  Programms  wie  für  die  weitere  Stärkung  der 
materiell-technischen  Basis,  die  Bewältigung  der  außenwirtschaftlichen  Probleme 
und  den  zuverlässigen  Schutz  unseres  Staates  ist.  Auch  in  Zukunft  wird  dabei  die 
sozialistische  Intensivierung  im  Mittelpunkt  der  ökonomischen  Politik  stehen.  Sie 
bedeutet,  das  vorhandene  Wirtschaftspotential  klug  zu  nutzen  und  zu  mehren  sowie 
eine  günstige  Relation  zwischen  Aufwand  und  Ergebnis  zu  erreichen.  Entscheidende 
Faktoren  dafür  sind:  umfassende  Nutzung  von  Wissenschaft  und  Technik,  sparsa¬ 
mer  Materialverbrauch,  Erhöhung  des  Nutzens  der  Investitionen  und  bessere  Aus¬ 
lastung  der  Maschinen,  Geräte  und  Anlagen. 

Der  Fünf  jahrplan  1976  bis  1980  sieht  im  einzelnen  vor: 

—  das  Nationaleinkommen  zu  vergrößern  durch  höhere  ökonomische  Wirksam¬ 
keit  von  Wissenschaft  und  Technik,  durch  Rationalisierung  sowie  Senkung  des 
Aufwandes,  insbesondere  des  'Produktionsverbrauchs  an  Rohstoffen,  Material 
und  Energie; 

—  die  Investitionen  konzentriert  einzusetzen  für  die  Rationalisierung  sowie  die 
Rekonstruktion  und  Modernisierung  der  Grundmittel  im  Interesse  eines  hohen 
Zuwachses  an  Warenproduktion; 

—  die  Energieproduktion  weiter  zu  erhöhen,  da  das  eine  entscheidende  Voraus¬ 
setzung  für  die  Intensivierung  darstellt; 

—  solche  Industriezweige  und  Betriebe  vorrangig  zu  fördern  und  zu  entwickeln, 
die  zur  Steigerung  der  Arbeitsproduktivität  in  der  gesamten  Volkswirtschaft  in 

.besonderem  Maße  beitragen; 

—  die  sozialistische  ökonomische  Integration  weiter  zu  vertiefen. 

Das  produzierte  Nationaleinkommen  soll  bis  1980  auf  127  bis  130%  gegenüber 
1975  steigen  und  einen  Umfang  von  182  bis  185  Mrd.  Mark  erreichen.  Dieses  Ziel 
verlangt,  in  den  Jahren  1976  bis  1980  die  industrielle  Warenproduktion  in  der 
gesamten  Volkswirtschaft  auf  134  bis  136  %  und  im  Bereich  der  Industrieministe- 
,  rien  auf  136  bis  138%  zu  erhöhen.  Im  Zeitraum  1976  bis  1980  ist  eine  Steigerung 
der  Arbeitsproduktivität  in  der  Industrie  auf  130  bis  132%  geplant.  60  bis  70% 


3  Vgl.  ebenda. 
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dieser  Steigerung  sollen  durch  die  Nutzung  wissenschaftlich-technischer  Ergebnisse 
erreicht  werden.4 5 

Zweitens:  In  Übereinstimmung  mit  dem  ökonomischen  Wachstum  wird  die 
Sozialpolitik  konsequent  weiteigeführt.  Sie  ist  auf  die  soziale  Sicherheit  und 
Geborgenheit  der  Bürger  und  auf  eine  kontinuierliche  Verbesserung  ihrer  Arbeits- 
und  Lebensbedingungen  gerichtet. 

Im  Mittelpunkt  des  sozialpolitischen  Programms  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
und  des  sozialistischen  Staates  stehen : 

—  die  weitere  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  der  Bürger,  vor  allem  durch 
den  Wohnungsbau,  der  das  Kernstück  des  sozialpolitischen  Programms  ist  und 
die  Lösung  der  Wohnungsfrage  in  der  DDR  bis  zum  Jahre  1990  zum  Ziele  hat; 

—  die  planmäßige  Gestaltung  sozialistischer  Arbeitsbedingungen; 

—  die.  Entwicklung  der  Einkommenspolitik  auf  der  Grundlage  des  Leistungs¬ 
prinzips; 

—  die  Förderung  der  Freizeitgestaltung  und  der  Erholung  sowie  der  Möglichkei¬ 
ten  zur  Befriedigung  geistig-kultureller  Bedürfnisse; 

—  die  Förderung  der  Familie,  die  Fürsorge  für  Mutter  und  Kind  sowie  die  Unter¬ 
stützung  kinderreicher  Familien  und  junger  Ehen; 

—  die  Verbesserung  der  medizinischen  und  sozialen  Betreuung  der  Werktätigen 
bei  Krankheit,  Invalidität  und  im  Alter  und  der  Schutz  der  natürlichen  Um¬ 
welt.8 

Drittens:  Die  Verwirklichung  der  Einhat  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik 
erfordert,  wie  es  im  Programm  der  SED  heißt,  .alle  Seiten  und  Bereiche  des  gesell¬ 
schaftlichen  Lebens,  die  Produktivkräfte  und  Produktionsverhältnisse,  die  sozialen 
und  politischen  Beziehungen,  die  Wissenschaft  und  das  Bildungswesen,  die  sozia- 
-listische  Ideologie  und  Kultur,  die  Gesamtheit  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen 
sowie  die  Landesverteidigung  planmäßig  auf  hohem  Niveau  zu  entwickeln*.6 

pie  neue  Etappe  unserer  gesellschaftlichen  Entwicklung  zeichnet  sich  in  beson¬ 
derem  Maße  dadurch  aus,  daß  alle  gesellschaftlichen  Prozesse  stärker  als  je  zuvor 
miteinander  verflochten  sind.  Es  entspricht  dem  Wesen  der  entwickelten  sozia¬ 
listischen  Gesellschaft,  daß  in  ihr  eine  neue,  höhere  Stufe  der  gesellschaftlichen 
Arbeitsteilung  erreicht  wird.  Zugleich  reifen  engere,  von  kameradschaftlicher  Zu¬ 
sammenarbeit  und  gegenseitiger  Hilfe  getragene  Beziehungen  in  allen  Lebens¬ 
bereichen  heran.  Die  zunehmende  Verflechtung  der  gesellschaftlichen  Prozesse 
sowie  die  zu  gewährleistende  proportionale  Entwicklung  erhöhen  die  Komplexität 
der  Leitung  und  Planung  und  stellen  an  die  Arbeit  des  Staatsapparates  auf  allen 
Ebenen  größere  Anforderungen. 

In  Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  für  die  Verwirklichung  der  Hauptauf¬ 
gabe  organisieren  die  Organe  des  Staatsapparates  eine  Vielzahl  gesellschaftlicher 
Beziehungen  zu  nächgeordneten  Organen,  Betrieben,  Kombinaten,  Genossen¬ 
schaften  und  Einrichtungen  sowie  zu  Bürgern  und  gesellschaftlichen  Organisatio- 

4  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Direktive  des  IX.  Parteitages  der  SED  zum  Fünfjahrplan 
für  die  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976-1980,  Berlin 
1976,  S.  17  ff.,  S.  41  ff.;  vgl.  ferner  Gesetz  über  den  Fünf  jahrplan  für  die  Entwicklung 
der  Volkswirtschaft  der  DDR  1976-1980,  GBl.  I  1976  Nr.  46  S.  519. 

5  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm ....  a.  a.  O.,  S. 23 ft. 

6  a.  a.  O.,  S.  19 
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nen.  Diese  Beziehungen  werden  sowohl  vom  Staats-  und  Verwaltungsrecht  als  auch 
vom  Wirtschaftsrecht,  LPG-Recht,  Bodenrecht  und  weiteren  Rechtszweigen  gere¬ 
gelt  bzw.  erfaßt 

Das  Verwaitungsrecht  gestaltet  die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Organe 
des  Staatsapparates  im  Prozeß  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  aus  und  nimmt 
Einfluß  auf  ihre  effektive  Wahrnehmung  im  Interesse  der  Lösung  der  staatlichen 
Aufgaben.  Es  trägt  mit  seinen  spezifischen  Mitteln  insbesondere  dazu  bei,  das  kom¬ 
plexe  Zusammenwirken  der  Organe  des  Staatsapparates  bei  der  Leitung  und  Pla¬ 
nung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  zu  sichern.  Zugleich  wirkt  es  darauf  hin,  daß 
die  Börger  ihre  Rechte  voll  wahmehmen  können  und  ihre  Pflichten  gewissenhaft 
erföllen.  Auf  dem  Gebiet  der  Leitung  und  Planung  der  sozialistischen  Produktion 
sind  die  Regelungen  des  Verwaltungsrechts  aufs  engste  mit  wirtschaftsrechtlichen 
Regelungen  verknüpft. 

Die  hier  dargelegten  Anforderungen,  die  sich  aus  der  Verwirklichung  der  Haupt¬ 
aufgabe  ergeben,  sind  nicht  nur  für  die  Tätigkeit  der  Organe  des  Staatsapparates 
zur  Leitung  und  Planftng  der  gesellschaftlichen  Produktion  von  Bedeutung.  Sie 
bestimmen  zugleich  das  Wirken  der  Organe  des  Staatsapparates  auf  allen  anderen 
Gebieten  des  gesellschaftlichen  Lebens,  so  auf  den  Gebieten  der  Wohnungswirtschaft 
und  Wohnraumlenkung,  der  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Konsumgütem  und 
Dienstleistungen,  der  Gewährleistung  des  Gesundheitsschutzes  und  der  sozialen 
Betreuung  der  Bürger,  der  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik,  der, 
Gestaltung  des  geistig-kulturellen  Lebens  sowie  der  sozialistischen  Landeskultur 
und  des  Umweltschutzes  (vgl.  dazu  Kap.  11—15  dieses  Lehrbuches). 


10.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
auf  dem  Gebiet  der  Planung 

Die  einheitliche  Leitung  und  Planung  der  Volkswirtschaft  und  aller  anderen  gesell¬ 
schaftlichen  Bereiche  gehört  zu  den  unantastbaren  Grundlagen  der  sozialistischen 
Gesellschaftsordnung  in  der  DDR  (vgl.  Art.  9  Verfassung).  Sie  beruht  auf  den 
sozialistischen  Produktionsverhältnissen  und  ist  darauf  gerichtet,  die  Gesetzmäßig¬ 
keiten  des  Sozialismus  einschließlich  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration 
immer  besser  zu  beherrschen  und  im  Interesse  der  Menschen  zu  nutzen. 

Die  Volkswirtschaft  der  DDR  ist  sozialistische  Planwirtschaft.  Plantng  -  das  ist 
die  Voraussicht  der  gesellschaftlichen  Entwicklung,  die  auf  den  objektiven  ökono¬ 
mischen  Gesetzen  des  Sozialismus  beruht  und  die  neuesten  Erkenntnisse  der  Wis¬ 
senschaft  berücksichtigt.  Mit  Hilfe  der  Planung  verwirklicht  der  sozialistische 
Staat  maßgeblich  seine  ökonomische  Rolle.  Er  bestimmt  damit  entsprechend  den 
gesellschaftlichen  Erfordernissen  die  Grundrichtung  und  die  Wege  der  gesellschaft¬ 
lichen  Entwicklung. 

Bereits  Lenin  vermittelte  die  Erkenntnis,  daß  der  Sozialismus  »Aufbau  einer 
zentralisierten  Wirtschaft*7  ist,  »daß  nur  ein  nach  einem  großen  allgemeinen  Plan 
vorgenommener  Aufbau,  der  sich  die  gleichmäßige  Ausnutzung  der  ökonomischen 

7  W.  I.  Lenin,  Werke,  Bd.  28,  Berlin  1959,  S.  410. 
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und  wirtschaftlichen  Werte  zur  Aufgabe  stellt,  verdient,  sozialistisch  genannt  zu 
werden'.6  Die  Erfolge  der  UdSSR,  der  DDR  und  der  anderen  sozialistischen  Län¬ 
der  bei  der  Entwicklung  der  Wirtschaft,  der  Wissenschaft,  der  Bildung  und  Kultur, 
die  erreichte  soziale  Sicherheit  und  Geborgenheit  ihrer  Bürger  und  deren  wach¬ 
sende  Initiative  und  Mitarbeit  beweisen  anschaulich  die  Lebenskraft  dieser  Lenin¬ 
schen  Ideen. 

Ausgangspunkt  jeder  Planung  in  der  DDR  ist  die  im  Programm  der  SED  als 
langfristige  strategische  Orientierung  beschlossene  Hauptaufgabe  in  ihrer  Einheit 
von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik.  Aus  ihr  ergeben  sich  grundlegende  Anforde¬ 
rungen  an  die  Planungstätigkeit.  Sie  erfordert  vor  allem,  den  demokratischen  Zen¬ 
tralismus  im  Prozeß  der  Planung  ständig  zu  vervollkommnen  und  die  demokrati¬ 
sche  Mitwirkung  der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive  an  der  Ausarbeitung  und 
Realisierung  der  staatlichen  Pläne  umfassend  zu  gewährleisten.  .Die  zentrale  staat¬ 
liche  Leitung  und  Planung  der  Grundfragen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  ist 
mit  der  Eigenverantwortung  der  örtlichen  Staatsorgane  und  Betriebe  sowie  der 
Initiative  der  Werktätigen  verbunden'  (Art  9  Abs.  3  Verfassung). 

Die  staatliche  Planung  ist  darauf  gerichtet,  ein  kontinuierlich  steigendes  Lebens¬ 
niveau  der  Bevölkerung  und  ein  stetiges  Wachstum  der  wirtschaftlichen  Leistungen 
zu  sichern,  eine  hohe  Effektivität  der  Produktion  zu  erreichen  und  die  Vollbeschäf¬ 
tigung  der  Werktätigen  zu  garantieren.  Sie  gewährleistet  die  weitere  Stärkung  der 
materiell-technischen  Basis  des  Sozialismus.  Die  staatliche  Planung  dient  der  pro¬ 
portionalen  Entwicklung  der  sozialistischem  Volkswirtschaft  und  der  Intensivierung 
der  gesellschaftlichen  Produktion.  Sie  wirkt  als  stabilisierender  und  zugleich  auch 
als  dynamischer  Faktor  auf  die  gesamte  gesellschaftliche  Entwicklung  und  ist  auf 
die  Zukunft  der  sozialistischen  Gesellschaft  orientiert.0 
Die  staatliche  Planung  erfolgt  in  der  DDR  als 

-  langfristige  Planung  (in  Gestalt  von  langfristigen  Entwicklungsprogrammen  und 
Orientierungszlffem), 

-  mittelfristige  Planung  (in  Gestalt  der  Fünfjahrplanung), 

-  kurzfristige  Planung  (in  Gestalt  der  Jahresplanung). 

Die  Ausarbeitung  des  Fünf  jahrplanes  zur  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  der 
DDR  sowie  der  Jahresvolkswirtschaftspläne  erfolgt  in  drei  Etappen8 9 10  (vgl.  dazu 
auch  Abb.  10  u.  11). 

1.  Der  Ministerrat  beschließt  auf  Vorschlag  der  Staatlichen  Plankommission  die 
staatlichen  Aufgaben  nach  Zweigen  und  Territorien  und  die  Zielstellungen  für 
wichtige  Vorhaben.  Auf  der  Grundlage  dieser  staatlichen  Planaufgaben,  die  von 
den  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorganen  für  ihren  Verantwor¬ 
tungsbereich  aufgeschlüsselt  werden,  erarbeiten  die  WB,  Kombinate  und  Be¬ 
triebe  sowie  die  örtlichen  Räte  Planentwürfe  für  ihre  Aufgaben  und  Verant¬ 
wortungsbereiche. 

2.  In  den  Betrieben  und  Kombinaten  sowie  im  Bereich  der  örtlichen  Räte  finden 
ausführliche  Plandiskussionen  mit  den  Werktätigen  statt 

8  a.a.  O.,  S.  21 

9  Vgl.  C.  Krömke,  .Kraft  und  Vorzüge  der  sozialistischen  Planwirtschaft*,  Einheit,  1978/5, 
8. 501  f. 

10  Vgl.  Planungsordnung ;  AO  über  den  Ablauf  der  Ausarbeitung  des  Volkswirtschaf ts- 
planes  und  des  Staatshaushaltsplanes  1979  vom  12. 6. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  17  S.  193. 


366 


Abb.  10  , 

Grundsätzlicher  Ablauf  der  Ausarbeitung  des  Fünfjahrplanes 
und  der  Jahresvolkswirtschaftspläne 
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Abb.  11 

Grundsätzlicher  Ablauf  der  Ausarbeitung  des  Fünfjahrplanes  und  der  Jahresplän 
in  den  örtlichen  Staatsorganen 
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So  nahmen  an  den  Beratungen  der  Aufgaben  des  Volkswirtschaftsplanes  1978 
mehr  als  80  %  der  Werktätigen  aus  allen  Bereichen  der  Volkswirtschaft  und  des 
gesellschaftlichen  Lebens  teil.  Über  1  Million  Börger  ergriffen  dabei  das  Wort 
und  unterbreiteten  570  000  Vorschläge.  Die  meisten  davon  waren  darauf  gerich¬ 
tet,  die  Leistungskraft  der  Betriebe  und  Kombinate  durch  eine  weitere  Ver¬ 
tiefung  der  Intensivierung  zu  erhöhen.11 

Die  Leitungen  und  Vorstände  der  Gewerkschaften  nehmen  zu  den  Planentwür¬ 
fen  Stellung  und  unterbreiten  Vorschläge  für  die  Qualifizierung  und  Präzisie¬ 
rung  der  Ziele.  Die  durch  die  Vorschläge  der  Werktätigen  und  ihrer  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  ergänzten  Planentwürfe  sind  vor  den  übergeord¬ 
neten  Organen  zu  verteidigen. 

Gleichzeitig  werden  in  den  Betrieben  und  Kombinaten  Gegenpläne  zu  den 
Jahresvolkswirtschaftsplänen  ausgearbeitet.  Sie  dienen  dazu,  durch  höhere 
Effektivität  und  Qualität  der  Arbeit,  durch  Maßnahmen  von  Wissenschaft  und 
Technik  sowie  durch  höhere  Ziele  bei  den  qualitativen  Kennziffern  weitere 
Reserven  für  die  Überbietung  der  Aufgaben  des  Volkswirtschaftsplanes  zu  er¬ 
schließen.12 

3.  Nach  der  Beschlußfassung  der  Volkskammer  über  den  Fürifjahr-  und  den  jähr¬ 
lichen  Volkswirtschafts-  und  Staatshaushaltsplan  erhalten  die  WB,  Kombinate 
und  Betriebe  sowie  die  örtlichen  Staatsorgane  vom  Ministerrat  bzw.  von  den 
Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorganen  verbindliche  Planauflagen, 
auf  deren  Grundlage  sie  die  Ausarbeitung  der  Pläne  abschließen  und  ihre  Ver¬ 
wirklichung  sichern.  Die  Betriebe  und  Kombinate  sind  verpflichtet,  die  zur 
Durchführung  der  staatlichen  Pläne  notwendigen  Verträge  rechtzeitig  abzu¬ 
schließen  und  die  Planerfüllung  in  Übereinstimmung  mit  den  abgeschlossenen 
Verträgen  zu  organisieren.13 

Im  einzelnen  werden  wichtige  Rechtsfragen  der  Planung,  insbesondere  der 

Planung  in  den  Betrieben  und  Kombinaten,  im  Wirtschaftsrecht  behandelt.14 

10.2.1.  Die  Verantwortung  des  Ministerrates, 
der  Staatlichen  Plankommission 
und  der  anderen  zentralen  Staatsorgane 

Als  Organ  der  Volkskammer,  das  unter  Führung  der  Partei  der  Arbeiterklasse  die 

Grundsätze  der  staatlichen  Innen-  und  Außenpolitik  ausarbeitet  und  deren  ein- 

11  Vgl.  7.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED.  Aus  dem  Bericht  des  Politbüros  an  die 
7.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED.  Berichterstatter:  G6n.  Kurt  Hager,  Berlin  1977, 
S.  21. 

12  Vgl.  AO  zu  den  Regelungen  für  die  Arbeit  mit  dem  Gegenplan  bei  der  Ausarbeitung 
der  Jahresvolkswirtschaftspläne  vom  15.7.1977,  GBl.  I  1977  Nr.  23  S.  293;  AO  zu  den 
Regelungen  für  die  Weiterführung  der  Arbeit  mit  den  Gegenplänen  in  Betrieben  und 
Kombinaten  bei  der  Durchführung  des  Volkswirtschaftsplanes  1978  vom  5. 1. 1978, 
GBl.  I  1978  Nr.  2  S.  37. 

13  Vgl.  VO  zur  Sicherung  der  Einheit  von  Plan  und  Vertrag  bei  dem  Abschluß  und  der 
Erfüllung  von  Wirtschaftsverträgen  vom  26. 1. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  6  S.  85. 

14  Vgl.  Wirtschaftsrecht  für  das  staatswissenschaftliche  Studium  Grundriß,  Berlin  1978, 
S.  78  fi. 
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heitliche  Durchführung  leitet,  ist  der  Minlsterrat  für  die  Ausarbeitung,  Erfüllung 
und  Kontrolle  der  gesamtstaatlichen  Hüne  verantwortlich.  Seine  Tätigkeit  .ist  auf 
die  Leitung  und  Planung  der  Volkswirtschaft,  die  kulturelle  und  geistige  Entwick¬ 
lung,  die  Verwirklichung  wissenschaftlicher  Leitungsmethoden  und  die  Förderung 
der  Initiative  der  Werktätigen  sowie  auf  die  Lösung  der  Aufgaben,  die  sich  aus 
der  sozialistischen  ökonomischen  Integration  ergeben,  gerichtet*  (§  1  Abs.  2  Gesetz 
über  den  Ministerrat).  / 

Der  Ministerrat 

—  gewährleistet,  daß  bei  der  Ausarbeitung  der  Pläne  von  den  Bedürfnissen  der 
Bevölkerung,  der  Wirtschaft  und  den  Erfordernissen  des  sozialistischen  Staates 
ausgegangen  wird, 

—  berät  und  bestätigt  die  Entwürfe  der  Gesetze  über  die  Fünfjahrpläne,  die  jähr¬ 
lichen  Volkswirtschafts-  und  Staatshaushaltspläne,  die  er  der  Volkskammer  zur 
Beschlußfassung  vorlegt, 

—  beschließt  über  die  Staatsbilanzen  und  entscheidet  grundsätzliche  Fragen  des 
Finanz-,  Währungs-  und  Kreditwesens  sowie  der  Preise  (vgl.  §  4  Gesetz  über 
den  Minlsterrat). 

Der  Fünf jahrpjan  und  die  auf  ihm  beruhenden  jährlichen  Volkswirtschaftspläne 
sind  wichtige  Leitungsinstrumente  zur  planmäßigen  Gestaltung  der  Leistungsent¬ 
wicklung  der  Volkswirtschaft  und  des  gesellschaftlichen  Lebens.  Die  im  Fünf  jahr¬ 
plan  abgesteckten  Ziele  und  Aufgaben  werden  in  den  jährlichen  Volkswirtschafts¬ 
plänen  zeitlich  aufgegliedert,  präzisiert  und  bilanziert.  Dabei  ist  der  Jahresplan 
keine  einfache  Widerspiegelung  eines  Abschnittes  aus  dem  Fünf  jahrplan.  Er  be¬ 
rücksichtigt  vielmehr  neue  Erkenntnisse  aus  Analysen  des  Wirtschaftsablaufes, 
beachtet  die  sich  verändernde  Situation  auf  dem  Binnen-  und  Außenhandelsmarkt 
sowie  den  dynamischen  Prozeß  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration. 

Um  die  weitere  Ausgestaltung  der  materiell-technischen  Basis  der  Volkswirt¬ 
schaft  der  DDR  zu  sichern  und  die  Aufgaben  für  den  Fünfjahrplan  und  die  jähr¬ 
lichen  Volkswirtschaftspläne  qualifiziert  bestimmen  zu  können,  widmet  der  Mini¬ 
sterrat  der  langfristigen  Planung  große  Aufmerksamkeit.  So  wurden  Aufgaben  und 
Perspektiven  der  Energiewirtschaft  der  DDR,  des  Wohnungsbauprogramms,  der 
chemischen  Industrie,  der  Schwaizmetallurgio  und  der  technischen  Glasindustrie 
behandelt 

Der  Minästerrat  wirkt  bei  der  Ausarbeitung  und  Durchführung  der  Pläne  darauf 
hin,  daß  die  gesellschaftliche  Produktion  allseitig  intensiviert  wird.  Er  legt  die 
Grundrichtung  und  die  Hauptaufgaben  zur  Verwirklichung  des  wissenschaftlich- 
technischen  Fortschritts  fest  und  bestimmt  das  dafür  erforderliche  Forschungs-  und 
Entwicklungspotential.  Er  sichert,  daß  volkswirtschaftliche  Reserven  durch  ratio¬ 
nelle  Materialwirtschaft,  intensive  Nutzung  der  vorhandenen  Grundfonds,  syste¬ 
matische  Senkung  der  Kosten  und  höhere  Qualität  der  Erzeugnisse  umfassend  er¬ 
schlossen  werden.  Bei  der  Ausarbeitung  der  Planaufgaben  arbeitet  der  Minister¬ 
rat  eng  mit  den  Gewerkschaften  und  den  örtlichen  Staatsorganen  zusammen. 

Eine  Methode,  die  sich  in  Vorbereitung  des  Fünfjahrplanes  sowie  der  jährlichen 
Volkswirtschaftspläne  bewährt  hat,  sind  die  Komplexberatungen,  die  der  Minister¬ 
rat  in  allen  Bezirken  unter  Leitung  von  Mitgliedern  des  Präsidiums  des  Minister¬ 
rates  durchführt.  Diese  Beratungen  dienen  dazu,  Entscheidungen  zur  Bilanzierung 
des  Planes,  vor  allem  zu  Grundproblemen  der  Entwicklung  der  Territorien  vorzu- 
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bereiten.  Auf  diese  Weise  wird  der  Grundsatz  verwirkliebt,  die  Räte  der  Bezirke 
in  die  Ausarbeitung  solcher  Beschlüsse  einzubeziehen,  die  die  materiellen,  sozialen 
und  kulturellen  Belange  ihres  Territoriums  betreffen. 

Das  Ziel  der  Komplexberatung  besteht  darin, 

-  die  mit  den  staatlichen  Aufgaben  vorgegebene  Leistungsentwicklung  in  den  Be¬ 
zirken  zu  sichern  und  zu  überbieten,  um  ein  hohes  verteilbares  Endprodukt  zu 
erreichen; 

—  einen  effektiven  Einsatz  der  Investitionen  zu  gewährleisten  und  die  Investi¬ 
tionsvorhaben,  besonders  der  Industrie,  der  Landwirtschaft  und  der  Wissen¬ 
schaft,  in  den  Bezirken  zu  sichern,- 

—  den  Planentwurf,  die  Bauleistungen  für  die  Investitionen  und  das  gesellschaft¬ 
liche  Arbeitsvermögen  territorial  zu  bilanzieren  sowie  die  Aufgaben  zur  Verbes¬ 
serung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  festzulegen. 

Als  Organ  des  Ministerrates  sichert  die  Staatliche  Plankommission  die  gesamt¬ 
staatliche  Planung  -und  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  und  die  Kontrolle  der 
Durchführung  der  Pläne.  Sie  legt  dem  Ministerrat  grundlegende  Fragen  der  wei¬ 
teren  ökonomischen  und  sozialen  Entwicklung  der  DDR  zur  Entscheidung  vor 
(vgl.  S 1  Statut  der  Staatlichen  Plankommission  -  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
9. 8. 1973,  GBl.  1 1973  Nr.  41  S.  417). 

Die  Staatliche  Plankommission 

—  bereitet  in  enger  Zusammenarbeit  mit  den  Ministerien  und  anderen  zentralen 
Staatsorganen  sowie  den  Räten  der  Bezirke  die  langfristigen  Pläne,  die  Fünf¬ 
jahrpläne  und  die  Jahresvolkswirtschaftspläne  wissenschaftlich  vor  und  be¬ 
gründet  sie  vor  dem  Ministerrat  (5  2  Statut) ; 

-  leitet  im  Aufträge  des  Ministerrates  den  Prozeß  der  Ausarbeitung  und  Bilan¬ 
zierung  der  Pläne  und  sichert  die  Einheit  von  langfristiger  Planung,  Fünfjahr- 
und  Jahresplanung  der  Volkswirtschaft,  von  zweiglicher  und  territorialer  Ent¬ 
wicklung  (S  3  Statut) ; 

-  sichert  die  ständige  Kontrolle  und  Analyse  der  Entwicklung  der  Volkswirt¬ 
schaft,  insbesondere  hinsichtlich  der  ln  den  Plänen  festgelegten  Proportionen, 
Aufgaben  und  Ziele  (8  4  Statut)  und 

-  gewährleistet  die  ständige  Vervollkommnung  der  Planung  der  Volkswirtschaft 
einschließlich  der  Herausgabe  der  Planmethodlk  (8  5  Statut). 

Zur  Durchführung  der  Aufgaben  der  Staatlichen  Plankommission  erläßt  ihr 
Vorsitzender  AO,  DB  und  Richtlinien.  Er  ist  gegenüber  den  Vorsitzenden  der  Be¬ 
zirksplankommissionen  weisungsberechtigt,  gewährleistet  ihre  Anleitung  und  Un¬ 
terstützung,  sorgt  für  die  Vermittlung  fortgeschrittener  Erfahrungen  und  bezieht  sie 
in  die  Entscheidungsfindung  ein. 

Für  die  Leitung  und  Planung  des  ihnen  übertragenen  Verantwortungsbereiches 
tragen  die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane  als  Organe  des  Minister¬ 
rates  eine  unmittelbare  Verantwortung  (vgl.  Rahmenstatut  für  die  Industrie¬ 
ministerien  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9. 1. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  7  S.  133). 
Die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane 

—  gewährleisten,  daß  im  Zusammenwirken  mit  der  Staatlichen  Plankommission 
und  den  anderen  zentralen  Staatsorganen  sowie  den  Räten  der  Bezirke  wis¬ 
senschaftlich  begründete  Prognosen,  langfristige  Pläne  sowie  die  Fünfjahr-  und 
Jahrespläne  ihres  Verantwortungsbereiches  ausgearbeitet  werden; 
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—  sichern  die  Verwirklichung  der  in  den  langfristigen  Plänen  sowie  in  den  Fünf¬ 
jahr-  und  Jahresplänen  festgelegten  wirtschaftspolitischen  Ziele  in  ihrem  Ver¬ 
antwortungsbereich,  insbesondere  durch  Entwicklung  von  Wissenschaft  und 
Technik,  weitere  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration,  Stei¬ 
gerung  des  Exports  in  hoher  Qualität  und  Rentabilität  und  Schaffung  aller 
Voraussetzungen  für  eine  bedarfsgerechte  Versorgung  der  Bevölkerung; 

—  erarbeiten  die  Entwürfe  für  zentrale  staatliche  Bilanzen  und  für  Bilanzen  ihres 
Verantwortungsbereiches ; 

—  stimmen  mit  den  Räten  der  Bezirke  die  Aufnahme  grundlegender  Aufgaben  in 
die  Pläne  ab,  und  zwar  zur  Entwicklung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen, 
des  geistig-kulturellen  Lebens  der  Werktätigen,  ihrer  Aus-  und  Weiterbildung, 
zum  rationellen  Einsatz  der  Arbeitskräfte,  zur  territorialen  Einordnung  von 
Investitionen  und  zur  territorialen  Rationalisierung,  zur  Entwicklung  der  Infra¬ 
struktur  und  der  sozialistischen  Landeskultur  sowie  zur  Inanspruchnahme  terri¬ 
torialer  Ressourcen; 

—  sichern  die  exakte  Aufschlüsselung  der  Planauflagen  auf  die  unterstellten  WB, 
Kombinate  und  Betriebe  und  organisieren  die  Kontrolle  über  die  Planerfüllung; 

—  fördern  die  aktive  Mitwirkung  der  Werktätigen  in  ihrem  Verantwortungs¬ 
bereich,  insbesondere  durch  die  Entfaltung  des  sozialistischen  Wettbewerbs 
und  der  Neuererbewegung. 

Die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane  geben  an  die  unterstellten 
WB,  Kombinate  und  Betriebe  staatliche  Aufgaben  zur  Ausarbeitung  der  Planent¬ 
würfe.  Die  Planentwürfe  der  WB,  Kombinate  und  Betriebe  werden  im  Verant¬ 
wortungsbereich  der  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane  für  den 
Fünfjahrplan  bzw.  die  jährlichen  Volkswirtschaftspläne  zusammengefaßt.  Die 
Generaldirektoren  bzw.  Direktoren  der  WB,  Kombinate  und  Betriebe  haben  den 
Planentwurf  vor  dem  Minister  zu-  verteidigen. 

Die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane  arbeiten  im  Prozeß  der 
Ausarbeitung  und  Verwirklichung  der  staatlichen  Pläne  eng  mit  den  zuständigen 
Zentralvorständen  der  Gewerkschaften  zusammen.  Sie  beziehen  die  jeweiligen 
Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke  dabei  ein  und  unterstützen  sie  bei  der  Verwirk¬ 
lichung  der  Planauflagen. 


10.2.2.  Die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane 

In  Durchführung  der  einheitlichen  sozialistischen  Staatspolitik  leiten  und  planen 
die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  die  Entwicklung  des  gesellschaft¬ 
lichen  Lebens  im  jeweiligen  Territorium.  Eine  wichtige  Roile  dabei  spielen  der 
Fünfjahrplan,  die  Jahres-  und  Haushaltspläne  sowie  langfristige  Konzeptionen  zur 
Entwicklung  von  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens.  In  diesen  Plänen  und 
Konzeptionen  werden  die  ökonomischen  und  sozialen  Aufgaben  im  jeweiligen 
Territorium  bestimmt  und  die  Hauptwege  und  Mittel  zu  ihrer  Lösung  festgelegt. 
Sie  sind  die  wichtigsten  Instrumente,  um  die  von  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
vorgezeichnete  Politik  zur  Verwirklichung  der  objektiven  ökonomischen  Gesetze 
durchzusetzen  und  die  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  zu  gewährleisten. 
Auf  der  Grundlage  des  von  der  Volkskammer  beschlossenen  Gesetzes  über  den 
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Fünfjahrplan  für  die  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  und  der  Gesetze  über  die 
jährlichen  Volkswirtschafts-  und  Staatshaushaltspläne“  beschließen  die  örtlichen 
Volksvertretungen  die  Pläne  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  ihrer  Territorien 
(vgl.  §§  20, 35, 49  u.  55  GÖV) . 

Erstmalig  wurden  für  den  Zeitraum  1976  bis  1980  Fünf  jahrpläne  zur  gesell¬ 
schaftlichen  Entwicklung  der  Bezirke  und  Kreise  von  den  Volksvertretungen  be¬ 
schlossen.  Diese  enthalten  wichtige  Maßnahmen  zur  territorialen  Sicherung  der 
Leistungsentwicklung  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtun¬ 
gen  sowie  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktäti¬ 
gen.16 

Die  Fünfjahrpläne  der  Bezirke  und  Kreise  umfassen : 

—  die  Planung  der  Standortverteilung  der  Produktivkräfte; 

—  die  Planung  der  ökonomischen,  kulturellen  und  sozialen  Entwicklung  im  Terri¬ 
torium,  insbesondere  die  Koordinierung  der  Maßnahmen  der  Betriebe,  Komr 
binate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  der  örtlichen  Räte; 

—  die  territoriale  Bilanzierung  des  gesellschaftlichen  Arbeitsvermögens  und  der 
Bauproduktion  sowie  den  rationellen  Einsatz  der  territorialen  Ressourcen; 

—  die  Planung  der  Entwicklung  der  unmittelbaren  Verantwortungsbereiche  der 
örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte. 

Die  genannten  Fünfjahrpläne  bestimmen  damit  die  territoriale  Einordnung 
volkswirtschaftlich  wichtiger  Vorhaben,  die  Inanspruchnahme  territorialer  Res¬ 
sourcen  sowie  Maßnahmen  der  territorialen  Rationalisierung,  vor  allem  im  Hin¬ 
blick  auf  eine  effektivere  Grundfondsauslastung,  den  mehrschichtigen  Einsatz 
hochproduktiver  Anlagen  und  Maschinen  sowie  gemeinsam  durchzuführende  Maß¬ 
nahmen  und  Aufgaben  von  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften,  Einrichtun¬ 
gen  und  örtlichen  Staatsorganen.  Sie  sind  darauf  gerichtet,  die  Intensivierung  der 
gesellschaftlichen  Produktion  in  Industrie,  Landwirtschaft  und  Bauwesen  wirksam 
zu  unterstützen  und  die  materiellen  und  kulturellen  Lebensbedürfnisse  der  Werk¬ 
tätigen  immer  besser  zu  befriedigen. 

Die  Fünfjahrpläne  der  Bezirke  und  Kreise  sind  zugleich  Richtschnur  für  die 
Ausarbeitung  der  Jahrespläne  und  Haushaltspläne,  die  von  allen  örtlichen  Volks¬ 
vertretungen  -  der  Bezirke,  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  —  auf 
Vorschlag  ihrer  Räte  beschlossen  werden. 

Diese  Jahrespläne  beinhalten  die  Aufgaben  für 

—  die  Entwicklung  Mer  örtlichgeleiteten  Betriebe,  insbesondere  der  Versorgungs¬ 
wirtschaft,  des  Bau-  und  Verkehrswesens  sowie  der  Handelsbetriebe; 

—  die  Steigerung  der  landwirtschaftlichen  Produktion,  insbesondere  durch  die 
sozialistische  Intensivierung  und  den  schrittweisen  Übergang  zu  industriemäßi¬ 
gen  Produktionsmethoden; 

—  die  Versorgung  der  Werktätigen  mit  Reparatur-  und  Dienstleistungen  und  die 
Entwicklung  des  Handelsnetzes; 

15  Vgl.  Gesetz  über  den  Volkswirtschaftsplan  1978  vom  21. 12. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  37 
S.  414,  u.  Gesetz  über  den  Staatshaushaltsplan  1978  vom  21. 12. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  37 
S.  419. 

16  Vgl.  H.Modrow,  .Der  Fünfjahrplan  des  Kreises  und  die  Verwirklichung  der  Haupt¬ 
aufgabe*,  Einheit,  1978/3,  S.  272  ff. 
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—  die  Erhaltung  und  Erweiterung  des  Wohnungsbestandes  und  der  gesell  schaft 
liehen  Einrichtungen,  einschließlich  des  Eigenheimbaus; 

—  die  Nutzung,  Erhaltung  und  Erweiterung  von  Einrichtungen  des  Bildungs¬ 
wesens,  der  Kultur,  des  Gesundhelts-  und  Sozialwesens,  der  Körperkultur  und 
des  Sports,  der  Naherholung  und  Touristik; 

—  die  Entwiddung  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft,  der  gesellschaftlichen 
Speisenwirtschaft  und  des  öffentlichen  Nahverkehrs. 

Darüber  hinaus  werden  in  die  Jahrespläne  Maßnahmen  zur  Unterstützung  von 
Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  gemeinsame 
Vorhaben  derselben  und  der  örtlichen  Räte  zur  Entwicklung  der  Arbeit»-  und 
Lebensbedingungen  der  Werktätigen,  zur  Verschönerung,  der  Städte  und  Gemein¬ 
den,  Mim  Umweltschutz  sowie  zur  Gewährleistung  von  Sauberkeit  und  Hygiene 
im  Territorium  aufgenommen. 

Im  Zusammenhang  mit  den  Jahresplänen  beschließen  die  örtlichen  Volksver¬ 
tretungen  Jährlich  Haushaltspläne.  In  den  Kreisen,  Städten  und  Gemeinden  wer¬ 
den  darüber  hinaus  Programme  für  den  sozialistischen  Wettbewerb  .Schöner 
unsere  Städte  und  Gemeinden  -  Mach  mit!*  zur  Erfüllung  und  Überbietung  der 
Planaufgaben  sowie  Jugendförderungspläne  beschlossen. 

Die  Pläne  für  die  gesellschaftliche  Entwicklung  sind  ausnahmslos  auf  allen 
territorialen  Ebenen  die  wichtigsten  verbindlichen  Beschlüsse,  die  die  Arbeit  und 
Initiative  der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive  stimulieren.  Ihre  Ausarbeitung  und 
Durchführung,  die  ausgehend  von  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
auf  der  Grundlage  des  GÖV,  der  Planungsordnung  und  weiterer  Rechtsvorschriften 
erfolgen,  bestimmen  weitgehend  den  Inhalt  und  den  Arbeitsrhythmus  der  örtlichen 
Volksvertretungen  und  ihrer  Räte. 

Als  Grundlage  für  die  Planung  hat  eine  Reihe  von  Bezirkstagen  in  letzter  Zeit 
langfristige  Konzeptionen  für  wichtige  Gebiete  der  ökonomischen  und  sozialen 
Entwicklung  in  ihren  Territorien  beschlossen.  Es  handelt  sich  um  langfristige  Kon¬ 
zeptionen  für 

—  die  Entwicklung  der  Bezirksstädte, 

—  die  Entwicklung  der  bezirksgeleiteten  Industrie, 

—  die  Intensivierung  der  Land-  und  Nahrungsgüterwirtschaft, 

—  die  Entwicklung  von  Dienstleistungen  und  Reparaturen, 

—  die  Rekonstruktion  von  Altbaugebieten  ln  den  Städten, 

—  die  Entwicklung  der  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft, 

—  die  Gestaltung  des  Siedlungsnetzes, 

—  die  Entwicklung  von  Zweigen  der  Volkswirtschaft  in  bestimmten  Territorien, 
z.  B.  der  Kohle-  und  Energiewirtschaft, 

—  die  Entwicklung  des  Bildungswesen,  die  Entwicklung  und  Verbreitung  von 
Kunst  und  Literatur  sowie  die  Entwicklung  der  medizinischen  und  sozialen  Be 
treuung  der  Bürger, 

— .  die  Entfaltung  des  gesellschaftlichen  Lebens  in  den  Gemeinden. 

Dazu  zählt  auch  die  langfristige  Konzeption  zur  Entwicklung  der  Hauptstadt 
der  DDR,  Berlin. 

Die  langfristigen  Konzeptionen  spielen  besonders  für  die  einheitliche  Entwick¬ 
lung  größerer  und  mittlerer  Städte  eine  wichtige  Rolle  (vgl.  §§  49  u.  55  GÖV).  Her¬ 
vorzuheben  sind  hier  vor  allem  der  Generalbebauungsplan,  der  Plan  der  stadt- 
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technischen  Versorgung  und  der  Generalverkehrsplan,  die  von  der  jeweiligen 
Stadtverordnetenversammlung  beschlossen  werden.  Die  Räte  der  Stadtkreise  bzw. 
Städte  haben  die  genannten  langfristigen  Konzeptionen  und  Pläne  aufeinander  ab* 
gestimmt  auszu arbeiten,  ständig  zu  aktualisieren  und  der  weiteren  Planung  zu* 
gründe  zu  legen. 

Den  örtlichen  Räten  der  verschiedenen  Ebenen  obliegt  es,  gestützt  auf  ihre 
Plankommissionen  und  die  anderen  Fachorgane,  die  Ausarbeitung,  Durchführung 
und  Kontrolle  des  Fünf  jahrplanes,  des  Jahresplanes  und  des  Haushaltsplanes  für 
das  betreffende  Territorium  zu  organisieren  und  die  Pläne  der  zuständigen  Volks¬ 
vertretung  zur  Beschlußfassung  vorzulegen.  Die  übergeordneten  Räte  haben  die 
Pflicht,  den  nachgeordneten  verbindliche  Vorgaben,  z.  B.  in  Form  staatlicher  Plan* 
kennziffem,  zu  erteilen.  Sie  müssen  die  nachgeordneten  Räte  bei  der  Wahrneh¬ 
mung  der  genannten  Aufgaben  anleiten  und  kontrollieren  und  haben  sie  in  die 
Vorbereitung  von  Planentscheidungen  einzubeziehen,  die  ihr  Territorium  und  seine 
Bürger  betreffen. 

Durch  eine  terminlich  abgestimmte  Gestaltung  des  Planungsablaufes  wird  ge¬ 
währleistet,  daß  die  örtlichen  Räte  -  ausgehend  von  ihrer  Verantwortung  für  die 
gesamtstaatlichen  Aufgaben  -  zu  den  vorgesehenen  Aufgaben  und  Maßnahmen 
der  Betriebe  und  Kombinate  Stellung  nehmen  können.  Die  Stellungnahmen  der  ört¬ 
lichen  Räte  sind  in  die  Planverteidigung  der  Betriebe  und  Kombinate  einzube¬ 
ziehen.  Auf  diese  Weise  soll  erreicht  werden,  daß  gemeinsam  durchzuführende 
Maßnahmen  in  den  staatlichen  Planauflagen  der  Betriebe  und  Kombinate  sowie 
der  örtlichen  Räte  verankert  werden. 

Die  örtlichen  Räte  sind  berechtigt,  im  Planungsprozeß  den  für  die  Leitung  der 
Zweige  und  Bereiche  verantwortlichen  staatlichen  Organen  Vorschläge  zu  unter¬ 
breiten  und  in  Übereinstimmung  mit  den  für  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossen¬ 
schaften  und  Einrichtungen  verantwortlichen  zentralen  Staatsorganen  verbind¬ 
liche  Entscheidungen  zu  treffen  (8  4  Abs.  1  GÖV).  Die  Betriebe  und  Kombinate 
sowie  die  örtlichen  Räte  können  sich  auch  nach  Erteilung  der  staatlichen  Plan¬ 
auflagen  noch  über  weitere  gemeinsame  Maßnahmen  verständigen,  wenn  solche 
kurzfristigen  Entscheidungen  durchführbar  sind.  Dabei  muß  jedoch  die  Plan-  und 
Finanzdiszlplin  strikt  gewahrt  werden. 

Die  örtlichen  Räte  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  Pläne  für  die  Entwick¬ 
lung  der  Territorien  umfassend  mit  den  Bürgern  beraten  werden.  Zum  anderen 
unterstützen  und  fördern  sie  die  Plandiskussion  und  die  Führung  des  sozialisti¬ 
schen  Wettbewerbs  in  den  Betrieben  sowie  die  Ausarbeitung  und  Durchführung  der 
Wettbewerbsprogramme  ln  den  Wohngebieten.  Die  Räte  wirken  dabei  mit  den 
zuständigen  Vorständen  bzw.  Leitungen  der  Gewerkschaft  sowie  mit  den  Aus¬ 
schüssen  der  Nationalen  Front  zusammen.  Zu  einer  höheren  Qualität  der  Pläne 
für  die  Entwicklung  der  Territorien  tragen  z.  B.  die  Stellungnahmen  bei,  die  die 
Sekretariate  der  Bezirks-  Und  Kreisvorstände  der  Gewerkschaften  ln  Vorbereitung 
auf  die  Planentscheidungen  den  örtlichen  Volksvertretungen  vorlegen.  Das  gleiche 
trifft  auch  auf  die  Vorschläge  zu,  die  die  Ausschüsse  der  Nationalen  Front  und 
andere  gesellschaftliche  Kräfte,  wie  die  FDJ,  der  DFD,  die  Kammer  der  Technik, 
zu  den  Plänen  und  ihrer  Durchführung  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten  und  Ge¬ 
meinden  unterbreiten.  .  - 

Besonders  wichtig  ist  die  Einbeziehung  der  Abgeordneten  der  örtlichen  Volks- 
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Vertretungen  und  der  ständigen  Kommissionen  in  die  Ausarbeitung  und  Diskus¬ 
sion  der  Pldnentwürfe,  woraus  sieb  wesentliche  Hinweise  und  Impulse  für  die 
Qualifizierung  der  Pläne  und  deren  Durchführung  ergeben.  Die  Abgeordneten 
tragen  durch  ihre  Kenntnisse  und  Erfahrungen  dazu  bei,  anspruchsvolle  und  reale 
Pläne  zu  erarbeiten.  Zugleich  gewinnen  sie  auf  diesem  Wege  gründlichere  Kennt¬ 
nisse  über  Entwicklungsprobleme  im  Territorium  und  Möglichkeiten  für  deren 
Lösung.  Ihre  Teilnahme  an  der  Vorbereitung  der  Pläne  stellt  eine  wichtige  Form 
ihrer  Qualifizierung  dar.  Sie  werden  dadurch  in  die  Lage  versetzt,  die  Realisierung 
der  .Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  unter  den  konkreten  Bedingungen  ihres  Terri¬ 
toriums  besser  zu  verstehen,  Beschlußvorlagen  sachkundiger  zu  beurteilen  und 
gefaßte  Beschlüsse  den  Werktätigen  überzeugender  zu  erläutern. 

Die  Erfahrungen  bei  der  Ausarbeitung  der  Pläne  der  gesellschaftlichen  Ent¬ 
wicklung  in  den  Territorien  bestätigen:  Wenn  die  Werktätigen  beeinflußbare  und 
abrechenbare  Planaufgaben  erhalten,  fördert  das  ihr  Streben  nach  hohen  Leistun¬ 
gen,  nach  steigender  Produktivität  und  Effektivität. 


10.3.  Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
der  Organe  des  Staatsapparates  gegenüber  WB, 
Kombinaten,  Betrieben  und  Genossenschaften 


10.3.1.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Ministerien 
und  anderer  zentraler  Staatsorgane 
gegenüber  unterstellten  WB  und  Kombinaten 

Den  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorganen  sind  zur  Organisierung  der 
gesellschaftlichen  Produktion  eine  Vielzahl  von  Vereinigungen  volkseigener  Be¬ 
triebe  (WB)  sowie  Kombinate  direkt  unterstellt.  Diese  spielen  vor  allem  in  der 
Industrie,  die  das  Kernstück  der  sozialistischen  Volkswirtschaft  der  DDR  ist,  eine 
wichtige  Rolle.  WB  sowie  zentralgeleitete  Kombinate  bestehen  in  solch  wichtigen 
Industriezweigen  wie  in  der  Braunkohlenindustrie,  der  Metallurgie,  der  chemischen 
Industrie,  der  Elektrotechnik,  der  Elektronik,  dem  wissenschaftlichen  Gerätebau 
sowie  dem  Maschinen-  und  Fahrzeugbau.  Sie  entsprechen  den  Erfordernissen  einer 
hochentwickelten  Arbeitsteilung,  Spezialisierung  und  Konzentration. 

Der  weitaus  größte  Teil  der  industriellen  Warenproduktion  wird  in  zentral¬ 
geleiteten  Kombinaten  erzeugt,  die  den  Ministerien  direkt  unterstellt  sind.  Sie 
erbringen  auch  die  größten  Leistungen  für  den  Export  der  DDR.  Zentral  unter¬ 
stellte  Kombinate  als  moderne  Form  der  Leitung  der  Industrie  haben  sich  in  letzter 
Zeit  in  verstärktem  Maße  herausgebildet. 

»Die  Entwicklung  der  vorhandenen  und  die  Bildung  neuer  Kombinate,  die  mit 
großer  Eigenverantwortung  in  unserer  Volkswirtschaft  ausgestattet  sind,  ist  gegen¬ 
wärtig  der  wesentlichste  Schritt  zur  Vervollkommnung  der  Leitung  und  Planung.*17 

17  8.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED.  Aus  dem  Bericht  des  Politbüros  an  das  Zen¬ 
tralkomitee  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Honecker,  Berlin  1978,  S.  19;  vgl 
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Hier  handelt  es  sich  um  einen  tiefgreifenden  Ökonomisten  und  politischen  Prozeß, 
der  auf  eine  höhere  Effektivität  und  ein  höheres  Tempo  bei  der  Einführung  neuer 
Technologien  und  neuer  Produkte  für  die  Bevölkerung,  die  eigene  Volkswirtschaft 
und  den  Export  gerichtet  ist.  Die  Kombinatsbildung  und  -entwicklung  dient  dazu, 
eine  Vereinigung  der  Kräfte  in  Wissenschaft,  Technik,  Produktion  und  Absatz  auf 
der  Grundlage  modernster  Leitung  und  Organisation  zu  erreichen.  Die  Kombinate 
sind  groß  und  beweglich  genug,  um  ein  hohes  Leistungsniveau  zu  sichern  und  sich 
auch  auf  internationalen  Märkten  zu  behaupten.  Sie  erweisen  sich  als  die  Haupt¬ 
stützen  der  Wirtschaftsleitung  in  der  DDR.  Ihrer  weiteren  Ausgestaltung  und  der 
Bildung  neuer  Kombinate  entsprechend  den  volkswirtschaftlichen  Erfordernissen 
kommt  deshalb  große  Bedeutung  zu. 

Bei  dem  Kombinat  handelt  es  sich  um  eine  Wirtschaftseinheit  im  Bereich  der 
materiellen  Produktion,  die  aus  mehreren  Betrieben  besteht,  die  durch  Gemein¬ 
samkeit  der  Erzeugnisse  oder  Fertigungsprozesse  oder  durch  eine  technologisch 
bedingte  Abhängigkeit  der  Produktionsstufen  verbunden  sind.  Im  Kombinat  wird 
der  Reproduktionsprozeß  im  Interesse  einer  hohen  Effektivität  der  Produktion, 
insbesondere  durch  planmäßige  Vertiefung  der  Arbeitsteilung,  einheitlich  geleitet 
(§  24  Abs.  1  VEB-VO). 

Kombinate  können  auch  WB  oder  Räten  der  Bezirke  unterstellt  sein.  Ober 
die  Bildung  eines  Kombinats,  das  einem  Ministerium  unterstellt  werden  soll,  ent¬ 
scheidet  der  Ministerrat  (§27  VEB-VO).  Soll  das  Kombinat  einer  WB  unterstellt 
werden,  entscheidet  der  zuständige  Minister  oder  Leiter  eines  anderen  zentralen 
Staatsorgans.  Er  trifft  auch  notwendige  Entscheidungen  über  die  Gliederung  des 
Kombinats  in  Betriebe,  über  die  Bildung  neuer  Betriebe  des  Kombinats  sowie  über 
ihre  Zusammenlegung. 

Die  Bildung  von  Kombinaten  durch  die  Räte  der  Bezirke  im  Rahmen  jhres  Ver¬ 
antwortungsbereiches  bedarf  der  Zustimmung  djs  zuständigen  Ministers. 

So  ist  für  die  Entscheidung  des  Rates  des  Bezirkes  zur  Bildung  eines  Kombinates 

—  des  beziiksgeleiteten  volkseigenen  Bauwesens  die  Zustimmung  des  Ministers  für 
Bauwesen. 

—  der  beziiksgeleiteten  volkseigenen  Industrie  die  Zustimmung  des  Ministers  für  Be¬ 
zirksgeleitete  Industrie  und  Lebensmittelindustrie, 

—  der  bezirksgeleiteten  volkseigenen  Nahrungs  güterwirtschaft  die  Zustimmung  des 
Ministers  für  Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft, 

—  im  bezirks-  und  örtlichgeleiteten  Verkehrswesen  die  Zustimmung  des  Ministen,  für 
Verkehrswesen 

erforderlich. 

Die  Bildung  von  Kombinaten  ist  gründlich  vorzutiereiten.  Sie  darf  nur  dann  er¬ 
folgen,  wenn  durch  die  Vertiefung  der  Arbeitsteilung  auf  dem  Wege  der  Konzen¬ 
tration,  Spezialisierung  und  Kooperation  eine  effektivere  Leitung  des  einheitlichen 
Reproduktionsprozesses  ermöglicht  und  ein  hoher  volkswirtschaftlicher  Nutzen  er¬ 
reicht  wird.  Territoriale  Auswirkungen  der  Bildung  von  Kombinaten  sind  mit  den 


E.  Honecker,  .Di»  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung . . .',  a.  a.  O., 
S.  6;  W.  Sieber,  .Leitungstätigkeit  im  Kombinat  -  Erfahrungen  und  Erkenntnisse*, 
Einheit,  1978/2,  S.  124  ff.,-  G.  Friedrich,  .Kombinate  —  moderne  Form  der  Leitung  unse¬ 
rer  Industrie*,  Einheit,  1978/6,  S.  623  ff. 
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zuständigen  Räten  der  Bezirke  abzustimmen.  Werden  Betriebe  aus  den  Verant¬ 
wortungsbereichen  anderer  Staatsorgane  in.  die  zu  bildenden  Kombinate  einbezo¬ 
gen,  ist  die  Zustimmung  des  zuständigen  Ministers  bzw.  Leiters  eines  anderen 
zentralen  Staatsorgans  oder  des  zuständigen  örtlichen  Rates  einzuholen. 

Die  generellen  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Kombinate  ergeben  sich 
aus  den  geltenden  Rechtsvorschriften,  insbesondere  aus  der  VEB-VO. 

Kombinate,  die  einem  Ministerium  unterstellt  Sind,  nehmen  bestimmte  Rechte 
und  Pflichten  wahr,  die  einer  WB  für  die  Leitung  im  Industriezweig  zustehen. 
Das  betrifft  vor  allem  Fragen  der  Bilanzierung,  der  Standardisierung,  der  Preis¬ 
bildung,  der  wirtschaftlichen  und  wissenschaftlich-technischen  Zusammenarbeit 
mit  den  Mitgliedsländern  des  RGW  und  der  Erzeugnisgruppenarbeit  (§  26  VEB-VO). 

Der  zuständige  Minister  bestimmt  die  Aufgaben  der  ihm  unterstellten  Kombi¬ 
nate  im  einzelnen  und  bestätigt  ihre  Statuten.  Er  hat  gegenüber  dem  Generaldirek¬ 
tor  des  Kombinats  das  Weisungsrecht.  Er  kann  dessen  Entscheidungen  aufheben, 
wenn  dies  zur  besseren  Erfüllung  der  Aufgaben  oder  zur  Durchsetzung  der  sozia¬ 
listischen  Gesetzlichkeit  erforderlich  ist  (S 11  Rahmenstatut  für  die  Industrie¬ 
ministerien,  a.  a.  O.). 

Die  WB  sind  wirtschaftsleitende  Organe,  denen  VEB,  Kombinate  und  Einrich¬ 
tungen  unterstellt  sind  (§34  VEB-VO).  Sie  sind  im  Rahmen  der  ihnen  übertrage¬ 
nen  Verantwortung  für  die  Durchsetzung  der  Wirtschaftspolitik  des  sozialistischen 
Staates  im  jeweiligen  Industriezweig  verantwortlich.  Im  Zuge  der  Bildung  von 
neuen  Kombinaten  wurde  eine  größere  Zahl  von  WB  aufgelöst. 

Die  WB  sind  einem  Ministerium  oder  einem  anderen  zentralen  Staatsorgan 
unterstellt.  Über  ihre  Bildung,  Auflösung  oder  Zusammenlegung  entscheidet  der 
Ministerrat.  Die  WB  haben  ein  Statut,  das  vom  zuständigen  Minister  bestätigt 
wind  (§47  Abs.  3  VEB-VO).  Die  WB  werden  von  einem  Generaldirektor  geleitet, 
der  den  Weisungen  des  zuständigen  Ministers  unterliegt.  Im  einzelnen  sind  die 
Aufgaben.  Rechte  und  Pflichten  der  WB  in  der  VEB-VO  geregelt 

Der  zuständige  Minister  ist  Disziplinarvorgesetzter  der  Generaldirektoren  der 
WB  und  Kombinate.  Er  hat  zu  sichern,  daß  die  unterstellten  WB  und  Kombinate 
_  den  Reproduktionsprozeß  in  ihrem  Verantwortungsbereich  auf  der  Grundlage 
der  staatlichen  Aufgaben  und  Planauflagen  eigenverantwortlich  planen  und 
bilanzieren; 

-  die  Planauflagen  exakt  aufschlüsseln  und  die  Plandurchführung  wirksam  kon¬ 
trollieren; 

-  den  wissenschaftlich-technischen  Fortschritt  zur  Intensivierung  des  Reproduk¬ 
tionsprozesses  durch  Festlegung  abrechenbarer  Aufgaben  in  den  Plänen  Wissen¬ 
schaft  und  Technik  und  deren  Realisierung  durchsetzen; 

-  die  wirtschaftliche  Rechnungsführung  umfassend  verwirklichen  und  die  erwirt¬ 
schafteten  Mittel  für  die  erweiterte  Reproduktion  zielgerichtet  einsetzen; 

-  den  sozialistischen  Wettbewerb  und  die  Neuererbewegung  allseitig  fördern  und 
die  Werktätigen  an  der  Ausarbeitung  und  Erfüllung  der  staatlichen  Pläne  aktiv 
beteiligen. 

Der  Minister  hat  zu  gewährleisten,  daß 

-  die  Aufgaben  zur  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration  und 
die  Exportverpflichtungen  in  das  nichtsozialistische  Wirtschaftsgebiet  exakt 
erfüllt  werden; 
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—  eine  der  führenden  Rolle  der  Arbeiterklasse  entsprechende  Auswahl,  Entwick¬ 
lung  und  Weiterbildung  der  leitenden  Kader  der  unterstellten  WB  und  Kom¬ 
binate  gesichert  wird. 

Zu  den  Grundsätzen  der  Beziehungen  der  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staats¬ 
organe  zu  den  unterstellten  Organen,  Kombinaten,  Betrieben  und  Einrichtungen  vgl. 
auch  3.3.4. 

Eine  ausführliche  Behandlung  der  Rechtsbeziehungen  der  Kombinate  und  WB  erfolgt 
im  Wirtschaftsrecht  (vgl.  Wirtschaftsrecht  für  das  staatswissenschaftliehe  Studium  — 
Grundriß,  Berlin  1978,  S.  69  ff.). 


10.3.2.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Rite  und  ihrer  Fachorgane 
gegenüber  unterstellten  Betrieben  und  Kombinaten 

Auf  der  örtlichen  Ebene  existieren  umfangreiche  Kapazitäten  der  Industrie,  ins¬ 
besondere  der  Konsumgüterindustrie,  des  Bauwesens,  des  Verkehrswesens,  der 
Land-,  Forst-  und  Nahrungsgüterwirtschaft,  des  Handels,  der  Dienstleistungen  und 
Reparaturen.  Die  entsprechenden  Betriebe,  Kombinate  und  Genossenschaften  wer¬ 
den  von  den  örtlichen  Räten  geleitet 

Die  nach  dem  Prinzip  der  wirtschaftlichen  Rechnungsführung  arbeitenden  Be¬ 
triebe  und  Kombinate  unterstehen  je  nach  ihrer  konkreten  Aufgabenstellung  ent¬ 
weder  den  Räten  der  Bezirke  oder  den  Räten  der  Kreise.  Auch  den  Räten  der 
Städte  bzw.  Gemeinden  können  Betriebe  unterstellt  sein. 

Den  Räten  der  Bezirke  sind  beispielsweise  die  Betriebe  der  bezirksgeleiteten 
Industrie,  Wohnungsbaukombinate,  Verkehrskombinate  und  Großhandelsbetriebe 
unterstellt  Den  Räten  der  Kreise  unterstehen  u.  a.  Baureparaturbetriebe  und 
Dienstleistungskombinate,  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  größtenteils  die 
VEB  Kommunale  Wohnungsverwaltung  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  sowie  auch 
Betriebe  und  Einrichtungen  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft 

Das  GÖV  bestimmt  die  Unterstellung  der  örtUchgeleiteten  Betriebe  und  Kom¬ 
binate  unter  den  jeweils  zuständigen  Rat  (8 10  Abs.  1  u.  8 12  Abs.  2).  Eine  Unter¬ 
stellung  von  Betrieben,  Kombinaten  oder  Einrichtungen  unter  die  örtliche  Volks¬ 
vertretung  oder  die  Fachorgane  des  Rates  sieht  das  Gesetz  nicht  vor.  Die  örtlichen 
Volksvertretungen  treffen  jedoch  entsprechend  ihrer  Verantwortung  für  die  Leitung 
und  Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  in  ihrem  Verantwortungsbereich 
grundlegende  Entscheidungen  für  die  Tätigkeit  der  den  Räten  unterstellten  Be¬ 
triebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  (vgl.  z.  B.  8  2  Abs.  2  GöV). 

Die  sich  aus  der  Unterstellung  der  Betriebe  und  Kombinate  ergebenden  kon¬ 
kreten  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  örtlichen  Räte  sind  in  einer  Vielzahl  von 
Rechtsvorschriften  geregelt  und  werden  durch  Beschlüsse  des  Ministerrates  und 
übergeordneter  örtlicher  Räte  präzisiert 

Bildung,  Zusammenlegung,  Unterstellung 

Die  örtlichen  Räte  sind  berechtigt,  in  ihrem  Verantwortungsbereich  in  Überein¬ 
stimmung  mit  den  Rechtsvorschriften  und  den  Beschlüssen  der  zuständigen  Volks¬ 
vertretung  und  des  übergeordneten  Rates  Betriebe  und  Kombinate  zu  bilden  bzw. 
zu  gründen,  zusammenzulegen  oder  anderweitig  strukturell  zu  verändern. 
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Das  Verfahren  der  Gründung  und  Zusammenlegung  vonf  volkseigenen  Betrie¬ 
ben  und  Kombinaten,  die  nach  dem  Prinzip  der  wirtschaftlichen  Rechnungsführung 
arbeiten,  ist  einheitlich  in  der  VO  über  das  Verfahren  der  Gründung  und  Zusam¬ 
menlegung  von  volkseigenen  Betrieben  vom  16. 10. 1968  (GBl.  II  1968  Nr.  121 
S.  965)  geregelt.  Nach  §  3  dieser  VO  erfordern  die  Gründung,  die  Zusammenlegung 
oder  andere  Veränderungen  der  Organisationsstruktur  von  volkseigenen  Betrieben 
und  Kombinaten  einen  Beschluß  des  zuständigen  örtlichen  Rates.  Bezirksgeleitete 
Kombinate  der  Industrie,  des  Bauwesens  und  der  Nahrungsgüterwirtschaft  sowie 
bezirks-  oder  örtlichgeleitete  Kombinate  des  Verkehrswesens  dürfen  von  den  Räten 
der  Bezirke  nur  mit  Zustimmung  des  fachlich  zuständigen  Ministers  gebildet  wer¬ 
den  (vgl.  §  27  Abs.  2  VEB-VO).  ' 

Das  Recht  des  übergeordneten  Rates,  für  die  nachgeordneten  Räte  verbindliche 
Beschlüsse  zu  fassen,  schließt  Entscheidungen  über  die  Unterstellung  von  Betrieben 
und  Kombinaten  ein.  So  hat  der  Rat  des  Bezirkes  das  Recht,  im  Interesse  einer 
effektiven  Organisation  der  Kapazitäten  im  Bezirk  bestimmte  Betriebe  aus  der 
Unterstellung  unter  die  Räte  der  Kreise  oder  Städte.und  Gemeinden  herauszulösen, 
diese  zusammenzuschließen  und  sich  selbst  zu  unterstellen.  Ebenso  kann  er  erfor¬ 
derlichenfalls  bezirksgeleitete  Betriebe  und  Einrichtungen  den  Räten  der  Kreise, 
Städte  oder  Gemeinden  unterstellen. 

Die  Unterstellung  eines  Betriebes  unter  den  Rat  einer  Stadt  oder  Gemeinde 
oder  die  Ausgliederung  von  Betrieben  aus  ihrer  Unterstellung  bedarf  jedoch  der 
Zustimmung  der  betreffenden  Volksvertretung  (§  54  GöV).  Damit  soll  erreicht 
werden,  daß  eine  solche  Ausgliederung  nur  erfolgt,  wenn  dadurch  die  kontinuier¬ 
liche  Versorgung  in  der  Stadt  oder  Gemeinde,  insbesondere  mit  örtlichen  Leistun¬ 
gen,  nicht  beeinträchtigt  wird.  Im  Falle  der  beabsichtigten  Unterstellung  von  Be¬ 
trieben  unter  den  Rat  einer  Stadt  oder  Genieinde  wird  die  jeweilige  VoUcsvertre- 
tung  ihre  Zustimmung  auch  davon  abhängig  machen,  daß  die  für  die  Anleitung  und 
Kontrolle  der  Betriebe  erforderlichen  Voraussetzungen,  insbesondere  durch  den 
Einsatz  qualifizierter  Kader  in  den  Fachorganen  des  Rates,  geschaffen  werden. 

Zu  den  Befugnissen  des  örtlichen  Rates  gegenüber  den  unterstellten  Betrieben 
und  Kombinaten  gehört  die  Berufung  der  Direktoren  bzw.  Leiter.  Soweit  für  die 
Berufung  oder  Abberufung  bestimmter  Direktoren  bzw.  Leiter  in  Rechtsvorschrif¬ 
ten  keine  besonderen  Festlegungen  getroffen  sind,  liegt  es  im  Ermessen  des  zustän¬ 
digen  Rates,  ob  die  Berufung  durch  Beschluß  erfolgt  oder  vom  Vorsitzenden  des 
Rates  oder  vom  zuständigen  Ratsmitglied  vorgenommen  wird. 

Darüber  hinaus  nimmt  der  örtliche  Rat  die  Berufung  weiterer  leitender  Kader 
der  ihm  unterstehenden  Betriebe,  und  Kombinate  vor,  wenn  dies  in  Rechtsvor¬ 
schriften  ausdrücklich  vorgesehen  ist.  Das  betrifft  beispielsweise  die  Berufung  der 
Hauptbuchhalter  in  den  nach  der  wirtschaftlichen  Rechnungsführung  arbeitenden 
volkseigenen  Betrieben  und  Kombinaten.18 

In  seiner  Eigenschaft  als  übergeordnetes  Organ  bestimmt  der  örtliche  Rat  die 
Aufgaben  und  Organisation  der  ihm  unterstellten  Betriebe  und  Kombinate.  Er 


18  Vgl.  VO  über  die  Stellung,  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  des  Hauptbuchhalters  im 
ökonomischen  System  des  Sozialismus  -  Hauptbu<hhalter-VO  -  vom  20. 1. 1971,  GBL  II 
1971  Nr.  18  S.  137. 


380 


geht  dabei  von  den  geltenden  Rechtsvorschriften  aus,  die  weitgehend  wirtschafts¬ 
rechtlicher  Natur  sind,  z.  B.  von  der  VEB-VO,  den  Rechtsvorschriften  über  die 
Fondsbildung  und  -Verwendung,  über  die  wirtschaftliche  Rechnungsführung  sowie 
die  Rechnungsführung  und  Statistik.  Die  konkreten  Aufgaben  des  jeweiligen  Be¬ 
triebes  sind  bei  der  Gründung  festzulegen  (vgl.  §  4  genannte  VO  über  das  Verfah¬ 
ren  der  Gründung  und  Zusammenlegung  von  volkseigenen  Betrieben). 

Die  volkseigenen  Betriebe  und  Kombinate,  die  nach  dem  Prinzip  der  wirt¬ 
schaftlichen  Rechnungsführung  arbeiten,  sind  rechtsfähig.  Sie  haben  einen  Be>- 
triebsnamen,  einen  Sitz,  eine  eigene  Leitung  und  verfügen  über  eigene  Fonds. 

Planung,  Anleitung  und  Kontrolle 

Im  Rahmen  des  Planungsprozesses  (vgl.  dazu  10.2.2.)  erteilen  die  örtlichen  Räte 
den  ihnen  unterstellten  Betrieben  und  Einrichtungen  staatliche  Planaufgaben  und 
Planauflagen. 

Inhalt  und  Umfang  der  zu  erteilenden  staatlichen  Planauflagen  sind  entspre¬ 
chend  der  unterschiedlichen  Größe  und  der  Aufgabenstellung  der  Betriebe  und 
Kombinate  im  örtlichen  Bereich  differenziert.  So  gelten  für.  Betriebe  der  bezirks¬ 
geleiteten  Industrie  spezielle  Festlegungen  über  einen  reduzierten  Planungsumfang 
(vgl.  Ziff.  26  Planungsordnung). 

Die  Anleitung  und  Kontrolle  der  örtlichgeleiteten  Betriebe  und  Kombinate 
nehmen  im  Auftrag  des  Rates  dessen  Fachorgan  wahr  (§  12  Abs.  2  GöV).  Sie  unter¬ 
stützen  die  Betriebe  und  Kombinate  bei  der  Ausarbeitung  ihrer  Pläne  entsprechend 
den  vom  Rat  erteilten  Planaufgaben.  Sie  wirken  mit  bei  der  Plandiskussion  mit 
den  Werktätigen  und  nehmen  im  Auftrag  des  Rates  die  Planentwürfe  entgegen. 

Nach  Erteilung  der  staatlichen  Auflagen  helfen  die  Fachorgane  den  Betrieben 
und  Kombinaten,  die  Planerfüllung  zu  sichern,  die  Intensivierungsfaktoren  durch¬ 
zusetzen  und  den  sozialistischen  Wettbewerb  zu  organisieren.  Sie  vermitteln  den 
Betrieben  und  Kombinaten  fortgeschrittene  Erfahrungen  mit  dem  Ziel,  die  ihnen 
übertragenen  Fonds  mit  dem  größten  gesellschaftlichen  und  ökonomischen  Nutzen 
einzusetzen.  Die  Fachorgane  organisieren  überbetriebliche  Leistungsvergleiche,  för¬ 
dern  die  sozialistische  Gemeinschaftsarbeit  zwischen  Betrieben  und  Kombinaten 
auf  den  verschiedenen  Gebieten  —  unabhängig  von  deren  Unterstellung  —  und* 
unterstützen  sie  bei  der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Kader.  Schließlich  üben  sie  die 
Kontrolle  über  die  Planerfüllung  in  den  Betrieben  und  Kombinaten  aus. 

Rechenschaftslegung 

Die  örtlichen  Räte  nehmen  von  den  Direktoren  bzw.  Leitern  der  ihnen  unter¬ 
stehenden  Betriebe  und  Kombinate  Rechenschaftslegungen  und  Berichte  über  die 
Erfüllung  der  übertragenen  Aufgaben  entgegen.  Darüber  hinaus  haben  die  Direk¬ 
toren  bzw.  Leiter  die  Pflicht  zur  Rechenschaftslegung  vor  den  örtlichen  Volksver¬ 
tretungen.  Sie  sind  verpflichtet,  auf  Einladung  an  den  Tagungen  der  örtlichen 
Volksvertretungen  teilzunehmen  und  auf  Anfragen  der  Abgeordneten  Auskünfte 
zu  erteilen  (§  6  Abs.  6  GöV). 

Dem  Unterstellungsverhältnis  der  Betriebe  und  Kombinate  unter  den  örtlichen 
Rat  entspricht  das  Recht  des  Vorsitzenden  des  Rates  und  des  für  den  jeweiligen 
Verantwortungsbereich  zuständigen  Ratsmitgliedes  bzw.  des  Leiters  des  betreffen¬ 
den  Fachorgans,  den  Direktoren  bzw.  Leitern  der  Betriebe  und  Einrichtungen  Wei- 
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jungen  zu  erteilen  (8 10  Abs.  1  u.  2  sowie  S 12  Abs.  2  GÖV).  Der  Vorsitzende  des 
Rates  bzw.  das  zuständige  Ratsmitglied  übt  auch  die  Disziplinarbefugnis  gegen¬ 
über  den  Direktoren  und  Leitern  der  Betriebe  und  Kombinate  aus. 


JO.3.3.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 

gegenüber  nichtunterstellten  Betrieben  und  Kombinaten 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  haben  als  Glieder  der  sozialistischen 
Staatsmacht  die  Aufgabe,  die  einheitliche  Staatspolitik  im  Jeweiligen  Territorium 
unter  Beachtung  der  konkreten  örtlichen  Bedingungen  sowie  unter  Ausschopfung 
der  örtlichen  Reserven  und  Initiativen  der  Bürger  zu  verwirklichen  und  die  plan¬ 
mäßige  mit  den  Zweigen  und  Bereichen  abgestimmte  Entwicklung  des  jeweiligen 
Territoriums  zu  gewährleisten.  Dabei  wächst  ihre  Verantwortung  für  die  Lösung 
der  gesamtstaatlichen  Aufgaben.  Entsprechend  dieser  Verantwortung  wirken  sie 
darauf  hin,  daß  unter  Beachtung  des  Prinzips  der  zweigmäßigen  Leitung  der  Volks¬ 
wirtschaft  die  sozialistische  Gemeinschaftsarbeit  mit  und  zwischen  den  Betrieben, 
Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  allseitig  entwickelt  wird. 

Im  GÖV  ist  die  Aufgabe  gestellt:  .Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre 
Räte  arbeiten  mit  den  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen 
mit  dem  Ziel  zusammen,  auf  die  effektivste  Weise  die  erforderlichen  territorialen 
Voraussetzungen  für  deren  Tätigkeit  zur  Erfüllung  der  gesamtstaatlichen  Aufgaben 
zu  schaffen  und  dazu  gleichzeitig  im  Rahmen  ihrer  Verantwortung  eine  harmo¬ 
nische  mit  der  Entwicklung  der  Zweige  und  Bereiche  abgestimmte  politisch^  öko¬ 
nomische,  kulturelle  und  soziale  Entwicklung  im  Territorium  zu  gewährleisten 

(8  4  Abs.  1  GÖV).  t  ^  J  .  ,  .  _  _ 

Die  örtlichen  Staatsorgane  unterstützen  die  Betriebe  insbesondere  bei  der  Ratio¬ 
nalisierung  und  anderen  Maßnahmen  zur  Steigerung  der  Arbeitsproduktivität,  bei 
der  Einhaltung  der  Arbeitskräftepläne  und  bei  der  Produktion  von  Konsumgütem 

^  Grundlegende  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fach- 
'  organe  zur  Zusammenarbeit  mit  nichtunterstellten  Betrieben  und  Kombinaten  er¬ 
geben  sich  auch  aus  der  VEB-VO  und  der  Planungsordnung.  Diese  Regelungen, 
insbesondere  die  VEB-VO  (vgl.  8  5),  enthalten  gleichfalls  entsprechende  Pflichten 
für  die  Betriebe,  Kombinate  und  Betriebsteile  zur  Zusammenarbeit  mit  den  ört¬ 
lichen  Staatsorganen.  '  .  . 

Die  örtlichen  Räte  beraten  erforderliche  Entscheidungen  mit  Betrieben  und 
Kombinaten  und  suchen  mit  ihnen  gemeinsam  nach  optimalen  Lösungen.  Die  nicht- 
unterstellten  Betriebe  und  Kombinate  sind  verpflichtet,  aktiv  an  der  Vorbereitung 
von  Entscheidungen  der  örtlichen  Staatsorgane  mitzuwirken,  und  haben  sie  durch 
eigene  Vorschläge  bei  der  Entscheidungsfindung  zu  unterstützen. 

In  den  Prozeß  der  kameradschaftliche^  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte  mit 
nichtunterstellten  Betrieben  und  Kombinaten  sind  nicht  nur  die  Direktoren,  son¬ 
dern  auch  die  zuständigen  Gewerkschaftsleitungen  einzubeziehen.  Bei  Entschei¬ 
dungen  örtlicher  Räte,  insbesondere  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebens¬ 
bedingungen,  die  die  Rechte  der  Gewerkschaften  berühren,  ist  die  Abstimmung 
mit  den  zuständigen  Gewerkschaftsvorständen  bzw.  -leitungen  zwingend  vorge- 
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schrieben.  Sie  stellt  eine  Wirksamkeitsvoraussetzung  für  die  betreffende  Entschei¬ 
dung  des  örtlichen  Rates  dar  (8  4  Abs.  2  GÖV) . 

Die  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  ist  vor  allem  darauf 
gerichtet,  die  territorialen  Produktionsvoraussetzungen  för  die  nichtunterstellten 
Betriebe  und  Kombinate  zu  schaffen,  territoriale  Ressourcen  zu  erschließen,  den 
rationellen  Einsatz  des  Arbeitsvermögens  zu  sichern,  die  Infrastruktur  entsprechend 
den  gesellschaftlichen  Erfordernissen  auszubauen  und  eine  rationelle  Standortver¬ 
teilung  der  Produktivkräfte  zu  gewährleisten. 

Zur  Erfüllung  dieser  Aufgaben  sind  den  örtlichen  Räten  —  in  Abhängigkeit  von 
der  jeweiligen  Aufgabe  und  auch  von  der  Leitungsebene  —  differenzierte  Befug¬ 
nisse  übertragen.  Bei  der  Gestaltung  ihrer  Beziehungen  zu  den  nichtunterstellten 
Betrieben  und  Kombinaten  werden  auch  Rechtsakte  erlassen,  die  vorwiegend  ver¬ 
waltungsrechtlicher  Natur  sind.  Dazu  zählen  staatliche  Entscheidungen,  Auflagen 
und  Sanktionen.  Darüber  hinaus  werden  diese  Beziehungen  auch  in  Vereinbarun¬ 
gen  und  Verträgen  geregelt 

Entscheidungsrechte  haben  z.  B.  die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  in  bezug  auf 
den  Einsatz  des  gesellschaftlichen  Arbeitsvermögens  und  der  Baukapazitäten,  wozu 
sie  verbindliche  Bilanzentscheidungen  treffen  (vgl.  §  21  Abs.  2,  §  36  Abs.  2,  §  20 
Abs.  4  u,  §  35  Abs.  4  GÖV).  Wichtige  Entscheidungen  obliegen  den  örtlichen  Räten 
ferner  bei  der  Standortverteilung  der  Produktivkräfte  in  Form  der  Standortbestä¬ 
tigungen  und  der  Standortgenehmigungen  (§  6  VO  über  die  Standortverteilung  der 
Investitionen  vom  30. 8. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  52  S.  573;  vgl.  auch  10.5.1.). 

Auch  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  üben  die  Volksvertre¬ 
tungen  und  ihre  Räte  in  den  Bezirken  und  Kreisen  Entscheidungsrechte  gegenüber 
nichtunterstellten  Betrieben  und  Kombinaten  aus  (8  34  Abs.  3  u.  8  48  Abs.  2  GÖV). 

Ein  großer  Teil  der  Entscheidungen  der  örtlichen  Räte  ergeht  in  Form  von  Auf¬ 
lagen.  Auflagen  können  sowohl  selbständig  als  auch  in  Verbindung  mit  anderen 
Entscheidungen  erteilt  werden.  So  ist  beispielsweise  in  der  genannten  VO  über  die 
Standortverteilung  der  Investitionen  vorgesehen,  daß  Standortbestätigungen  und 
Standortgenehmigungen  mit  Auflagen  vefbunden  werden  können  (vgl.  8  7).  In  der 
Praxis  ergehen  auch  häufig  Bilanzentscheidungen  über  den  Einsatz  des  gesellschaft¬ 
lichen  Arbeitsvermögens  in  Verbindung  mit  Auflagen  zum  rationellen  Einsatz  der 
Arbeitskräfte. 

Neben  Auflagen  im  Zusammenhang  mit  anderen  Entscheidungen  haben  die 
örtlichen  Räte  eine  Reihe  selbständiger  Auflagenrechte  auf  verschiedenen  Gebieten. 
Entsprechend  den  Rechtsvorschriften  sind  sie  berechtigt,  Auflagen  an  nichtunter¬ 
stellte  Betriebe,  Kombinate,  Betriebsteile,  Genossenschaften  und  Einrichtungen 
zur  planmäßigen  und  effektiven  Nutzung  solcher  Mittel  und  Kapazitäten  zu  er¬ 
teilen,  die  diesen  zur  Versorgung  und  Betreuung  der  Werktätigen  und  zur  Ent¬ 
wicklung  des  geistig-kulturellen  Lebens  zur  Verfügung  stehen.  Solche  Auflagen 
können  «gehen,  wenn  im  Einzelfall  keine  Vereinbarung  zustande  kommt,  die  ge¬ 
sellschaftlichen  Interessen  aber  eine  Entscheidung  erfordern  (8  4  Abs.  2  GÖV). 

Weitere  selbständige  Auflagen  können  die  örtlichen  Räte  und  in  rechtlich  gere¬ 
gelten  Fällen  auch  ihre  Fachorgane  z.  B.  auf  folgenden  Gebieten  erteilen : 

—  Auflagen  zur  Sauberhaltung  öffentlicher  Straßen,  Wege  und  Plätze  nach  8  55" 

Abs.  6  GÖV; 

—  Auflagen  der  HYgieneinspektionen  der  örtlichen  Räte  zur  hygienisch  einwand- 
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freien  Siedlungsabfallbeseitigung  und  -Verwertung  nach  §  13  der  3.  DVO  zum 
Landeskulturgesetz  vom  14. 5. 1970  (GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  339)  sowie  weitere 
Auflagen  auf  dem  Gebiet  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umwelt¬ 
schutzes,  z.  B.  zur  Reinhaltung  der  Luft  entsprechend  der  5.  DVO  zum  Landes¬ 
kulturgesetz  vom  17. 1. 1973  (GBl.  1 1973  Nr.  18  S.  157); 

—  Auflagen  zur  Erfüllung  von  Anliegerpflichten,  zur  Reinigung  von  Straßen,  Plät¬ 
zen,  Parks  und  Wegen  von  Bauschutt,  herabfallendem  Transportgut  und  Ge¬ 
rümpel  oder  zur  ordnungsgemäßen  Abwasserreinigung  und  -ableitung  in  unmit¬ 
telbarer  Nähe  von  Wohnbauten  nach  §  5  der  VO  über  die  Erhöhung  der  Ver¬ 
antwortung  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  für  Ordnung,  Sauberkeit  und 
HYgiene  im  Territorium  vom  19.  2. 1969  (GBl.  II 1969  Nr.  22  S.  149) ; 

—  Auflagen  zur  Durchführung  von  Baumaßnahmeo  an  Straßen,  Wegen  und  Plät¬ 
zen  nach  §  6  der  gleichen  VO; 

—  Auflagen  zur  Durchführung  von  Baureparaturen,  von  Um-  und  Ausbaumaß¬ 
nahmen  sowie  zur  Modernisierung  von  Wohn-  und  Gewerberaum  nach  §  58 
Abs.  3  GöV ; 

—  Auflagen  zur  Entwicklung  der  Gemeinschaftsverpflegung  nach  §  59  Abs.  2  GöV ; 

—  Auflagen  zur  Durchführung  von  Dienst-  und  Reparaturleistungen  an  Dienst- 
leistungs-  und  Reparaturbetriebe,  PGH  und  private  Handwerker  (§  60  Abs.  1 
GöV). 

Bei  der  Wahrnehmung  ihrer  Entscheidungs-  und  Auflagenrechte  gehen  die  ört¬ 
lichen  Räte  von  den  gesamtgesellschaftlichen  Interessen  und  den  Erfordernissen 
und  Bedingungen  ihres  Territoriums  aus.  Sie  treffen  ihre  Entscheidungen  im  Rah¬ 
men  der  Rechtsvorschriften  und  der  erteilten  zentralen  Vorgaben.  So  erarbeitet 
z.B.  die  Staatliche  Plankommission  Arbeitskräftebilanzen,  auf  deren  Grundlage 
die  Räte  der  Bezirke  nach  Zweigen  und  Bereichen  gegliederte  Plankennziffem  für 
ihr  Territorium  erhalten.  Durch  das  enge  Zusammenwirken  mit  den  zentralen 
Staatsorganen  werden  die  örtlichen  Räte  in  die  Lage  versetzt,  allseitig  abgestimmte 
Entscheidungen  zu  treffen,  die  den  gesamtgesellschaftlichen  Belangen  Rechnung 
tragen. 

Auf  bestimmten  Gebieten  besteht  für  die  Betriebe  und  Kombinate  eine  Infor- 
mat ;ionspflicht  gegenüber  den  örtlichen  Räten.  Sie  sind  z.  B.  verpflichtet,  die  zu¬ 
ständigen  Räte  über  die  in  ihren  Planentwürfen  enthaltenen  Aufgaben  für  die 
Entwicklung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  zu  informieren 
und  ihnen  konkrete  Vorschläge  für  gemeinsame  Maßnahmen  zu  unterbreiten  (vgl. 
§  4  Abs.  4  u.  §  55  Abs.  3  GöV  sowie  §  20  Abs.  2  VEB-VO). 

Zur  Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  gegenüber  den  nichtunterstellten  Be¬ 
trieben  und  Kombinaten  haben  die  örtlichen  Räte  bedeutende  Kontrollrechte.  Diese 
ergänzen  im  wesentlichen  die  ihnen  zustehenden  Entscheidungs-  und  Auflagen¬ 
rechte,  d.  h.,  die  Räte  sind  generell  berechtigt,  die  Verwirklichung  der  von  ihnen 
getroffenen  Entscheidungen  und  die  Durchführung  der  erteilten  Auflagen  zu  kon¬ 
trollieren. 

Daneben  sind  den  örtlichen  Staatsorganen  aber  auch  selbständige  Kontroll¬ 
rechte  übertragen  worden.  So  haben  die  Räte  das  Recht,  die  Erfüllung  der  Pläne 
der  Konsumgüterproduktion,  der  Reparaturen  und  der,  Dienstleistungen  für  die 
Bevölkerung  sowie  die  Maßnahmen  zur  weiteren  Verbesserung  der  Arbeits-  und 
Lebensbedingungen  der  Werktätigen  in  den  ihnen  nicht  unterstellten  Betrieben 
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zu  kontrollieren  (§  4  Abs.  3  GöV).  Damit  ist  die  Pflicht  der  Leiter  der  Betriebe 
verbunden,  den  örtlichen  Volksvertretungen  bzw.  den  Räten  über  die  Erfüllung  der 
Pläne  der  Konsumgüterproduktion  und  die  Maßnahmen  zur  Verbesserung  der 
Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  Bericht  zu  erstatten  (§  6  Abs.  6 
GöV). 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  haben  z.  B.  in  folgender  Hinsicht  Kontroll¬ 
rechte  gegenüber  den  Betrieben  und  Kombinaten : 

-  zur  Durchsetzung  der  staatlichen  Aufgaben  auf  den  Gebieten  der  Geologie 
und  der  mineralischen  Rohstoff-  und  Lagerstättenwirtschaft  sowie  der  Wasser¬ 
wirtschaft,  insbesondere  der  Trinkwasserversorgung  der  Bevölkerung  und  der 
wirtschaftlichen  Wassemutzung  der  Betriebe  (§  28  Abs.  5  u.  §  42  Abs.  3  GöV); 

-  zur  Gewährleistung  der  Berufsbildung  und  Berufslenkung,  des  polytechnischen 
Unterrichts  sowie  der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Werktätigen  (§  29  Abs.  2  u. 
§43  Abs.  3  GöV); 

-  zur  Verwirklichung  der  staatlichen  Jugendpolitik  (§  30  Abs.  2  u.  §  44  Abs.  2 
GöV). 

Auch  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  haben  das  Recht,  die  Durchführung 
der  staatlichen  Jugendpolitik  sowie  die  zweckmäßige  Nutzung  der  materiellen  und 
finanziellen  Mittel  für  kulturelle  und  sportliche  Zwecke  in  den  Betrieben  und  Kom¬ 
binaten  zu  kontrollieren  (§  64  Abs.  2,  §  65  Abs.  2  u.  §  66  Abs.  2  GöV). 

Über  die  Durchführung  ihrer  Entscheidungen,  die  im  Rahmen  der  ihnen  über¬ 
tragenen  Rechte  Aufgaben  für  die  nichtunterstellten  Betriebe  und  Kombinate  ent¬ 
halten,  können  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  von  den  Leitern 
Rechenschaft  fordern  (§  7  Abs.  3  GöV).  Die  Volksvertretungen  und  Räte  der  Kreise, 
Städte  und  Gemeinden  können  von  den  Betrieben  und  Kombinaten  insbesondere 
auch  Rechenschaft  über  die  Durchführung  der  Pläne  und  Maßnahmen  zur  besseren 
Versorgung  der  Bevölkerung  verlangen. 

Die  Ausübung  des  Kontrollrechts  schließt  ein,  daß  die  örtlichen  Volksvertre¬ 
tungen  und  ihre  Räte  in  Auswertung  der  durchgeführten  Kontrollen,  einschließlich 
der  entgegengenommenen  Rechenschaftslegungen  und  Berichte  der  Leiter,  Hin¬ 
weise  und  Empfehlungen  zur  Verbesserung  der  Arbeit  in  den  Betrieben  und  Kombi¬ 
naten  geben  können. 

Im  Falle  der  Nichtdurchführung  von  Entscheidungen  können  die  örtlichen 
Volksvertretungen  und  ihre  Räte  von  den  den  betreffenden  Betrieben  bzw.  Kom¬ 
binaten  übergeordneten  Organen  entsprechende  Maßnahmen  zur  Realisierung 
ihrer  Entscheidung  fordern.  Gegebenenfalls  können  sie  auch  verlangen,  daß  diszi¬ 
plinarische  Maßnahmen  gegen  die  Verantwortlichen  eingeleitet  werden. 

Die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Räte  gegenüber  den  nichtunterstellten  Be¬ 
trieben  und  Kombinaten  sind  entsprechend  den  einzelnen  Leitungsebenen  unter¬ 
schiedlich  geregelt  Den  Räten  der  Bezirke  obliegt  es  vor  allem,  mit  Hilfe  der 
Bezirksplankommission  im  Prozeß  der  Fünfjahres-  und  der  Jahresplanung  auf  die 
Entwicklung  der  Produktions-  und  Infrastruktur  sowie  den  Einsatz  der  territoria¬ 
len  Ressourcen  Einfluß  zu  nehmen.  Sie  treffen  Bilanzentscheidungen  über  die  Be¬ 
reitstellung  von  Arbeitskräften  und  Schulabgängern  für  eine  Berufsausbildung 
sowie  über  den  Einsatz  der  territorialen  Ressourcen.  Die  Räte  der  Bezirke  legen 
fest,  für  welche  Betriebe  die  Räte  der  Kreise  solche  Büanzentscheidungen  treffen. 
Im  Bezirk  erfolgt  auch  die  Bilanzierung  der  Baukapazitäten,  mit  Ausnahme  der 
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zentralgeleiteten  Industrie  und  der  Baureparaturen.  Ferner  nehmen  die  Räte  der 
Bezirke  die  Standortbestätigungen  für  Investitionen  vor. 

Die  Räte  der  Kreise  sind  vor  allem  für  die  territoriale  Rationalisierung  und  die 
Koordinierung  von  Maßnahmen  der  betrieblichen  und  der  territorialen  Entwick¬ 
lung  verantwortlich.  Die  Vorhaben  zur  Verbesserung  der  Arbeit»-  und  Lebens¬ 
bedingungen  werden  vorwiegend  in  den  Städten  und  Gemeinden  koordiniert.19 
Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  erteilen  auch  die  Standortgenehmigungen  für 
Investitionen. 

Das  Zusammenwirken  der  örtlichen  Räte  mit  Betrieben  und  Kombinaten  ver¬ 
stärkt  sich  nicht  nur  aut  ökonomischem  Gebiet  Es  umfaßt  zunehmend  alle  Seiten 
des  gesellschaftlichen  Lebens  (vgl.  §  4  Abs.  1  GÖV).  Das  betrifft  vor  allem  die  Unter¬ 
stützung  der  politischen  Massenarbeit  und  des  geistig-kulturellen  Lebens  in  den 
Wohngebieten  durch  die  Betriebe  und  Kombinate.  Dabei  geht  es  vor  allem  darum, 
den  Einfluß  der  Arbeiterklasse  auf  die  gesellschaftliche  Entwicklung  in  den  Städten 
und  Gemeinden  weiter  zu  verstärken.  Durch  den  Zusammenschluß  von  Betrieben 
zu  Kombinaten  wird  deren  Verantwortung  zur  Zusammenarbeit  mit  den  örtlichen 
Volksvertretungen  und  ihren  Räten  nicht  aufgehoben. 


10.3.4.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 
gegenüber  Genossenschaften 

Die  sozialistischen  Genossenschaften  haben  einen  großen  Anteil  an  der  gesell¬ 
schaftlichen  Produktion,  insbesondere  an  der  Versorgung  der  Bevölkerung  mit 
Nahrungsmitteln  und  anderen  Konsumgütem  sowie  mit  Reparatur-  und  Dienst¬ 
leistungen.  an  der  Modernisierung  von  Wohnungen  sowie  an  der  Versorgung  der 
Industrie  mit  Rohstoffen  und  Zulieferungen.  Der  Erfüllung  dieser  Aufgaben  dienen 
die  Anleitung,  Aufsicht  und  Kontrolle  durch  die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fach¬ 
organe.  Die  örtlichen  Staatsorgane  fördern  die  Leistungsentwicklung  in  den  Genos¬ 
senschaften,  indem  sie  die  territorialen  Produktionsvoraussetzungein  für  deren 
Tätigkeit  schaffen  und  sie  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  und  insbesondere  bei 
der  Durchführung  von  Rationalisierungsmaßnahmen  unterstützen.  Die  Räte  för¬ 
dern  und  koordinieren  die  Verbesserung  der  Arbeite-  und  Lebensbedingungen  der 
Werktätigen  in  den  Genossenschaften. 

Allgemeine  Rechte  und  Pflichten 

Zur  Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  gegenüber  den  Genossenschaften  sind  die 
örtlichen  Räte  berechtigt,  für  diese  verbindliche  Entscheidungen  zu  treffen,  Auf¬ 
lagen  zu  erteilen  und  die  Erfüllung  dieser  Entscheidungen  und  Auflagen  durch 
die  Genossenschaften  zu  kontrollieren  (§  4  u.  §  8  Abs.  5  GÖV).  Einen  besonderen 
Schwerpunkt  bilden  dabei  die  zu  erteilenden  staatlichen  Planauflagen  und  die 
Kontrolle  ihrer  Erfüllung. 

19  Vgl.  auch  Beschluß  des  Ministerrates  über  Maßnahmen  zur  Erhöhung  finanzieller  Mit¬ 
tel  in  Gemeinden  und  kreisangehörigen  Städten  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und 
Lebensbedingungen  der  Börger  vom  30. 8. 1973,  GBl.  1  1973  Nr.  43  S.  454,  sowie  Beschluß 
über  die  Richtlinie  zur  weiteren  Durchführung  des  Beschlusses  des  Ministerrates  vom 
30. 8. 1973  . . .  vom  19. 7. 1978,  GBL  I  1978  Nr.  22  S.  284. 
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Die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  entwickeln  eine  enge  und  vertrauens¬ 
volle  Zusammenarbeit  mit  den  Genossenschaften  ihres  Territoriums,  beziehen  sie 
in  die  Vorbereitung  von  Entscheidungen  ein,  die  die  Tätigkeit  der  Genossenschaf¬ 
ten  betreffen,  und  fördern  die  Entwicklung  der  genossenschaftlichen  Demokratie. 
Sie  kontrollieren  die  Einhaltung  der  sozialistischen  Gesetzlichkeit  in  den  Genossen¬ 
schaften. 

Die  Räte  der  Kreise  sind  berechtigt  und  verpflichtet,  Beschlüsse  der  Mitglieder¬ 
versammlungen  und  anderer  Organe  der  Genossenschaften,  die  gegen  Rechts¬ 
vorschriften  verstoßen,  aufzuheben,  wenn  die  genossenschaftlichen  Organe  solche 
rechtswidrigen  Beschlüsse  nicht  selbst  aufheben.30 

Die  Genossenschaften  sind  verpflichtet,  mit  den  örtlichen  Räten  und  deren 
Fachorganen  zusammenzuarbeiten.  Sie  informieren  die  örtlichen  Räte  über  ihre 
Tätigkeit  und  berichten  über  die  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben.  »' 

Von  großer  Bedeutung  ist  die  Mitarbeit  der  Genossenschaften  bei  der  Erschlie¬ 
ßung  territorialer  Reserven,  bei  der  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedin¬ 
gungen  der  Bürger  und  der  Verschönerung  der  Städte  und  Gemeinden.  Eine  beson¬ 
dere  Verantwortung  für  die  Entwicklung  der  Initiative  der  Genossenschaften  auf 
diesem  Gebiet  tragen  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden.  Die  Genossenschaften 
informieren  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  über  die  in  ihren  Plänen  enthalte¬ 
nen  Aufgaben  zur  Entwicklung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werk¬ 
tätigen  und  unterbreiten  ihnen  Vorschläge  über  den  gemeinsamen  Einsatz  von  Mit¬ 
teln  und  Kapazitäten.  Die  Realisierung  solcher  Vorschläge  erfolgt  über  den  Ab¬ 
schluß  von  Vereinbarungen  bzw.  Verträgen  zwischen  den  beteiligten  Räten  der 
Städte  und  Gemeinden  und  den  Genossenschaften  sowie  anderen  an  den  jeweiligen 
Vorhaben  mitwirkenden  Betrieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  (vgl.  §4  u. 
§  55  Abs.  3  u.  4  GÖV). 

Die  Zusammenarbeit  zwischen  den  örtlichen  Räten  und  den  Genossenschaften 
ist  auch  darauf  orientiert,  die  politische  Massenarbeit  in  den  Wohngebieten  zu 
fördern  und  das  geistig-kulturelle  Leben  in  den  Städten  und  Gemeinden  zu  entfal¬ 
ten.  Hervorzuheben  ist  die  Verpflichtung  der  Genossenschaften,  den  Räten  der 
Gemeinden  auf  vertraglicher  Grundlage  Mittel  und  Kapazitäten  zur  Entwicklung 
des  geistig-kulturellen  Lebens  auf  dem  Lande  zur  Verfügung  zu  stellen.21 

Zur  Sicherung  der  Aufgaben  des  Verkehrswesens  und  der  Energiewirtschaft 
unter  extremen  Witterungsbedingungen  sind  die  örtlichen  Räte  berechtigt,  den 
Genossenschaften  Auflagen  zur  Bereitstellung  von  Arbeitskräften  und  Technik  zu 
erteilen.22  Über  den  Einsatz,  die  Vergütung  und  Betreuung  der  Arbeitskräfte  und 
die  Verwendung  der  Technik  schließen  die  örtlichen  Räte  auf  der  Grundlage  ihrer 

t 

20  Vgl.  §39  Abs.  5  u.  §41  Abs.  2  GÖV  sowie  §  16  VO  über  die  Arbeiterwohnungsbau- 
genossenschaften,  Bkm.  der  Neufassung  vom  23.  2. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  12  S.  109. 

21  Vgl.  Beschluß  zur  Konzeption  für  die  Entwicklung  des  geistig-kulturellen  Lebens  auf 
dem  Lande  unter  Berücksichtigung  der  weiteren  sozialistischen  Intensivierung  der  land¬ 
wirtschaftlichen  Produktion  und  des  schrittweisen  Übergangs  zu  industriemäßigen 
Produktionsmethoden  auf  dem  Wege  der  Kooperation  -  Auszug  -  vom  9.8.1973, 
GBl.  I  1973  Nr.  46  S.481. 

22  Vgl.  Ziff.  7,  11  u.  12  Beschluß  zur  Ordnung  über  die  Aufgaben  der  Leiter  der  Staats¬ 
organe,  der  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  VEB,  Kombinate  und  Einrichtungen  sowie 
der  Genossenschaften  und  der  anderen  Betriebe  unter  extremen  Witterungsverhält- 
nissen  —  Winterordnung  —  vom  12. 11. 1970,  GBl.  II  1970  Nr.  90  S.  632. 
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Auflagen  mit  den  Genossenschaften  Verträge  für  die  bevorstehende  Winterperiode 
ab.  Zum  Verhindern  und  Beseitigen  von  Störungen  in  der  Produktion,  auf  Bau¬ 
stellen  oder  bei  der  Versorgung  der  Bevölkerung  können  die  Vorsitzenden  der 
Räte  der  Bezirke,  Kreise  und  Stadtkreise  den  Vorsitzenden  der  Genossenschaften 
Auflagen  und  Weisungen  erteilen. 

Die  zuständigen  örtlichen  Räte  kontrollieren  die  Einhaltung  der  sozialistischen 
Gesetzlichkeit  bei  der  Bildung  und  dem  Zusammenschluß  von  Genossenschaften. 
Sie  gewährleisten  den  Überblick  über  die  in  ihrem  Territorium  tätigen  Genossen¬ 
schaften  und  führen  das  Genossenschaftsregister.  Die  Genossenschaften  haben  ihre 
Bildung  und  den  Zusammenschluß  sowie  Änderungen  ihrer  Statuten  dem  zuständi¬ 
gen  Rat  zur  Registrierung  zu  melden.  Sie  erlangen  ihre  Rechtsfähigkeit  mit  dieser 
Registrierung. 

Für  die  Registrierung  der  LPG,  der  PGH  und  der  Fischereiproduktionsgenos¬ 
senschaften  der  See-  und  Küstenfischer  ist  der  jeweilige  Rat  des  Kreises  zustän¬ 
dig.23  Die  Zulassung  und  Registrierung  der  AWG  erfolgt  beim  zuständigen  Rat  der 
Stadt  bzw.  Gemeinde  nach  Beratung  mit  dem  Beirat  für  Wohnungsbaugenossen¬ 
schaften  beim  Rat  des  Kreises.24 

Produktionsgenossenschaften  des  Handwerks 

Die  Tätigkeit  der  PGH  unterliegt  der  staatlichen  Leitung  und  Planung.  Eine  beson¬ 
dere  Verantwortung  dafür  tragen  die  Räte  der  Kreise.  Diese  sind  verantwortlich 
für  die  Leitung,  Planung,  Förderung  und  Kontrolle  der  Tätigkeit  der  PGH  auf  dem 
Gebiet  der  Dienst-  und  Reparaturleistungen  für  die  Bevölkerung  (§  3  Handw.Förd.- 
VO).  Dabei  lenken  die  Räte  der  Kreise  die  Tätigkeit  der  PGH  vor  allem  auf  die 
Befriedigung  des  Bedarfs  der  Bevölkerung  und  der  gesellschaftlichen  Einrichtungen 
an  Dienst-,  Reparatur-  und  anderen  unmittelbaren  Versorgungsleistungen,  auf  In- 
standhaltungs-  und  Instandsetzungsarbeiten  an  Wohngebäuden  und  Gebäuden 
gesellschaftlicher  Einrichtungen  sowie  auf  die  Herstellung  von  Erzeugnissen  nach 
individuellen  Wünschen  der  Bürger. 

Die  PGH  erhalten  —  wie  volkseigene  Betriebe  —  staatliche  Planaufgaben,  auf 
deren  Basis  sie  ihren  Planentwurf  erarbeiten  und  dem  Rat  des  Kreises  übergeben. 
Dieser  unterstützt  die  Plandiskussion  in  den  Genossenschaften.  Zur  Realisierung 
des  vom  Kreistag  beschlossenen  Jahresplanes  erteilt  der  Rat  des  Kreises  verbind¬ 
liche  staatliche  Planauflagen  an  die  PGH,  die  die  Grundlage  für  die  Betriebspläne 
der  PGH  bilden.  Über  die  staatlichen  Planauflagen  hinaus  kann  der  Rat  des  Kreises 
den  PGH  Auflagen  zur  Erfüllung  spezifischer  Versorgungsaufgaben  für  die  Bevöl¬ 
kerung  erteilen  (§  7  Handw.Förd.-VO).  Ein  Auflagenrecht  gegenüber  den  PGH  zur 
Sicherung  bestimmter  Reparatur-  und  Dienstleistungein  haben  auch  die  Räte  der 
Städte  und  Gemeinden  (§  60  GöV).  Dieses  Auflagenrecht  dient  insbesondere  der 
Beseitigung  kurzfristig  auf  tretender  Versorgungsschwerpunkte. 

23  Vgl.  §  4  Gesetz  über  die  landwirtschaftlichen  Produktionsgenossenschaften  vom 
3.6.1959,  GBl.  I  1959  Nr.  36  S.577;  §  2  VO  über  das  Musterstatut  der  Produktions¬ 
genossenschaften  des  Handwerks  vom  21.2.1973,  GBl.  I  1973  Nr.  14  S.  121;  Ziff.  2 
Beschluß  über  das  Musterstatut  der  Fischereiproduktionsgenossenschaften  der  See- 
und  Küstenfischer  vom  15. 12. 1977,  GBl.  I  1978  Nr.  3  S.  49. 

24  Vgl.  §  4  VO  über  die  Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften,  a.  a.  O. 
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Die  PGH  sind  den  Räten  der  Kreise  für  die  Durchführung  der  ihnen  erteilten 
Auflagen  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig  (§  7  Abs.  3  Handw.Förd.-VO). 
Ebenso  sind  sie  gegenüber  den  Räten  der  Städte  über  die  Erfüllung  ihrer  Aufgaben 
im  Territorium  rechenschaftspflichtig. 

Die  örtlichen  Räte  fördern  die  Leistungsentwicklung  in  den  PGH  und  nehmen 
Einfluß  auf  die  rationelle  Nutzung  ihrer  Kapazitäten.  Sie  führen  zur  Vorbereitung 
der  staatlichen  Planauflagen  und  zur  Kontrolle  ihrer  Durchführung  mit  den  PGH 
Beratungen  durch,  um  Reserven  zu  erschließen;  Förderungsmaßnahmen  abzustim¬ 
men  und  Maßnahmen  zur  Spezialisierung,  Kooperation  und  Leistungssteigerung 
zu  beraten.  Sie  unterstützen  insbesondere  das  enge  Zusammenwirken  der  PGH  mit 
volkseigenen  Betrieben,  die  die  gleichen  versorgungspolitischen  Aufgaben  haben, 
und  treffen  Festlegungen  über  die  Mitwirkung  der  PGH  in  den  Versorgungs-  und 
Erzeugnisgruppen  oder  anderen  Formen  der  sozialistischen  Gemeinschaftsarbeit 
unter  Leitung  von  volkseigenen  Betrieben.26  Im  Interesse  einer  vorbildlichen  Er¬ 
füllung  der  Planauflagen  gewähren  die  Räte  steuerliche  und  andere  Vergünsti¬ 
gungen. 

Die  örtlichen  Räte  fördern  weiterhin  den  Beitritt  von  Handwerkern  zu  beste¬ 
henden  PGH  sowie  den  Zusammenschluß  von  Handwerkern  zu  neuen  PGH. 
Zugleich  fördern  und  unterstützen  sie  die  Tätigkeit  von  Einzelhandwerkern,  die 
der  besseren  Befriedigung  des  Bedarfs  der  Bevölkerung  dient  (vgl.  12.2.4.). 

Landwirtschaftliche,  gärtnerische 

und  Fischereiproduktionsgenossenschaften 

Ebenso  wie  die  PGH  unterliegen  auch  die  LPG,  die  gärtnerischen  Produktions¬ 
genossenschaften  (GPG),  die -Fischereiproduktionsgenossenschaften  der  Se&-  und 
Küstenfischer  (FPG)  sowie  die  Produktionsgenossenschaften  werktätiger  Binnen¬ 
fischer  (PwF)  der  staatlichen  Leitung  und  Planung. 

Eine  besondere  Verantwortung  tragen  die  örtlichen  Räte  für  die  Entwicklung 
und  Unterstützung  der  LPG,  GPG  und  der  kooperativen  Einrichtungen  der  Land¬ 
wirtschaft,  deren  weitere  Festigung  entscheidend  zur  Verwirklichung  der  Agrarpoli¬ 
tik  des  sozialistischen  Staates  beiträgt.  Eine  stabile  und  sich  ständig  verbessernde 
Versorgung  der  Bevölkerung  mit  hochwertigen  Nahrungsmitteln  und  der  Industrie 
mit  Rohstoffen  erfordert,  die  Produktion  und  deren  Effektivität  in  den  landwirt¬ 
schaftlichen  und  gärtnerischen  Genossenschaften  systematisch  zu  erhöhen. 

Die  anleitende  und  kontrollierende  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte  gegenüber  den 
LPG,  GPG  und  kooperativen  Einrichtungen  ist  deshalb  darauf  gerichtet,  die  sozia¬ 
listische  Intensivierung  und  den  schrittweisen  Übergang  zu  industriemäßigen  Pro¬ 
duktionsmethoden  auf  dem  Wege  der  Kooperation  zu  sichern. 

Für  die  Räte  gilt  dabei  die  Orientierung  der  Partei  der  Arbeiterklasse:  .Auch 
in  der  Landwirtschaft  wird  die  Aneignung  und  Meisterung  von  Wissenschaft  und 
Technik  immer  mehr  zum  entscheidenden  Faktor  für  die  weitere  Steigerung  der 
Produktion  und  die  Erhöhung  der  Arbeitsproduktivität.  Das  schließt  ein,  die  Orga¬ 
nisation  der  Produktion  unter  Beachtung  der  Besonderheiten  der  Landwirtschaft 
zu  beherrschen . . .  Bei  dem  jetzigen  Stand  der  gesellschaftlichen  Entwicklung 

25  Vgl.  §  4  Musterstatut  der  Produktionsgenossenschaften  des  Handwerks  —  Anlage  zur 

VO  über  das  Musterstatut  der  Produktionsgenossenschaften  des  Handwerks,  a.  a.  O. 
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kommt  es  darauf  an,  die  LPG,  VEG  und  ihre  kooperativen  Einrichtungen  zu  festi¬ 
gen  und  nicht  zu  vergrößern.*® 

Die  örtlichen  Räte  nehmen  insbesondere  darauf  Einfluß,  daß  der  Boden  effek¬ 
tiv  genutzt  und  die  Bodenfruchtbarkeit  ständig  gesteigert  wird.  Sie  fördern  die 
Zusammenarbeit  der  LPG  und  VEG  Pflanzenproduktion  und  der  kooperativen 
Abteilungen  Pflanzenproduktion  (KAP)  und  deren  Zusammenwirken  mit  den 
Agrochemischen  Zentren  (ACZ)  sowie  den  Kreisbetrieben  für  Landtechnik  (KfL) 
auf  der  Grundlage  des  Bündnisses  zwischen  der  Arbeiterklasse  und  den  Genos¬ 
senschaftsbauern.  Vielfältige  Aufgabe  erwachsen  den  Räten  der  Bezirke  und  Kreise 
aus  der  notwendigen  komplexen  Leitung  der  Ernte,  besonders  des  Getreides  und 
der  Hackfrüchte. 

Im  Einklang  mit  der  Leistungssteigerung  in  den  Genossenschaften,  mit  der  Spe¬ 
zialisierung,  Konzentration  und  Standortverteilung  der  Produktion  nehmen  die 
Räte  Einfluß  auf  die  weitere  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lehensbedingungen 
der  Werktätigen  auf  dem  Lande  mit  dem  Ziel,  diese  den  Arbeits-  und  Lebensbedin¬ 
gungen  der  Werktätigen  in  der  Stadt  anzunähem,  um  allmählich  die  wesentlichen 
Unterschiede  zwischen  Stadt  und  Land  zu  überwinden. 

Da  der  Kreis  diejenige  Leitungsebene  darstellt,  die  mit  der  Tätigkeit  der  Genos¬ 
senschaften  in  der  Landwirtschaft  und  Nahrungsgüterproduktion  am  engsten  verbun¬ 
den  ist,  obliegt  dem  Rat  des  Kreises  deren  unmittelbare  Anleitung  und  Kontrolle. 
Der  Rat  des  Kreises  bestätigt  die  Betriebspläne  der  LPG,  GPG  und  kooperativen 
Einrichtungen,  kontrolliert  deren  Wirtschaftstätigkeit  und  fördert  allseitig  die  Ent¬ 
wicklung  der  sozialistischen  Demokratie  in  den  Genossenschaften  (vgl.  §41  GöV). 

In  Erfüllung  dieser  Aufgaben  hat  der  Rat  des  Kreises  insbesondere  darauf  hin¬ 
zuwirken,  daß  die  LPG,  GPG  und  kooperativen  Einrichtungen  bei  der  Planung  der 
Produktion  und  in  ihrer  Wirtschaftstätigkeit  von  fortschrittlichen  wissenschaftlich 
begründeten  Normen  und  Methoden  der  Organisation  der  Produktion  ausgehen. 
Die  materiellen  und  finanziellen  Fonds  der  Genossenschaften  sind  mit  hohem  ge¬ 
sellschaftlichem  Nutzen  für  die  weitere  sozialistische  Intensivierung  und  die  Ein¬ 
führung  industriemäßiger  Produktionsmethoden  einzusetzen.  Dabei  müssen  die 
Vorzüge  der  Kooperation  umfassend  genutzt  werden.27  Anleitung  gibt  der  Rat  des 
Kreises  vor  allem  bei  der  Durchsetzung  der  Prinzipien  der  sozialistischen  Betriebs¬ 
wirtschaft  und  der  innerbetrieblichen  wirtschaftlichen  Rechnungsführung,  einge¬ 
schlossen  die  richtige  Nutzung  moralischer  und  materieller  Stimuli. 

Der  Rat  des  Kreises  kontrolliert  unmittelbar  in  den  LPG,  GPG  und  kooperati¬ 
ven  Einrichtungen  die  Plandurchführung  sowie  die  Einhaltung  der  Rechtsvorschrif¬ 
ten.  Er  unterstützt  die  LPG  Pflanzenproduktion  und  die  LPG  Tierproduktion  bei 
der  Ausarbeitung  von  Statuten  und  Betriebsordnungen  auf  der  Grundlage  der 
neuen  Musterstatuten  und  Musterbetriebsordnungen  (GBl.  I  1977  Nr.  26  S.  317  u. 
GBl.  Sdr.  Nr.  937)  sowie  bei  deren  Durchsetzung  und  übt  die  Kontrolle  darüber 
aus.  Er  kontrolliert  auch  die  Einhaltung  der  Arbeits-,  Gesundheits-  und  Brand- 

26  E.  Honecker,  .Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung . .  .*,  a.  a.  O., 
S.6. 

27  Zu  den  Aufgaben  der  Räte  gegenüber  den  kooperativen  Einrichtungen  in  der  Land¬ 
wirtschaft  vgl.  auch  Beschluß  des  Ministerrates  über  das  Musterstatut  für  kooperative 
Einrichtungen  der  LPG,  VEG,  GPG  sowie  der  sozialistischen  Betriebe  der  Nahrungs¬ 
güterwirtschaft  und  des  Handels  vom  1. 11. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  68  S.  781. 
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Schutzvorschriften  sowie  die  ordnungsgemäße  Durchführung  der  Maßnahmen  des 
Seuchen-  und  Pflanzenschutzes. 

Die  Volksvertretungen  und  die  Räte  der  Städte  und ,  Gemeinden  unterstützen 
die  LPG,  GPG  und  kooperativen  Einrichtungen  bei  der  Erfüllung  ihrer  Planaufga¬ 
ben,  insbesondere  bei  der  Intensivierung  und  der  Erschließung  aller  örtlichen 
Reserven  für  die  Steigerung  der  Produktion.  Sie  nehmen  zu  den  Planvorschlägen 
der  LPG  und  GPG  Stellung.  Maßnahmen,  die  sich  auf  das  gesellschaftliche  Leben 
in  den  Städten  und  Gemeinden  auswirken,  bedürfen  ihrer  Zustimmung  (§  61  GÖV). 
Sowohl  der  Kreistag  und  der  Rat  des  Kreises  als  auch  die  Gemeindevertretung 
bzw.  Stadtverordnetenversammlung  können  von  den  Vorsitzenden  der  LPG  und 
GPG  Rechenschaft  über  die  Durchführung  staatlich«'  Aufgaben,  insbesondere  ctye 
Verwirklichung  ihrer  Entscheidungen,  in  den  LPG  und  GPG  fordern. 

Die  örtlichen  Räte  gewährleisten  weiterhin  die  Anleitung,  Unterstützung  und 
Kontrolle  der  auf  dem  Gebiet  des  Fischereiwesens  tätigen  Genossenschaften.  Hin¬ 
sichtlich  der  PPG  ist  dabei  der  Beschluß  des  Ministerrates  über  das  Musterstatut 
der  Fischereiproduktionsgenossenschaften  der  See-  und  Küstenfischer  vom 
15. 12. 1977  (GBl.  1 1978  Nr.  3  S.  49)  zu  beachten.  Für  die  PwF  gilt  das  Musterstatut 
der  Produktionsgenossenschaften  werktätiger  Fischer,  Bkm.  vom  14. 1. 1954  (GBl.  I 
1954  Nr.  17  S.  117). 

Arbeitermohnungsbaugenossenschaften 

Den  örtlichen  Räten  obliegt  die  Anleitung  und  Unterstützung  der  AWG,  die  bei  der 
Verwirklichung  der  Wohnungspolitik  des  sozialistischen  Staates  bedeutende  Auf¬ 
gaben  erfüllen.  Die  Räte  nehmen  darauf  Einfluß,  daß  in  den  AWG  die  Initiative 
und  Teilnahme  der  Werktätigen  an  der  Errichtung,  Instandhaltung  und  Verwaltung 
zweckmäßiger  und  moderner  Wohnungen  umfassend  entfaltet  wird. 

Die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  örtlichen  Räte  ergeben  sich  aus  dem 
GöV  (§26  Abs.  4,  §40  Abs.  3  u.  §58  Abs.  5)  sowie  aus  der  genannten  VO  über 
die  AWG  (GBl.  I  1973  Nr.  12  S.  109).  Die  Räte  unterstützen  danach  die  AWG  z.  B. 
durch  die  Ausarbeitung  von  Plänen  für  die.  Entwicklung  des  genossenschaftlichen 
Wohnungsbaus  und  der  dazu  gehörenden  Gemeinschaftseinrichtungen.  Sie  legen 
den  Anteil  des  genossenschaftlichen  Wohnungsbaus  am  gesamten  Wohnungsbau 
sowie  die  Standorte  dafür  fest.  Ferner  verallgemeinern  sie  die  besten  Erfahrungen 
bei  der  Entwicklung  des  genossenschaftlichen  Lebens,  bei  der  Erhaltung  und  Ver¬ 
waltung  der  genossenschaftlichen  Wohnungen  und  einer  sparsamen  Wirtschafts¬ 
führung.  Die  Räte  unterstützen  die  AWG  auch  durch  die  unentgeltliche  und  unbe¬ 
fristete  Bereitstellung  von  volkseigenem  Bauland  für  die  Errichtung  von  Wohn¬ 
gebäuden  (im  einzelnen  vgl.  11. 6.). 


10.4.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 
zur  territorialen  Rationalisierung 


Einen  wesentlichen  Schwerpunkt  in  der  Zusammenarbeit  zwischen  örtlichen  Staats¬ 
organen  und  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  bildet 
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die  territoriale  Rationalisierung.  Als  spezifische  Form  der  Intensivierung  ist  sie 
darauf  gerichtet,  die  territorialen  Ressourcen  für  eine  höhere  Leistungs-  und  Eftek- 
tivitätsentwidklung  der  Volkswirtschaft  immer  besser  zu  nutzen  und  die  Arbeits¬ 
und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  weiter  zu  verbessern.  Sie  trägt  somit 
wesentlich  zur  Verwirklichung  der  Hauptaufgabe  in  ihrer  Einheit  von  Wirtschafts¬ 
und  Sozialpolitik  bei. 

Die  im  Interesse  der  Leistungsentwicklung  der  Volkswirtschaft  zu  lösenden 
Aufgaben,  wie  die  planmäßige  Erweiterung  der  Energie-  und  Rohstoffbasis  und 
die  beabsichtigte  Produktionsentwicklung  in  den  Betrieben  der  Export-,  Zuliefer- 
und  Konsumgüterindustrie,  erfordern  gezielte  Maßnahmen  zu  ihrer  territorialen 
Sicherung.  Das  gesellschaftliche  Arbeitsvermögen  ist  in  den  Territorien  so  zu 
nutzen  und  zu  erschließen,  daß  eine  hohe  Auslastung  der  Grundfonds  entsprechend 
den  Erfordernissen  der  Intensivierung  der  Produktion  erreicht  wird.  All  das  erhöht 
die  Verantwortung  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  —  insbesondere 
auf  der  Kreisebene  —  für  die  territoriale  Rationalisierung. 

Ausgehend  von  den  fortgeschrittenen  Erfahrungen,  z.  B.  solcher  Kreise  wie 
Mühlhausen,  Staßfurt,  Ilmenau  und  Quedlinburg,  wird  die  territoriale  Rationali¬ 
sierung  vorrangig  auf  folgende  Aufgaben  konzentriert: 

Erstens-.  Die  im  Territorium  vorhandenen  Grundfonds  werden  besser  genutzt; 
das  erfordert,  die  Betriebe  und  Kombinate  beim  Übergang  zur  Mehrschichtaibeit 
stärker  zu  unterstützen.  Die  für  die  Mehrschichtarbeit  notwendigen  Arbeitskräfte 
sind  durch  betriebliche  Rationalisierungsmaßnahmen  zu  gewinnen. 

Zweitens:  Ein  wichtiger  Bestandteil  der  territorialen  Rationalisierung  ist  die 
Gemeinschaftsarbeit  zwischen  Betrieben  zur  Steigerung  der  Produktion  von  Ratio¬ 
nalisierungsmitteln  sowie  die  wissenschaftlich-technische  Hilfe  für  die  Rationali¬ 
sierungsmaßnahmen  in  Mittel-  und  Kleinbetrieben.  Hierfür  tragen  die  Großbetriebe 
und  wissenschaftlichen  Einrichtungen  eine  besondere  Verantwortung.  Weiterhin 
gilt  es,  die  überbetriebliche  Nutzung  von  Neuerervorschlägen  im  Territorium  zu 
organisieren  und  spezialisierte  Betriebe  für  den  Bau  von  Rationalisierungsmitteln 
zu  schaffen  bzw.  auszubauen. 

Drittens:  Die  territoriale  Rationalisierung  umfaßt  weiterhin  die  Koordinierung 
von  Investitionen  und  die  Schaffung  gemeinsamer  Anlagen  und  Einrichtungen 
durch  den  konzentrierten  und  rationellen  Einsatz  der  geplanten  Fonds.  Das  betrifft 
besonders  Investitionen  im  Bereich  der  technischen  und  sozialen  Infrastruktur. 

Viertens:  Die  territoriale  Rationalisierung  ist  überall  mit  der  Verbesserung  der 
Arbeits-  und  Lebensbedingungen  durch  gemeinsame  Maßnahmen  der  Betriebe  und 
der  örtlichen  Staatsorgane  zu  verbinden.  Dazu  gehört  die  Schaffung  bzw.  der  Aus¬ 
bau  von  Einrichtungen  der  Kinderbetreuung,  der  gesellschaftlichen  Speisenwirt¬ 
schaft,  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens,  der  Versorgung  der  Bevölkerung  usw. 

Zur  Lösung  der  Aufgaben  der  territorialen  Rationalisierung  erarbeiten  die 
Räte  der  Bezirke  und  Kreise  in  Zusammenarbeit  mit  den  Betrieben,  Kombinaten, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  den  wirtschaftsleitenden  Organen  und 
den  übergeordneten  Staatsorganen  Planteile  .Maßnahmen  zur  territorialen  Ratio¬ 
nalisierung'  für  die  von  den  Volksvertretungen  zu  beschließenden  Pläne.  Die  darin 
enthaltenen  Vorschläge  der  örtlichen  Staatsorgane  für  gemeinsame  Maßnahmen 
sind  zugleich  Bestandteil  der  territorialen  Planabstimmung.  Sie  sind  in  die  Plan¬ 
entwürfe  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  sowie  der  wirtschaftsleitenden 
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Organe  einzubeziehen  und  den  staatlichen  Planauflagen  zugrunde  zu  legen  (vgl. 
Ziff.  35  Grundsätze  der  Pianungsordnung).  Diese  Regelung  der  Planungsordnung 
zielt  darauf  ab,  die  vielfältigen  örtlichen  Initiativen  zur  territorialen  Rationalisie¬ 
rung  und  darüber  hinaus  die  gesamte  koordinierende  Tätigkeit  der  örtlichen 
Staatsorgane  immer  enger  mit  der  gesamtstaatlichen  Leitung  und  Planung  zu  ver¬ 
binden. 

Durch  die  verbindliche  Vorgabe  von  Kennziffern  zur  Erhöhung  des  Schicht¬ 
koeffizienten,  zum  Einsparen  von  Arbeitsplätzen,  zur  Freisetzung  von  Arbeitskräf¬ 
ten  sowie  zum  Einsatz  von  Fonds  für  gemeinsame  Maßnahmen  der  territorialen 
Rationalisierung  als  Bestandteil  der  staatlichen  Planauflagen  der  Betriebe  durch 
die  WB  und  anderen  wirtschaftsleitenden  Organe  werden  die  Bedingungen  für 
die  Tätigkeit  der  örtlichen  Räte  zur  territorialen  Rationalisierung  verbessert. 

Mit  der  Einbeziehung  der  Aufgaben  der  territorialen  Rationalisierung  in  die 
Pläne  der  örtlichen  Volksvertretungen  sowie  der  Betriebe,  Kombinate  und  Ein¬ 
richtungen  wird  die  Einheit  von  Plan,  Bilanz  und  Vertrag  gestärkt.  Gleichzeitig 
wird  damit  Tendenzen  uneffektiver,  mit  der  Erfüllung  der  staatlichen  Planaufla¬ 
gen  nicht  übereinstimmender  Aktivitäten  entgegengewirkt.  Das  erfordert  zugleich 
auch,  die  Maßnahmen  der  territorialen  Rationalisierung  in  die  Bilanzierung  und 
den  Abschluß  entsprechender  Wirtschaftsverträge  einzubeziehen. 

Eine  wichtige  Aufgabe  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  bildet  die 
Koordinierung  der  Maßnahmen  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedin¬ 
gungen  der  Werktätigen  im  Territorium.  Sie  obliegt  vor  allem  den  Räten  der 
Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden.  Deren  koordinierende  Tätigkeit  auf  diesem 
Gebiet  umfaßt  sowohl  die  Nutzung  vorhandener  als  auch  die  Schaffung  neuer 
Einrichtungen.  Viele  Betriebe,  Kombinate  und  Genossenschaften  verfügen  über 
eigene  soziale  und  kulturelle  Einrichtungen,  die  besser  genutzt  werden  können, 
wenn  sie  auch  Angehörigen  anderer  Betriebe  und  den  Bürgern  im  Territorium  zur 
Verfügung  stehen.  Im  GöV  ist  daher  festgelegt,  daß  die  örtlichen  Räte  die  Aus¬ 
lastung  dieser  betrieblichen  Einrichtungen  kontrollieren  und  für  eine  zweckmäßige 
Mitnutzung  durch  die  Angehörigen  anderer  Betriebe  und  die  Bürger  des  Territo¬ 
riums  sorgen  (§  4  Abs.  2). 

Der  Erfolg  der  koordinierenden  Tätigkeit  der  örtlichen  Staatsorgane  beim  ge¬ 
meinsamen  Einsatz  finanzieller  Mittel  und  materieller  Kapazitäten  zur  Verbesse¬ 
rung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  hängt  nicht  zuletzt  davon  ab,  daß  die 
Koordinierung  möglichst  frühzeitig  erfolgt.  Für  nicht  im  Plan  erfaßte  gemeinsame 
Maßnahmen  von  Betrieben  und  örtlichen  Räten  dürfen  keine  Kapazitäten  und 
kein  Material  in  Anspruch  genommen  werden,  die  für  planmäßige  Vorhaben  bilan¬ 
ziert  sind.  Zusätzlich  zum  Plan  zur  Verfügung  stehende  finanzielle  Mittel  dürfen 
nur  eingesetzt  werden,  wenn  dafür  zusätzliche  materielle  Reserven  erschlossen 
werden  (vgl.  §  22  Abs.  3  GöV). 

Im  einzelnen  ist  in  den  Finanzierungsrichtlinien  für  die  volkseigene  Wirtschaft 
festgelegt,  welche  finanziellen  Mittel  die  Betriebe  und  Kombinate  für  gemeinsame 
Maßnahmen  mit  den  örtlichen  Staatsorganen  einsetzen  dürfen  (vgl.  Finanzierungs¬ 
richtlinie  für  die  volkseigene  Wirtschaft  vom  15.  5. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  23  S.  408). 
Danach  können  beispielsweise  Mittel  des  Investitionsfonds  nur  für  geplante  ge¬ 
meinsame  Investitionen  verwendet  werden.  Zwingende  Voraussetzung  für  eine 
geplante  finanzielle  Beteiligung  ist  das  Vorliegen  einer  entsprechenden  staatlichen 


393 


Plankennziffer  .Investitionen'  (materielles  Volumen)*.  Die  finanzielle  Beteiligung 
der  örtlichen  Räte  an  zusätzlichen  Maßnahmen  ist  dann  zulässig,  wenn  dadurch 
nicht  die  Durchführung  geplanter  Maßnahmen  gestört  wird.  Die  Mittel  dafür  kön¬ 
nen  aus  den  Fonds  der  Volksvertretungen  genommen  werden. 

Die  Koordinierung  der  Maßnahmen  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebens¬ 
bedingungen  im  Territorium  erfolgt  vor  allem  durch  den  Abschluß  von  Vereinba¬ 
rungen  und  Verträgen  (§  4  Abs.  2  u.  §  55  Abs.  3  u.  4  GÖV). 

Die  Vereinbarungen  zwischen  den  örtlichen  Räten  sowie  den  Betrieben,  Kom- 
binaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  enthalten  z.  B.  Festlegungen  zur  Ent¬ 
wicklung  der  massenpolitischen  Arbeit  in  den  Wohngebieten,  zur  gemeinsamen 
Nutzung  vorhandener  Kapazitäten  auf  geistig-kulturellem  Gebiet  und  für  die  ge¬ 
sundheitliche  und  soziale  Betreuung  der  Bürger.  Bedeutsam  sind  auch  Verpflich¬ 
tungen  der  Betriebe  zur  Mitwirkung  am  Wettbewerb  .Schöner  unsere  Städte  und 
Gemeinden  —  Mach  mit!*,  beispielsweise  zur  Pflege  städtischer  Grünanlagen  durch 
Betriebskollektive,  Festlegungen  über  die  gemeinsame  Vorbereitung  und  Durch¬ 
führung  von  Sportfesten  der  Werktätigen  der  Betriebe  und  der  Bürger  eines  Wohn¬ 
gebietes  oder  die  Bereitstellung  betrieblicher  Kultureinrichtungen  für  Jugendweihe¬ 
veranstaltungen. 

Die  Wirksamkeit  solcher  Vereinbarungen  kann  wesentlich  erhöht  werden,  wenn 
sich  möglichst  viele  Betriebe  daran  beteiligen.  Deshalb  werden  die  Vereinbarungen 
häufig  in  komplexer  Form  abgeschlossen,  d.  h.,  daß  an  einer  Vereinbarung  mit  dem 
Rat  einer  Stadt  oder  Gemeinde  mehrere  Betriebe  gleichzeitig  beteiligt  sind.  Als 
vorteilhaft  hat  sich  in  der  Praxis  erwiesen,  die  Ausschüsse  der  Nationalen  Front 
und  die  betrieblichen  Gewerkschaftsleitungen  in  die  Vorbereitung  solcher  Verein¬ 
barungen  einzubeziehen.  Damit  wird  erreicht,  daß  die  Erfüllung  der  Vereinbarun¬ 
gen  zur  Angelegenheit  der  Bürger  des  Territoriums  und  der  Werktätigen  der 
Betriebe  wird. 

Der  gemeinsame  Einsatz  materieller  und  finanzieller  Fonds  für  die  Entwick¬ 
lung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  wird  über  den  Abschluß 
von  Verträgen  organisiert.  In  diesen  Verträgen  sind  die  beiderseitigen  Leistungen 
für  die  gemeinsamen  Maßnahmen  und  die  damit  verbundenen  Rechte  und  Pflich¬ 
ten  konkret  festzulegen.  Das  betrifft  insbesondere  die  Beteiligung  der  Vertrags¬ 
partner  an  der  Finanzierung  gemeinsamer  Maßnahmen,  die  Art  und  Weise  der 
späteren  Nutzung  und  die  Verantwortung  für  die  Unterhaltung  und  Werterhaltung 
der  fertiggestellten  Objekte. 

In  einzelnen  sind  die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  und  der  Be¬ 
triebe  bei  der  Gestaltung  ihrer  Vertragsbeziehungen  im  Beschluß  über  die  Richt¬ 
linien  für  die  Planung  und  Finanzierung  gemeinsamer  Maßnahmen  zwischen  den 
Räten  der  Städte  und  Gemeinden  und  den  Betrieben  und  Kombinaten  für  die  Ent¬ 
wicklung  sozialistischer  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  im  Territorium  —  gemein¬ 
same  Maßnahmen  im  Territorium  —  vom  8. 7. 1970  (GBL  II  1970  Nr.  64  S.  463)  so¬ 
wie  in  der  VO  über  die  Gestaltung  der  Vertragsbeziehungen  zwischen  den  Räten 
der  Städte  und  Gemeinden  und  den  Betrieben  zur  weiteren  Verbesserung  der 
Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  vom  17. 7. 1968  (GBl.  II  1968 
Nr.  83  S.  661)  geregelt  Bedeutsam  ist  ferner  der  Beschluß  über  Maßnahmen  zur 
Erhöhung  finanzieller  Mittel  in  Gemeinden  und  kreisangehörigen  Städten  zur  Ver¬ 
besserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Bürger  vom  30. 8. 1973  (GBl.  I 
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1973  Nr.  43  S.  454)  und  die  Richtlinie  zur  weiteren  Durchführung  dieses  Beschlusses 
vom  19. 7. 1978  (GBl.  1  1978  Nr.  22  S.  248),  wonach  die  örtlichen  Räte  u:  a.  die  Mög¬ 
lichkeit  haben,  Kredite  zur  Erschließung  örtlicher  Reserven,  z.  B.  zur  Gewinnung 
von  Baustoffen,  in  Anspruch  zu  nehmen. 

Bei  der  inhaltlichen  Gestaltung  von  Vereinbarungen  und  Verträgen  ist.  darauf 
zu  achten,  daß  darin  keine  Angelegenheiten  geregelt  werden,  die  von  den  örtlichen 
Staatsorganen  in  Wahrnehmung  ihrer  Entscheidungs-  und  Auflagenrechte  zu  ent¬ 
scheiden  sind.  Das  betrifft  beispielsweise  die  Bilanzierung  von  Arbeitskräften  und 
Baukapazitäten  sowie  die  Zuweisung  von  Wohnungen  und  von  Plätzen  in  Kinder¬ 
einrichtungen.  Es  entspricht  nicht  der  Gesetzlichkeit  und  der  Verantwortung  ört¬ 
licher  Staatsorgane,  wenn  sie  die  von  ihnen  staatlich  zu  entscheidenden  Fragen 
auf  dem  Wege  von  Vereinbarungen  und  Verträgen  zu  regeln  versuchen. 


10.5.  Spezifische  verwaltungsrechtliche  Regelungen 
bei  der  Leitung  der  materiellen  Produktion 


Große  Bedeutung  hat  das  Verwaltungsrecht  für  die  Sicherung  der  Kontinuität  der 
Produktion  und  die  Aufrechterhaltung  von  Sicherheit  und  Ordnung  im  Produk¬ 
tionsprozeß.  Die  Organe  des  Staatsapparates  nehmen  im  Rahmen  ihrer  Verant¬ 
wortung  für  die  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Produktion  auch  mit 
spezifischen  verwaltungsrechtlichen  Mitteln  darauf  Einfluß,  daß  die  materiell- 
technische  Basis  planmäßig  entwickelt  und  die  Grundmittel  effektiv  ausgenutzt 
werden.  Das  Verwaltungsrecht  fördert  damit  unmittelbar  die  Leistungsentwicklung 
der  Volkswirtschaft  und  die  Verbesserung  der  Arbedts-  und  Lebensbedingungen  der 
Werktätigen  im  Bereich  der  materiellen  Produktion.  Ohne  die  geltenden  Regelun¬ 
gen  hier  vollständig  abhandeln  zu  können,  seien  doch  einige  wichtige  verwaltungs¬ 
rechtliche  Instrumente  im  Rahmen  der  Leitung,  der  Produktion,  besonders  zur 
Gewährleistung  von  Kontinuität,  Sicherheit  und  Ordnung  im  Produktionsprozeß, 
erläutert. 


10.5.1.  Die  Standortbestätigung  und  -genehmigung  für  Investitionen 

Um  die  Rationalisierung  der  Produktion  als  zentrale  Aufgabe  zu  sichern  und  die 
materiell-technische  Basis  der  Volkswirtschaft  mit  dem  Blick  auf  die  Zukunft  stän¬ 
dig  zu  stärken,  sind  bedeutende  Investitionen  erforderlich,  .denn  ahne  den  Einsatz 
weiterer  Mittel  ist . . .  auch  das  Tempo  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts 
nicht  zu  erhöhen*.38  Nach  dem  Gesetz  über  den  Volkswirtschaftplan  standen  1978 
46,4  Mrd.  Mark  als  Investitionen  innerhalb  der  Volkswirtschaft  der  DDR  zur  Ver¬ 
fügung.  Mit  Hilfe  der  Investitionen  werden  maßgeblich  das  Tempo  und  die  Ergeb¬ 
nisse  der  Intensivierung  und  Rationalisierung  der  Produktion  beeinflußt.  Deshalb 

28  E.  Honecker,  .Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung . .  .*,  a.  a.  O., 
S.S. 
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gilt  es,  geplante  Investitionen  für  die  materielle  Produktion  termin-  und  qualitäts¬ 
gerecht  zu  sichern.  Die  Investitionen  sind  vorrangig  für  die  Rationalisierung  und 
Erneuerung  der  vorhandenen  Grundfonds  einzusetzen.  Weiterhin  kommt  es  darauf 
an,  die  Effektivität  der  Investitionen  zu  erhöhen :  .Bei  den  heutigen  Maßstäben  der 
Produktion  ist  es  eine  Lebensfrage  für  unsere  Ökonomie,  den  spezifischen  Investi¬ 
tionsaufwand  für  die  Vergrößerung  der  Produktion  zu  senken.  Mit  den  eingesetz¬ 
ten  Mitteln  heißt  es  also  größere  wirtschaftliche  Ergebnisse  zu  erzielen.'29 

Die  Notwendigkeit  einer  Investition  ist  vom  Investitionsauftraggeber  nachzu¬ 
weisen.  Dazu  ist  eine  Aufgabenstellung  auszuarbeiten,  die  die  Grundlage  für  die 
Vorbereitung  der  Investition  bildet  und  die  vom  jeweils  zuständigen  Staatsorgan 
bestätigt  werden  muß  (vgl.  §§  3  bis  5  VO  über  die  Vorbereitung  von  Investitionen 
vom  13.  7. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  23  S.  251). 

Eine  effektive  Investitionspolitik  erfordert  auch  eine  rationelle  Standortver¬ 
teilung  der  Investitionen.  Dazu  erfolgt  im  Prozeß  der  Vorbereitung  von  Investitio¬ 
nen  ein  Standortbestätigungs-  und  Standortgenehmigungsverfahren  durch  die  zu¬ 
ständigen  Organe  des  Staatsapparates  (vgl.  VO  über  die  Standortverteilung  der 
Investitionen  vom  30.  8. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  52  S.  573).  Vor  der  Bestätigung  der 
Aufgabenstellung  haben  die  Investitionsauftraggeber  eine  Standortbestätigung  ein¬ 
zuholen. 

Auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  erarbeitet  die 
Staatliche  Plankommission  im  Zusammenwirken  mit  den  Ministerien  und  anderen 
zentralen  Staatsorganen  sowie  den  Räten  der  Bezirke  die  Konzeption  für  die  lang¬ 
fristige  Standortverteilung  der  Investitionen  der  Volkswirtschaft.  Diese  umfaßt 

—  die  Standorte  für  die  wichtigsten  Einrichtungen  zur  Versorgung  und  Betreuung 
der  Bevölkerung  sowie  für  den  komplexen  Wohnungsbau  in  ausgewählten 
Städten  und  Siedlungsschwerpunkten; 

—  die  Standorte  und  Standortangebote  für  Investitionen  der  Industrie,  des  Bau¬ 

wesens  und  der  Landwirtschaft,  die  entscheidend  die  Produktions-  und  Territo¬ 
rialentwicklung  beeinflussen  und  Möglichkeiten  für  eine  territoriale  Kombina¬ 
tion  und  Konzentration  bieten;  * 

—  die  Entwicklung  ausgewählter  Städte  und  Siedlungsschwerpunkte; 

—  Standorte  und  Standortangebote  für  Vorhaben  der  Infrastruktur,  insbesondere 
der  Energieversorgung,  der  Wasserwirtschaft,  des  Verkehrswesens  und  des  Post- 
und  Femmeldewesens  (§  2  VO  über  Stadtortverteilung  der  Investitionen). 

Die  Industrieminister,  die  Minister  für  Bauwesen,  für  Land-,  Forst-  und  Nah¬ 
rungsgüterwirtschaft,  für  Verkehrswesen  sowie  andere  Minister  und  Leiter  zen¬ 
traler  Staatsorgane  erarbeiten  die  Konzeption  für  die  langfristige  Standortvertei¬ 
lung  der  Investitionen  für  den  jeweiligen  Zweig  bzw.  Bereich.  Auch  die  Räte  der 
Bezirke  entwickeln  Vorschläge  für  die  Erweiterung  und  bessere  Nutzung  der  Kapa¬ 
zitäten  der  Infrastruktur  sowie  zur  Entwicklung  der  Städte  und  Siedlungsschwer¬ 
punkte.  Sie  haben  das  Recht,  Standortangebote  zu  erarbeiten. 

In  Interesse  effektiver  Standorte  für  Investitionen  und  der  rationellen  Inan¬ 
spruchnahme  territorialer  Ressourcen  haben  die  Investitionsauftraggeber  bei  den 
zuständigen  örtlichen  Räten  Standortbestätigungen  und  Standortgenehmigungen 
einzuholen. 

29  ebenda 
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Standortbestätigung 

Sie  ist  die  staatliche  Zustimmung  dafür,  daß  der  für  eine  Investition  ermittelte 
Standort  (Makrostandort)  volkswirtschaftlich  günstig  und  die  Realisierung  der  In¬ 
vestition  auf  der  Grundlage  vorhandener  oder  erschließbarer  Ressourcen  möglich 
ist.  Je  nach  Umfang  der  Investition  ist  für  die  Erteilung  der  Standortbestätigung 
der  Rat  des  Bezirkes  oder  der  Rat  des  Kreises  zuständig,  auf  dessen  Territorium 
die  Investition  durchgeführt  werden  soll  (§  6  VO  über  Standortverteilung  der  In¬ 
vestitionen).  Die  Standortbestätigung  erfolgt  durch  Beschluß  des  Rates  des  Bezirkes 
bzw.  des  Kreises.  Die  Räte  können  diese  Befugnis  auch  dem  Vorsitzenden  des  Rates 
oder  dem  Vorsitzenden  der  Bezirks-  bzw.  Kreisplankommission  übertragen. 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  sind  berechtigt,  dem  Investitionsauftraggeber 
mit  der  Standortbestätigung  Auflagen  zu  erteilen,  die  dieser  bei  der  Vorbereitung 
und  Durchführung  der  Investition  zu  beachten  und  zu  verwirklichen  hat.  Solche 
Auflagen  können  den  effektiven  Einsatz  von  Arbeitskräften,  die  rationelle  Inan¬ 
spruchnahme  von  Baukapazitäten,  die  Beachtung  von  Erfordernissen  der  sozialisti¬ 
schen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes,  die  rationelle  Inanspruchnahme  von 
Energie,  Wasser  und  Boden,  die  rationelle  Nutzung  frei  werdender  Produktions¬ 
stätten  oder  andere  Fragen  betreffen  (vgl.  §  7  Abs.  2  der  genannten  VO). 

Standortgenehmigung 

Sie  ist  die  staatliche  Zustimmung  des  Rates  der  Stadt  bzw.  der  Gemeinde  oder  des 
Rates  des  Bezirkes  bzw.  des  Kreises  zur  Durchführung  einer  Investition  auf  dem 
Territorium  einer  Stadt  oder  Gemeinde  bzw.  mehrerer  Städte  und  Gemeinden  oder 
auch  Kreise  (Mikrostandort),  wobei  die  mit  der  Investition  verbundenen  territo¬ 
rialen  Auswirkungen  und  Anforderungen  an  das  Territorium  zu  berücksichtigen 
sind.  Auch  mit  der  Standortgenehmigung  können  dem  Investitionsauftraggeber 
Auflagen  erteilt  werden  (vgl.  §  9  VO  über  Standortverteilung  der  Investitionen). 
Beim  Erteilen  von  Standortgenehmigpngen  kontrollieren  die  zuständigen  örtlichen 
Räte  zugleich,  ob  die  bei  den  Standortbestätigungen  erteilten  Auflagen  erfüllt 
wurden. 

Wird  der  genehmigte  Standort  innerhalb  von  drei  Jahren  nicht  in  Anspruch 
genommen,  kann  der  zuständige  örtliche  Rat  die  erteilte  Standortgenehmigung 
wieder  aufhebeo. 

Der  Investitionsauftraggeber  hat  das  Recht,  gegen  Standortfestlegungen  sowie 
damit  verbundene  Auflagen  innerhalb  eines  Monats  nach  deren  Zugang  Be¬ 
schwerde  einzulegen.  Ober  die  Beschwerde  entscheidet  der  jeweils  nächsthöhere 
Rat  (§  11  der  genannten  VO). 

Zu  den  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates  gehört  es  auch,  auf  die  exakte 
Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  und  der  Staatsdisziplin  auf  dem  Gebiet  der  In¬ 
vestitionstätigkeit  zu  achten.  Wenn  entgegen  den  Rechtsvorschriften  vorsätzlich 
oder  fahrlässig  Standortbestätigungen  bzw.  -genehmigungen  nicht  eingeholt  oder 
im  Zusammenhang  damit  erteilte  Auflagen  nicht  erfüllt  werden,  können  die  dafür 
verantwortlichen  Leiter  oder  leitenden  Mitarbeiter  mit  einer  Ordnungsstrafe  belegt 
werden,  sofern  sich  ein  Disziplinarverfahren  nicht  als  geeigneter  erweist  (§12 
VO  über  Standortverteilung  der  Investitionen).  Für  die  Durchführung  des  Ord¬ 
nungsstrafverfahrens  ist  der  Minister  oder  Leiter  des  zuständigen  zentralen  Staats¬ 
organs  bzw.  der  Vorsitzende  des  Rates  des  Bezirkes  oder  Kreises  zuständig. 
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Für  die  Organe  des  Staatsapparates  kommt  es  darauf  an,  keine  unplanmißtgen 
Investitionen,  die  negative  Auswirkungen  auf  die  Erfüllung  der  Planaufgaben 
haben,  zuzulassen  oder  gar  selbst  vorzunehmen.  Der  Beschluß  des  Ministerrates 
über  die  Richtlinie  zur  weiteren  Durchführung  des  Beschlusses  des  Ministerrates 
vom  30. 8. 1973  über  Maßnahmen  zur  Erhöhung  finanzieller  Mittel  in  Gemeinden 
und  kreisangehörigen  Städten  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingun-. 
gen  der  Bürger  vom  19. 7. 1978  (GBl.  1  1978  Nr.  22  S.  248)  bestimmt,  daß  für  Maß¬ 
nahmen  außerhalb  des  Plans  keine  bilanzierten  Kapazitäten  und  Materialfonds 
eingesetzt  werden  dürfen  und  daß  solche  zusätzlichen  Maßnahmen  nur  bis  zu  einem 
Wertumfang  von  50  TM  im  Einzelfall  und  objektbezogen  (bei  Maßnahmen  zur 
Verbesserung  der  Trinkwasserversorgung  in  ländlichen  Gemeinden  bis  zu  100  TM) 
zulässig  sind.  Mittel  des  Fonds  für  Grundmittel  dürfen  nur  zur  Finanzierung  plan¬ 
mäßiger  Investitionen  und  Werterhaltungsmaßnahmen  verwendet  werden.30 

Staatliche  Pläne  und  gesellschaftlich  nützliche  Initiativen  dürfen  nicht  im 
Widerspruch  zueinander  stehen.  Die  Initiativen  der  Bürger  in  den  Städten  und  Ge¬ 
meinden  sind  in  erster  Linie  darauf  zu  richten,  anspruchsvolle  reale  Pläne  auszu¬ 
arbeiten,  zu  erfüllen  und  durch  Erschließung  über  den  Plan  hinausgehender  Reser¬ 
ven  zu  überbieten.  Auf  diese  Weise  werden  am  besten  Proportionalität  und  Plan¬ 
mäßigkeit  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  gewährleistet. 


10.5.2.  Die  Genehmigung  von  Produktionseinstellungen 
oder  -Verlagerungen 

Die  Partei  der  Arbeiterklasse  orientiert  in  erster  Linie  auf  die  effektive  Nutzung 
der  vorhandenen  Produktionskapazitäten.  Die  Volkswirtschaft  der  DDR  verfügt 
über  bedeutende  Kapazitäten  auf  allen  entscheidenden  Gebieten,  die  mit  dem 
größten  gesellschaftlichen  Nutzen  eingesetzt  werden  müssen,  um  die  Bedürfnisse 
der  Bevölkerung  und  den  wachsenden  Bedarf  der  Volkswirtschaft  immer  besser 
zu  befriedigen.  Das  erfordert  vor  allem  eine  Intensivierung  und  Rationalisierung 
der  Produktion,  insbesondere  eine  bessere  Auslastung  der  Grundfonds,  die  Erhö¬ 
hung  des  Schichtkoeffizienten  und  die  vorbeugende  Instandhaltung.  Dazu  gehören 
auch  die  weitere  Konzentration  und  Spezialisierung  der  Produktion  in  Über¬ 
einstimmung  mit  der  fortschreitenden  sozialistischen  ökonomischen  Integration. 
Dabei  darf  nicht  zugelassen  werden,  daß  durch  einseitige  oder  kurzfristige  Maß¬ 
nahmen  zur  Spezialisierung  der  Produktion  Lücken  in  der  Versorgung  der  Bevöl¬ 
kerung  und  der  Volkswirtschaft  auftreten  oder  Ausfälle  an  Exporterzeugnissen 
verursacht  werden.  Ebenso  ist  es  unzulässig,  »die  Produktion  von  Erzeugnissen 
der  DDR  einzustellen,  solange  die  zu  importierende  Produktion  in  unserem  Lande 
nicht  erprobt,  kommerzielle  Verträge  über  ihren  Import  abgeschlossen  und  die 
planmäßige  Belieferung  gewährleistet  sind*.31 


30  Vgl.  Beschluß  zur  Richtlinie  über  die  Verwendung  des  Fonds  für  Grundmittel  der  ört¬ 
lichen  Staatsorgane  zur  Finanzierung  planmäßiger  Investitionen  und  Werterhaltungs- 
maßnahmen  —  Auszug  —  vom  27. 2. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  14  S.  253. 

31  E.  Honecker,  »Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung . .  .*,  a.  a.  O., 
S.6. 
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Die  Einstellung  und  Verlagerung  der  Produktioh  von  Erzeugnissen  und  Lei¬ 
stungen  bedürfen  deshalb  der  staatlichen  Genehmigung  (vgl.  VO  über  die  Einstel¬ 
lung  und  Verlagerung  der  Produktion  von  Erzeugnissen  und  Leistungen  vom 
25. 9. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  45  S.  729).  Sie  sind  nur  in  gesellschaftlich  gerechtfertig¬ 
ten  Füllen  zulässig  und  müssen  mit  geringstem  volkswirtschaftlichem  Aufwand  und 
ohne  Störung  der  Lieferungs-  und  Leistungsbeziehungen  vorgenommen  werden. 

Produktionseinstellung 

Sie  liegt  dann  vor,  wenn  ein  Betrieb  oder  Kombinat  ein  Erzeugnis  (einschließlich 
Baugruppen  und  Einzelteile)  nicht  mehr  herstellt  und  dafür  kein  Erzeugnis  mit 
demselben  oder  einem  höheren  Gebrauchswert  bei  gleichem  Verwendungszweck 
produziert  und  wenn  keine  Produktiönsverlagerung  in  einen  anderen  Betrieb  oder 
ein  anderes  Kombinat  erfolgt  Als  Produktionseinstellung  gilt  auch,  wenn  bei  Kon- 
sumgütem  anstelle  bisher  produzierter  Erzeugnisse  nur  noch  solche  mit  einem 
höheren  Preis  hergestellt  oder  wenn  die  Anteile  von  Erzeugnissen  niedriger  Preis¬ 
gruppen  nicht  entsprechend  den  plangemäßen  Forderungen  des  Handels  produ¬ 
ziert  und  angeboten  werden  (§  2  der  genannten  VO). 

Produktionseinstellungen  dürfen  die  Sicherung  des  Bedarfs  der  Volkswirtschaft 
und  der  Bevölkerung  nicht  beeinträchtigen.  Sie  sind  nur  zulässig  im  Interesse  der 
Erhöhung  des  wissenschaftlichen  Niveaus  und  der  Effektivität  der  Produktion, 
der  besseren  Auslastung  von  Grundmitteln  und  des  gesellschaftlichen  Arbeitsver¬ 
mögens,  des  volkswirtschaftlich  effektiven  Materialeinsatzes  und  der  Vertiefung  der 
sozialistischen  ökonomischen  Integration  sowie  der  Konzentration  oder  auch  zur 
Einschränkung  der  Produktion  volkswirtschaftlich  uneffektiver  Erzeugnisse. 

Ober  die  Einstellung  der  Produktion  von  Erzeugnissen  und  Leistungen  ent¬ 
scheidet  der  zuständige  Minister  für  seinen  Verantwortungsbereich.  Seine  Entschei¬ 
dungsbefugnis  erstredet  sich  auch  auf  die  örtlichgeleiteten  Betriebe  und  Kombinate. 
Der  Minister  hat  vor  seiner  Entscheidung  die  Zustimmung  der  anderen  Minister 
bzw.  der  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  entsprechend  §  4  der  genannten  VO 
einzuholen.  Ebenso  ist  die  Zustimmung  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezirkes 
erforderlich,  wenn  sich  die  Produktionseinstellung  auf  das  betreffende  Terri¬ 
torium  auswirkt. 

Ist  die  Produktion  rechtswidrig,  d.  h.  ohne  staatliche  Genehmigung,  eingestellt 
worden,  so  hat  der  für  den  Hersteller  zuständige  Minister  die  planmäßige  Deckung 
des  volkswirtschaftlichen  Bedarfs  zu  sichern  —  entweder  durch  eigenes  Aufkom¬ 
men  der  ihm  unterstellten  Betriebe  und  Kombinate  oder  durch  Einbeziehung  von 
Betrieben  aus  anderen  Bereichen.  Anderenfalls  hat  der  Minister  die  Wiederauf¬ 
nahme  der  eingestellten  Produktion  zu  veranlassen. 

Produktionsoerlagerung 

Sie  liegt  vor,  wenn  die  Produktion  von  Erzeugnissen  (einschließlich  Baugruppen 
und  Einzelteilen)  planmäßig  von  einem  Betrieb  oder  Kombinat  auf  einen  anderen 
Betrieb  oder  ein  anderes  Kombinat  übertragen  wird  (§11  VO  über  die  Einstellung 
und  Verlagerung  der  Produktion  von  Erzeugnissen  und  Leistungen).  Als  Produk¬ 
tionsverlagerung  gilt  nicht,  wenn  zur  Auslastung  zeitweilig  nicht  genutzter  Kapa¬ 
zitäten  eine  Übergabe  und  Übernahme  der  Produktion  zwischen  Betrieben  und 
Kombinaten  befristet  —  höchstens  für  den  Zeitraum  eines  Jahresplanes  —  erfolgt. 
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Audi  über  die  Produktionsverlagerung  entscheidet  der  zuständige  Minister, 
wenn  sie  zwischen  Betrieben  und  Kombinaten  seines  Verantwortungsbereiches  oder 
zwischen  örtlichgeleiteten  Betrieben  und  Kombinaten  des  betreffenden  Zweiges 
durchgeführt  wird.  Der  Minister  entscheidet  auch  über  Produkttonsverlagerungen 
in  Betriebe  und  Kombinate  seines  Verantwortungsbereiches  in  Übereinstimmung 
mit  dem  Minister,  aus  dessen  Verantwortungsbereich  die  Produktion  abgegeben 
werden  soll.  Wenn  die  Produkttonsverlagerung  Auswirkungen  auf  das  Territo¬ 
rium  hat,  ist  vor  der  Entscheidung  die  Zustimmung  des  Vorsitzenden  des  Rates  des 
Bezirkes  einzuholen.  Der  Minister  ist  dafür  verantwortlich,  daß  mit  der  Produk¬ 
tionsverlagerung  die  Deckung  des  Bedarfs  in  Sortiment,  Qualität  und  Termin  ge¬ 
sichert  wird. 

Wenn  zwischen  den  beteiligten  Ministem  und  anderen  Leitern  zentraler  Staats¬ 
organe  sowie  dem  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezirkes  keine  Einigung  über  eine 
beabsichtigte  Produkttonseinstellung  oder  -Verlagerung  erzielt  wird,  so  entscheidet 
der  Leiter  des  zuständigen  bilanzverantwortlichen  zentralen  Staatsorgans  in  Über¬ 
einstimmung  mit  dem  Vorsitzenden  der  Staatlichen  Plankommission  (§  4  Abs.  5 
u.  §  12  Abs.  4  der  genannten  VO). 

Die  angeführten  Regelungen  gelten  für  die  Produktion  von  Erzeugnissen  sowie 
für  Leistungen  durch  zentral-  und  örtlichgeleitete  Betriebe  und  Kombinate  der 
Industrie,  des  Bauwesens,  der  Wasserwirtschaft,  der  Nahrungsgüterwirtschaft,  des 
Post-  und  Femmeldewesens  sowie  für  Leistungen  der  Betriebe  und  Kombinate  des 
Verkehrswesens  und  der  Landwirtschaft,  die  für  die  industrielle  Produktion  ande¬ 
rer  Bereiche  erbracht  werden. 


10.5.3.  Staatliche  Bauaufsicht  und  technische  Überwachung 

Eine  wichtige  Rolle  spielt  das  Verwaltungsrecht  in  bezug  auf  die  Gewährleistung 
von  Sicherheit  und  Ordnung  im  Prozeß  der  gesellschaftlichen  Produktion.  Es  wirkt 
darauf  ein,  daß  notwendige  produkttons-  und  sicherheitstechnische  Erfordernisse 
in  den  verschiedenen  Bereichen  der  Produktion  beachtet  und  durchgesetzt  werden. 
Spezifische  Organe  des  Staatsapparates  sind  dazu  mit  besonderen  Aufgäben  und 
Befugnissen  ausgestattet,  die  der  Aufsicht  über  die  Einhaltung  der  sozialistischen 
Gesetzlichkeit  im  Produktionsprozeß  dienen. 

Solche  Organe  sind  die  Staatliche  Bauaufsicht,  das  Staatliche  Amt  für  Tech¬ 
nische  Überwachung,  die  Energieinspektton  (vgl.  VO  über  die  Energiewirtschaft 
in  der  DDR  -  Energie-VO  -  vom  9.  9. 1976,  GBl.  1 1976  Nr.  38  S.  441),  die  Staatliche 
Lagerstätteninspektion  (vgl.  VO  über  die  Staatliche  Lagerstätteninspektton  vom 
18. 12. 1974,  GBl.  I  1975  Nr.  6  S.  125),  das  Amt  für  Preise  beim  Ministerrat  der 
DDR  (vgl.  Statut  des  Amtes  für  Preise  beim  Ministerrat  der  DDR  —  Beschluß  des 
Ministerrates  vom  19. 2. 1976,  GBl.  I  1976  Nr.  15  S.  217),  die  Staatliche  Bahnauf¬ 
sicht  (vgl.  VO  über  die  Staatliche  Bahnaufsicht  -  Bahnaufsichts-VO  -  vom  22. 1. 
1976,  GBl.  1  1976  Nr.  3  S.  33),  das  Amt  für  Standardisierung,  Meßwesen  und  Waren¬ 
prüfung  (vgl.  Statut  des  Amtes  für  Standardisierung,  Meßwesen  und  Warenprü¬ 
fung  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  9. 1. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  16  S.  301),  das 
Staatliche  Amt  für  Atomsicherheit  und  Strahlenschutz  der  DDR  (vgl.  Statut  des 
Staatlichen  Amtes  für  Atomsicherheit  und  Strahlenschutz  der  DDR  -  Beschluß 
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des  Ministerrates  vom  30. 8. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  43  S.  449),  die  Fischereikontroll- 
behörde  für  die  Hochseefischerei  der  DDR  (vgl.  AO  über  die  Bildung  einer  Fische- 
reikontrollbehörde  für  die  Hochs  eefischerei  der  DDR  vom  26. 8. 1975,  GBl.  I  1975 
Nr.  37  S.  652)  u.  a.; 

Am  Beispiel  der  Staatlkhen  Bauaufsicht  und  des  Staatlichen  Amtes  für  Tech¬ 
nische  Überwachung  soll  die  Funktion  dieser  Organe  ,  auf  der  Grundlage  der  ent¬ 
sprechenden  venvaltungsrechtlichen  Regelungen  demonstriert  werden. 

Die  Staatliche  Bauaufsicht 

Sie  ist  das  staatliche  Kontrollorgan  zur  Durchsetzung  der  bauwirtschaftlichen  und 
sicherheitstechnischen  Anforderungen  bei  der  Vorbereitung,  Errichtung,  Verände¬ 
rung  und  Nutzung  von  Bauwerken  (vgl.  §  1  VO  über  die  Staatliche  Bauaufskht  vom 
22. 3. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  26  S.  285).  Ihrer  Kontrolle  unterliegen  alle  Bauwerke 
mit  Ausnahme  derjenigen,  die  von  der  Obersten  Bergbehörde  hinsichtlich  der  bau¬ 
technischen  Sicherheit  kontrolliert  werden. 

Die  Staatliche  Bauaufsicht  wirkt  auf  die  technische  Sicherheit  und  Qualität  der 
Erzeugnisse  der  Bauwirtschaft  sowie  auf  strengste  Sparsamkeit  bei  der  Verwen¬ 
dung  der  Fonds  ein.  Sie  nimmt  Einfluß  auf  eine  hohe  Effektivität  der  Investitionen. 
Die  Staatliche  Bauaufsicht  hat  die  Durchführung  von  Baumaßnahmen  zu  unter¬ 
binden,  die  im  Widerspruch  zu  den  bauwirtschaftlichen  Grundsätzen,  einschließ¬ 
lich  der  Materialökonomie,  stehen. 

Die  Aufgaben  der  Staatlichen  Bauaufsicht  werden  wahrgenommen  (§  14  Bauauf- 
sichts-VO)  , 

—  von  der  Staatlichen  Bauaufsicht  im  Ministerium  für  Bauwesen  und  ihren  Abtei¬ 
lungen  für  Industrie-  und  Spezialbau, 

—  von  der  Staatlichen  Bauaufsicht  in  den  Bezirken, 

—  von  der  Staatlichen  Bauaufsicht  in  den  Kreisen, 

—  von  den  Räten  der  Gemeinden,  Städte  und  Stadtbezirke,  soweit  ihnen  von  den 
Räten  der  Kreise  bauaufsichtliche  Befugnisse  übertragen  wurden,  sowie 

—  von  Sonderbauaufsichten.  , 

Letztere  bestehen  als  Staatliche  Bauaufsichten  der  Ministerien  für  Nationale 
Verteidigung,  für  Staatssicherheit,  des  Innern,  für  Verkehrswesen,  für  Post-  und 
Fermeidewesen,  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  sowie  als  Staatliche  Bau¬ 
aufsicht  der  SDAG  Wismut  (§  31  Bauaufsichts-VO). 

Für  die  einheitliche  Arbeitsweise  der  Organe  der  Staatlichen  Bauaufsicht  ist 
der  Leiter  der  Staatlichen  Bauaufsicht  im  Ministerium  für  Bauwesen  verantwort¬ 
lich.  Er  ist  dem  Minister  für  Bauwesen  unterstellt  und  somit  verantwortlich  und 
rechenschaftspflichtig.  Die  Leit«  der  Staatlichen  Bauaufsicht  in  den  Bezirken  und 
Kreisen  sind  doppelt  unterstellt,  d.  h.,  sie  unterstehen  sowohl  dem  Bezirks-  bzw. 
Kreisbaudirektor  als  auch  dem  Leiter  der  übergeordneten  Staatlichen  Bauaufsicht. 
Sie  sind  diesen  gegenüber  für  die  Durchführung  der  Aufgaben  der  Staatlichen  Bau¬ 
aufsicht  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig. 

Die  Bezirks-  und  Kreisbaudirektoren  haben  die  personellen,  materiellen  und 
organisatorischen  Voraussetzungen  für  eine  wirksame  staatliche  Bauaufsicht  zu 
schaffen.’  Sie  können  den  zuständigen  Organen  der  Staatlichen  Bauaufsicht  nur 
solche  Aufträge  erteilen,  die  zu  ihren  Aufgaben  nach  der  Bauaufsichts-VO  gehören. 
Wenn  die  Baudirektoren  mit  Entscheidungen  der  -  Staatlichen  Bauaufsicht  nicht 
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einverstanden  lind,  können  «ie  sich  an  den  Leiter  der  übergeordneten  Staatlichen 
Bauaufsicht  wenden.  Dieser  entscheidet  in  sicherheitstechnischen  Fragen  endgültig. 
In  bauwirtschaftlichen  Frag«  trifft  die  Entscheidung  der  Leiter  der  Staatlichen 
Bauaufsicht  beim  Rat  des  Bezirkes  mit  Zustimmung  des  Bezirksbaudirektors  bzw.  , 
der  Leiter  der  Staatlichen  Bauaufsicht  im  Ministerium  für  Bauwesen  mit  Zustim¬ 
mung  des  Ministers  für  Bauwesen  (8  21  Bauaufsichts-VO). 

Die  Staatliche  Bauaufsicht  konzentriert  sich  in  ihrer  Tätigkeit  auf  Schwerpunkte 
der  staatlichen  Baupolitik  und  die  technische  Sicherheit  von  Bauwerken,  besonders 
solcher,  die  einen  hohen  technischen  Schwierigkeitsgrad  haben.  Sie  überprüft  das 
Baugeschehen  durch  Anleitung  und  Kontrollen  auf  der  Grundlage  von  Kontrollplä- 
nen  sowie  durch  die  Erteilung  von  Prüfbescheiden.  Die  Staatliche  Bauaufsicht 
winkt  darauf  ein,  daß  bei  Forschungs-  und  Entwicklungsarbeiten  sowie  bei  der 
Rationalisierung  in  der  Bauwirtschaft  eine  hohe  gesellschaftliche  Effektivität 
angestrebt  bzw.  erreicht  wird,  daß  die  Grundsätze  der  Materialökonomie  be¬ 
achtet  und  insbesondere  Sekundärrohstoffe  genutzt  werden; 

—  prüft  in  Vorbereitung  von  baulichen  Investitionen  deren  bautechnische  und 

bautechnologische  Grundkonzeption  nach  bauwirtschaftlichen  und  sicherheits¬ 
technischen  Gesichtspunkten;  '  ■ 

—  prüft  Bauwerke  der  Bevölkerung  und  anderer  Bedarfsträger,  für  deren  Errich¬ 
tung  und  Veränderung  die  Zustimmung  des  Rates  der  Gemeinde,  des  Stadt¬ 
bezirkes.  der  Stadt  oder  des  Kreises  erforderlich  ist,  in  bauwirtschaftlicher  und 
sicherheitstechnischer  Hinsicht,  insbesondere  hinsichtlich  ihrer  Oberelnstim- 
muiig  mit  der  städtebaulichen  Konzeption,  ihrer  Funktions-  und  Standsicherheit 
sowie  der  Beachtung  der  Erfordernisse  der  Materialökonomie; 

_  prüft  sogenannte  „fliegende  Bauten*,  wie  Zelte  und  Tribünen  für  mehr  als 
100  Personen.  Traglufthallen,  Karussels  und  ähnliche  Anlagen  auf  Stand-  und 
Funktionssicherheit; 

—  prüft  Abbrucharbeiten  an  mehrgeschossigen  Bauwerken,  Stahlbeton-  und  Spann¬ 
betonkonstruktionen,  anderen  schwierigen  Bauwerken  sowie  an  Bauwerken,  die 
höher  als  10  m  sind,  auf  die  Einhaltung  der  Sicherheitsvorschriften  und  die  Ge¬ 
winnung  nutzbarer  Abbruchmaterlalien.  Sie  prüft  auch  Abbrucharbeiten  an 
Bauwerken  mit  mehr  als  25  m2  Grundfläche  oder  mehr  als  3 19  Traufhöhe,  wenn 
diese  Arbeiten  nicht  von  Baubetrieben  ausgeführt  werden. 

Die  Investitionsauftraggeber,  die  Auftragnehmer,  Rechtsträger  und  Eigentümer 
von  Bauwerken  haben  der  Staatlichen  Bauaufsicht  die  erforderlichen  Unterlagen 
yorzulegen  und  den  Baubeginn,  den  Beginn  der  Abbrucharbeiten  sowie  die  In¬ 
betriebnahme  von  „fliegenden  Bauten*  anzuzeigen. 

Im  Ergebnis  ihrer  Prüfungen  erteilt  die  Staatliche  Bauaufsicht  Prüfbescheide 
(§11  Bauaufsichts-VO).  Damit  gibt  sie  ihre  Zustimmung  zur  weiteren  Vorberei¬ 
tung,  Errichtung,  Veränderung  oder  Nutzung  der  Bauwerke  bzw.  verweigert  diese 
oder  macht  sie  von  der  Erfüllung  von  Auflagen  abhängig.  Wird  die  Zustimmung 
verweigert,  dürfen  die  Arbeiten  nicht  begonnen,  fortgesetzt  oder  die  Bauwerke 
nicht  genutzt  werden.  Wenn  von  einem  Bauwerk  eine  Gefahr  für  Leben  oder  Ge¬ 
sundheit  von  Menschen  ausgeht  oder  wenn  volkswirtschaftliche  Schäden  zu  er¬ 
warten  oder  eingetreten  sind,  hat  die  Staatliche  Bauaufsicht  das  Recht,  Auflagen 
zur  Einstellung  der  Bauarbeiten  und  zur  Beseitigung  der  Gefahren  und  Schäden 
zu  erteilen.  Sie  kann  auch  die  Nutzung  von  Bauwerken  verbieten. 
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Die  Mitarbeiter  der  Staatlichen  Bauaufsicht  haben  das  Recht,  alle  Baustellen 
und  Bauwerke  des  Verantwortungsbereiches  einschließlich  in  Nutzung  befindliche 
Bauwerke  zum  Zwecke  bauaufsichtlkher  Kontrollen  zu  betreten,  sich  Ober  deren 
Zustand  zu  unterrichten  und  Einsicht  in  Bauunteriagen  zu  nehmen.  Vom  Leiter 
der  Staatlichen  Bauaufsicht  im  Ministerium  für  Bauwesen  und  von  den  Leitern  der 
Staatlichen  Bauaufsicht  in  de?  Bezirken  und  Kreisen  können  Beauftragte  der 
Staatlichen  Bauaufsicht  eingesetzt  werden,  denen  Befugnisse  zur  Prüfung  von  In¬ 
vestitionen,  von  Bauwerken  der  Bevölkerung  und  Abbrucharbeiten  sowie  zur  Er¬ 
teilung  von  Prüfbescheiden  übertragen  werden  können. 

Werden  bei  Kontrollen  Abweichungen  von  den  staatlichen  Aufgaben  und  Rechts¬ 
vorschriften  festgestellt,  hat  die  Staatliche  Bauaufsicht  durch  Auflagen  dafür  zu 
sorgen,  Haft  die  Verantwortlichen  die  erforderlichen  Veränderungen  vornehmen. 
Außerdem  hat  sie  die  Verantwortlichen  durch  Hinweise  und  Empfehlungen  zu 
unterstützen  und  der  Wiederholung  aufgetretener  Mängel  vorzubeugen. 

Bei  Verstößen  gegen  die  Bestimmungen  der  Bauaufsichts-VO,  z.B.  wenn  ein 
Bauwerk  ohne  zustimmenden  Prüfbescheid  vorbereitet,  errichtet,  verändert  oder 
abgebrochen  wird  oder  wenn  eine  erteilte  Auflage  nicht  erfüllt  wird,  können  die 
Leiter  der  Organe  der  Staatlichen  Bauaufsicht  dem  Verantwortlichen  einen  Ver¬ 
weis  erteilen  oder  eine  Ordnungsstrafe  von  10,—  bis  300,—  M,  in  bestimmten  Fäl¬ 
len  bis  1 000,-  M,  auferlegen  (§  26  Bauaufsichts-VO).  Der  Leiter'  der  Staatlichen 
Bauaufsicht  im  Ministerium  für  Bauwesen,  die  Leiter  ihrer  Abteilungen  für  Indu¬ 
strie  und  Spezialbau  sowie  die  Leiter  der  Staatlichen  Bauaufsicht  in  den  Bezirken 
können  zur  Durchsetzung  der  in  Auflagen  festgelegten  Maßnahmen  Zwangsgeld  bis 
zu  5  000,-  M,  die  Leiter  der  Bauaufsicht  in  den  Kreisen  bis  zu  2  000,-  M  festsetzen 
(§27  Bauaufsichts-VO).  BeLUnmittelbarer  Gefahr  sind  sie  berechtigt,  erforderliche 
Sicherheits-  und  Abbruchmaßnahmen  an  Bauwerken  selbst  in  Auftrag  zu  geben  , 
und  von  den  Rechtsträgern  oder  Eigentümern  die  Erstattung  der  Kosten  zu  ver¬ 
langen  (vgl.  auch  7.3.).  1 

Die  Entscheidungen  der  Staatlichen  Bauaufsicht  haben  schriftlich  zu  ergehen. 
Sie  müssen  eine  Rechtsmittelbelehrung  enthalten  und  sind  zu  begründen.  Gegen 
sie  kann  innerhalb  von  vier  Wochen  Beschwerde  eingelegt  werden.  Die  Beschwerde 
hat  keine  aufschiebende  Wirkung. 

Das  Staatliche  Amt  für  Technische  Überwachung 

Als  Organ  des  Ministerrates"  übt  es  Kontroll-  und  Überwachungsfunktionen  zur 
Gewährleistung  des  Schutzes  von  Leben  und  Gesundheit  der  Bürger  sowie  des  so¬ 
zialistischen  Eigentums  und  anderer  Sachwerte  vor  Gefahren  durch  hohe  Drücke, 
brennbare  Flüssigkeiten  und  Gase,  hohe  elektrische  Spannungen  und  beim  Heben 
von  lasten  aus  (§1  Statut  des  Staatlichen  Amtes  für  Technische  Überwachung  — 
Beschluß  des  Ministerrates  vom  23. 12. 1976,  GBl.  1  1977  Nr.  1  S.  1).  Seine  Tätigkeit 
ist  darauf  gerichtet,  auf  den  genannten  Gebieten  den  Aibeits-  und  Havarieschutz 
durch  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  zu  gewährleisten. 
Das  Amt  für  Technische  Überwachung  wirkt  insbesondere  darauf  ein,  daß  die  ver¬ 
antwortlichen  Leiter  den  Arbeits-  und  Havarieschutz  auf  der  Grundlage  des  wis¬ 
senschaftlich-technischen  Fortschritts  sichern  und  die  Rechtsvorschriften  einhalten. 

Das  Amt  bereitet  Entscheidungen  zum  Arbeits-  und  Havarieschutz  vor,  führt 
zielgerichtete  und  schwerpunktorientierte  Kontrollen  durch,  einschließlich  tech- 
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nisdier  Prüfungen,  analysiert  die  Ergebnisse  der  Überwachungstätigkeit  und  leitet 
daraus  Schlußfolgerungen  für  die  weitere  Verbesserung  des  Arbeits-  und  Havarie- 
sdiutzes  in  den  Betrieben  ab.  Das  Amt  für  Technische  Überwachung  arbeitet  bei 
der  Lösung  seiner  Aufgaben  eng  mit  den  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staats¬ 
organen,  insbesondere  mit  dem  Staatssekretariat  für  Arbeit  und  Löhne,  mit  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen,  vor  allem  dem  FDGB,#sowie  mit  wirtschaftsleitenden 
Organen  und  örtlichen  Räten  zusammen. 

ln  Erfüllung  seiner  Aufgaben  ist  das  Amt  berechtigt,  Unfälle  und  Havarien 
an  und  in  den  in  einer  speziellen  Nomenklatur  festgelegten  .überwachungspflich¬ 
tigen  Anlagen*  zu  untersuchen,  soweit  Art,  Umfang  und  Schwere  des  Ereignisses 
dies  erfordern.  Es  untersucht  auch  andere  Anlagen,  wenn  es  dazu  vom  Ministerrat 
beauftragt  wird. 

Das  Amt  erteilt  im  Rahmen  seiner  Überwachungstätigkeit  auf  dem  Gebiet  des 
Arbeits-  und  Havarieschutzes  —  soweit  in  Rechtsvorschriften  vorgesehen  -  Zustim¬ 
mungen  und  Zulassungen,  die  Anlagen,  Betriebe  und  Personen  betreffen.  Ihre  Ver¬ 
bindlichkeit  kann  zeitlich  begrenzt  oder  mit  Auflagen  versehen  werden  (§  8  Statut). 
Auch  an  die  Leiter  von  Betrieben,  von  wirtschaftsleitenden  Organen,  die  örtlichen 
Räte  sowie  die  Vorstände  von  Genossenschaften  kann  das  Amt  Auflagen  zur 
Durchsetzung  des  Arbeits-  und  Havarieschutzes  erteilen.  Darin  können  die  Beseiti¬ 
gung  von  Verstößen  gegen  Rechtsvorschriften,  das  Abstellen  von  Mängeln  sowie 
die  Einleitung  von  Maßnahmen  zur  Beseitigung  von  Ursachen  oder  Bedingungen 
gefordert  werden,  die  den  Arbeits-  und  Havarieschutz  beeinträchtigen  oder  seine 
volkswirtschaftlich  effektive  Verwirklichung  behindern.  Bei  unmittelbarer  Gefähr¬ 
dung  von  Leben  und  Gesundheit  der  Werktätigen  oder  von  Betriebsanlagen  kann 
von  den  Leitern  die  Stillegung  von  Anlagen  bis  zur  Beseitigung  der  Gefahren  ver¬ 
langt  werden  (§  11  Statut). 

Das  Staatliche  Amt  für  Technische  Überwachung  ist  zur  Lösung  seiner  Aufga¬ 
ben  in  Abteilungen,  die  Wissenschaftlich-Technische  Leitstelle  und  Inspektionen 
gegliedert.  Die  Struktur  des  Amtes  und  die  territoriale  Zuständigkeit  der  Inspek¬ 
tionen  werden  vom  Leiter  des  Amtes  festgelegt.  Im  Unterschied  zur  Staatlichen 
Bauaufsicht  verfügt  das  Amt  für  Technische  ^Überwachung  nicht  über  doppelt 
unterstellte  Struktureinheiten  in  den  Bezirken  und  Kreisen  (vgl.  §  14  Abs.  2  Statut). 

Der  Leiter  des  Amtes  besitzt  im  Rahmen  seiner  Zuständigkeit  als  Organ  des 
Ministerrates  Rechtsetzungsbefugnis.  Er  erläßt  AO  und  DB.  Seiner  Zustimmung 
bedürfen  Rechtsvorschriften  und  andere  Grundsatzentscheidungen  der  Minister 
und  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane,  in  denen  Festlegungen  getroffen  wer¬ 
den,  die  den  Arbeits-  und  Havarieschutz  bei  überwachungspflichtigen  Anlagen 
betreffen  (§  12  Statut). 
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11.1.  Die  Lösung  der  Wohnungsfrage-  ' 
entscheidender  Bestandteil 
des  sozialpolitischen  Programms  der  SED 

Die  Wohnverhältnisse  der  Bürger  sind  Bestandteil  und  Ausdruck  Ihrer  Lebens¬ 
weise,  d.  h.  der  Art  . und  Form  der  Gestaltung  ihres  gemeinschaftlichen  und  Indi¬ 
viduellen  Lebens,  für  die  die  jeweilige  Produktionsweise  bestimmend  Ist.  Die  Wohn¬ 
verhältnisse  sind  ein  bedeutsamer  produktiver  gesellschaftlicher  Fakt«».  Sie  haben 
wesentlichen  Einfluß  auf  die  Entwicklung  stabiler  Ehen,  das  Heranwachsen  gesun¬ 
der  Kinder,  die  Aneignung  von  Bildung  ünd  Kultur,  die  Erholung  und  Freizeit¬ 
gestaltung  der  Menschen  sowie  auf  die  geseUschaftlkhe  Kommunikation  und  damit 
letztlich  auf  die  Herausbildung  sozialistischer  Persönlichkeiten.  Die  Wohnverhält¬ 
nisse  werden  ebenso  wie  die  mit  Ihnen  verknüpften  sozialen  Beziehungen  von  den 
politischen  und  ökonomischen  Machtverhältnissen  der  betreffenden  Gesellschaft 
bestimmt; 

Unser  sozialistischer  Staat  hat  ln  Art.  37  der  Verfassung  der  DDR  das  Grund¬ 
recht  des  Bürgers  auf  Wohnraum  für  sich  und  seine  Familie  verankert.  Er  gewähr¬ 
leistet  dieses  Recht  durch  die  Förderung  des  Wohnungsbaus,  die  Erhaltung  und 
Modernisierung  des  vorhandenen  Wohnraums  und  dessen  gerechte  Verteilung 
unter  öffentlicher  Kontrolle.  Die  Bürger  der  DDR  kennen  nicht  mehr  die  Furcht 
vieler  Menschen  in  kapitalistischen  Staaten,  durch  ein  unsoziales  Gesellschafts¬ 
system  und  eine  vom  Profitstreben  diktierte  Wohnraumwirtschaft  willkürlich 
ihren  Wohnraum  zu  verlieren. 

Wie  auf  anderen  Gebieten  des  menschlichen  Lebens  erweist  sich  der  Kapitalis¬ 
mus  auch  als  unfähig,  die  Wohnungsfrage  im  Interesse  der  werktätigen  Menschen 
zu  lösen. 

Während  ln  den  kapitalistischen  Ländern  einerseits  supermoderne  Wohnungen  für  die 
Reichen  errichtet  werden,  haben  andererseits  nicht  geringe  Telle  der  Bevölkerung  unter 
menschenunwürdigen  Wohnbedingungen  zu  leiden.  Allein  in  der  BRD  müssen  nach  eige¬ 
nen  Angaben  über  800  000  Familien  ln  Baracken  und  Notunterkünften  leben.1 
Die  privaten  Bauunternehmer  und  Baugesellschaften  erzielen  mit  dem  Abriß  von  rela¬ 
tiv  Muigwn  Altbauwohnungen  und  dem  Aufbau  teurer  Neubauwohnungen  horrende 
Profite.  Die  Preise  für  Eigentumswohnungen  liegen  bei  1200,— DM  pro  m1  und  die 
Mieten  bei  über  10,—  DM  pro  m*.  Sie  sind  Insbesondere  für  Werktätige  mit  geringem 
winCrnmmin  vor  allem  für  Arbeiterfamilien,  kinderreiche  Familien  und  Rentner,  uner¬ 
schwinglich.1  Dadurch  besteht  der  Widerspruch,  daß  viele  der  neugebauten  Wohnungen 
leerstehen,  während  Tausende  Familien  unter  unwürdigen  Verhältnissen  wohnen.  So 
sollen  beispielsweise  allein  in  Frankfurt  am  Main  fl  000  bis  10  000  Wohnungen  unbe¬ 
wohnt  sein;  obwohl  es  ln  dieser  Stadt  4  000  registrierte  Fälle  echter  Wohnungsnot  gibt. 
Im  Gefolge  der  sich  vertiefenden  Krisenerscheinungen  des  Kapitalismus  nimmt  auch 
der  Mietwucher  ständig  schärfere  Formen  an.  Die  Mieten  machen  gegenwärtig  ln  der 
Mehrzahl  der  kapitalistischen  Länder  30  bis  40%  des  Einkommens  der  Werktätigen 
aus;  sie  stiegen  allein  in  den  letzten  Jahren  um  10  bis  12%  an. 

Bereits  Engels  stellte  fest:  .. . .  erst  durch  die  Lösung  der  sozialen  Frage,  d.  h.  durch 
die  Abschaffung  der  kapitalistischen  Produktionsweise,  wird  zugleich  die  Lösung 

1  Vgl.  T.  Guldiman,  Die  Grenzen  des  Wohlfahrtsstaates,  München  1978,  S.  73. 

2  Vgl.  L.  Wawrzyn/D.  Kramer,  Wohnen  darf  nicht  länger  Ware  sein,  Darmstadt/Neuwied 
1974,  S.  27. 
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der  Wohnungsfrage  möglich  gemacht.'*  Hierfür  schafft  die  Arbeiterklasse  unter  der 
Führung  Ihrer  Partei  mit  der  Errichtung  ihrer  politisdten  und  Ökonomisten  Macht 
im  Prozeß  der  sozialistischen  Revolution  die  notwendigen  Voraussetzungen. 

Die  sozialistische  Gesellschaft  und  ihr  Staat  sichern  nicht  nur  jedem  Bürger 
Wohnraum,  sondern  schaffen  zugleich  die  Voraussetzungen  dafür,  daß  sich  die 
Wohnverhältnisse  -  entsprechend  der  Leistungskraft  der  Volkswirtschaft  und  dem 
Wachstum  der  Arbeitsproduktivität  -  ständig  weiter  verbessern. 

In  der  Verfassung  der  UdSSR  vom  7. 10. 1077  ist  ebenfalls  das  Grundrecht  der 
Sowjetbürger  auf  Wohnraum  geregelt.  Die  Sicherung  dieses  Rechts  erfolgt  durch 
die  Entwicklung  und  den  Schutz  des  staatlichen  und  gesellschaftlichen  Wohnraumr 
fonds,  die  Förderung  des  genossenschaftlichen  und  individuellen  Wohnungsbaus, 
durch  die  gerechte  Verteilung  des  Wohnraums  unter  gesellschaftlicher  Kontrolle 
sowie  durch  niedrige  Mieten  (Art.  44).  Die  Verfassungen  der  DDR  und  der  UdSSR 
gehören  zu  den  ersten  in  der  Welt,  die  dieses  für  den  Menachen  lebenswichtige 
Recht  verkünden  und  gewährleisten.  ' 

In  der  DDR  nimmt  die  sozialistische  Wohnungspolitik  bei  der  Erhöhung  des 
materiellen  und  kulturellen  Lebensniveaus  der  Werktätigen  einen  wichtigen  Platz 
ein.  Das  Wohnungsbauprogramm  ist  das  Kernstück  des  sozialpolitischen  Pro¬ 
gramms  der  Partei  der  Arbeiterklasse.  Es  wird  im  Sinne  der  Hauptaufgabe  zum 
Nutzen  aller  Werktätigen  erfolgreich  verwirklicht3 4 5 

Die  Zielstellung  des  VIII.  Parteitages  der  SED  auf  dem  Gebiet  des  Wohnungsbaus 
wurde  um  21,8  %  Überboten.  Nach  den  Beschlüssen  des  IX.  Parteitages  der  SED 
werden  von  1976  bis  1980  planmäßig  750  000  Wohnungen  neu  gebaut  bzw.  moder¬ 
nisiert.  Weitere  100  000  kommen  durch  zusätzliche  Initiative  hinzu.  Eingerechnet 
die  609  000  Woünungen,  die  von  1071  bis  1975  geschaffen,  wurden.  Werden  damit 
ln  einem  Jahrzehnt  die  Wohnbedingungen  für  4,3  Millionen  Bürger  verbessert,  also 
für  mehr  als  ein  Viertel  der  Bevölkerung  unserer  Republik.  Das  bringt  uns  dem 
Ziel,  die  Wohnungsfrage  als  soziales  Problem' bis  zum  Jahre  1990  zu  lösen,  einen 
großen  Schritt  näher.6 

Mit  dem  Wohnungsbauprogramm  ist  die  qualitative  Zielstellung  verbunden, 
alle  Haushalte  mit  einer  eigenen  Wohnung  zu  versorgen,  die  sich  in  einem  guten 
baulichen  Zustand  befindet  und  deren  Ausstattung  mit  sanitären  Anlagen  und 
Heizungen  modernen  Ansprüchen  gerecht  wird.  Daher  erfolgt  neben  dem  Woh¬ 
nungsneubau  die  planmäßige  Rekonstruktion  von  Altbaugebieten,  um  so  schritt¬ 
weise  noch  unzureichende  Wohnbedingungen  in  den  Städten  und  Gemeinden,  eine 
Hinterlassenschaft  des  Kapitalismus,  zu  überwinden.  .Unser  Ziel  ist  es,  die  histo¬ 
risch  entstandenen  sozialen  und  territorialen  Unterschiede  in  den  Wohnverhält¬ 
nissen  Schritt  um  Schritt  abzubauen.'6  - 

Gegenwärtig  haben  wir  einen  Bestand  von  6,6  Mill.  Wohnungen  mit  einem 

3  F.  Engels,  .Zur  Wohnungsfrage*,  in:  Marx/Engels,  Werke,  Bd.  18,  Berlin  1962,  S.  243. 

4  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Einheits¬ 
partei  Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Hon- 
ecker,  Berlin  1976,  S.  37  f.,  S.  44  f. 

5  Vgl.  E.  Honecker,  .Die  sozialistische  Revolution  in  der  DDR  und  ihre  Perspektiven. 
Rede  zur  Eröffnung  des  Parteilehrjahres  1977/78  in  Dresden*,  ND  vom  27. 9. 1977,  S.  4. 

6  W.  Junker,  Das  Wohnungsbauprogramm  der  DDR  für  die  Jahre  1976  bis  1990.  10.  Ta¬ 
gung  des  Zentralkomitees  der  SED,  Berlin  1973,  S.  ls. 


407 


Wertumfang  von  rcL  170  Mrd.  Mark.  Der  sozialistische  Staat  wendet  allein  im 
Zeitraum  von  1976  bis  1980  etwa  50  Mrd.  Mark  für  den  komplexen  Wohnungsbau 
auf,  und  zwar  nicht  zu  Lasten  der  Mieten,  sondern  aus  gesellschaftlichen  Fonds. 
Die  Mieten  in  der  DDR  sind  stabil  und  niedrig.  Sie  betragen  im  Durchschnitt  für 
einen  m2  Wohnfläche  nur  0,80  bis  1,25  M.7 

Die  Lösung  der  Wohnungsfrage  erfolgt  komplex  durch  den  Wohnungsneubau, 
die  Modernisierung  und  Erhaltung  der  Wohnbausubstanz  in  Einheit  mit  der  mate¬ 
riell-technischen  und  sozialen  Versorgung  und  Betreuung  der  Bewohner,  durch  die 
Gewährleistung  stabiler  Mieten  sowie  die  Wohnraumvergabe  und  Kontrolle  der 
Nutzung  des  Wohnraumes. 

.Zum  komplexen  Wohnungsbau  gehören : 

1.  Neubau 

2.  Modernisierung  sowie  der  Um-  und  Ausbau 

3. '  Baureparaturen 

von  bzw.  an  Wohngebäuden  sowie  der  dazugehörigen  Gebäude  und  baulichen  Anlagen 
für  gesellschaftliche  Zwecke,  der  stadttechnischen  Versorgung,  des  Verkehrs  und  der 
Freiflächen,  die  für  die  innere  Funktion  eines  Wohngebietes  erforderlich  sind'  (§  1  Abs.  2 
DB  zur  Verwirklichung  der  Grundsätze  für  die  Planung  und  Leitung  des  Prozesses 
der  Reproduktion  der  Grundfonds  auf  dem  Gebiet  des  komplexen  Wohnungsbaues 
vom  30.  6. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  44  S.  499,  Ber.  GBl.  II  1972  Nr.  73  S.  853). 

Die  Wohnungswirtschaft  und  die  Wohnraumlenkung  sind  unmittelbar  mit  dem 
komplexen  Wohnungsbauprogramm  verknüpft  und  sind  wichtige  Bestandteile  der 
sozialistischen  Wohnungspolitik. 

Die  Komplexität  der  sozialistischen  Wohnungspolitik  bedingt,  daß  die  im  Pro¬ 
zeß  ihrer  Verwirklichung  entstehenden  gesellschaftlichen  Verhältnisse  von  einer 
Reihe  von  Rechtszweigen  geregelt  werden.  So  befaßt  sich  das  Wirtschaftsrecht 
vorwiegend  mit  der  staatlichen  Leitting  und  Planung  sowie  der  rechtlichen  Rege¬ 
lung  des  komplexen  Wohnungsbaus  als  Investitionsgeschehen.  Das  Zivilrecht  erfaßt 
vor  allem  die  Gestaltung  sozialistischer  Mietverhältnisse  sowie  die  Mitwirkung  der 
Mieter  im  Rahmen  der  Mietergemeinschaften  bei  der  Pflege,  Instandhaltung,  Ver¬ 
schönerung  und  Verwaltung  der  Wohnhäuser  auf  der  Grundlage  des  ZGB. 

«  Das  Verwaltungsrecht  konkretisiert  das  Grundrecht  der  Bürger  auf  Wohnraum 
und  andere  damit-  verbundene  soziale  Grundrechte.  Es  bestimmt  die  Beziehungen 
zwischen  den  Organen  des  Staatsapparates  und  den  Bürgern  in  diesem  Prozeß  und 
trägt  zur  weiteren  Vertiefung  des  Vertrauensverhältnisses  zwischen  dem  Staats¬ 
apparat  und  den  Bürgern  bei.  Mit  seiner  Hilfe  gestaltet  der  sozialistische  Staat 
die  staatliche  Leitung  und  Planung  der  Wohnungswirtscbaft.  die  Wohnraumlen¬ 
kung,  die  Förderung  der  AWG  und  des  Eigenheimbaus  rechtlich  aus.  Das  Verwal¬ 
tungsrecht  orientiert  und  organisiert  das  Handeln  der  Organe  des  Staatsapparates 
und  der  Bürger  zur  Verwirklichung  ihrer  Rechte  und  Pflichten  bei  der  Gestaltung 
sozialistischer  Wohnbedingungen.  Es  fördert  und  gewährleistet  die  Teilnahme  der 
Werktätigen  und  ihrer  Kollbktioe  an  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der  Wöh- 

7  Zu  den  Zahlen  vgl.  E.  Honecker,  .Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirk¬ 
lichung  der  Beschlüsse  des  IX.  Parteitages  der  SED',  ND  vom  18719. 2. 1978,  S.3; 
IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  SED,  a.  a.  O.,  S.44;  VO  zur 
Vetbesserung  der  Wohnverhältnisse  der  Arbeiter,  Angestellten  und  Genossenschafts¬ 
bauern  vom  10. 5. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  27  S.  318. 
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mingsmirtschaft  sowie  an  der  Wohnraumlenkung.  Das  Verwaltungsrecht  regelt  auch 
wichtige  Fragen  der  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte  mit  nichtunterstellten 
Betrieben,  Genossenschaften,  Einrichtungen  und  anderen  Staatsorganen  zur  Ver¬ 
besserung  der  Wohnbedingungen  der  Werktätigen,  vor  allem  im  Rahmen  der  terri¬ 
torialen  Rationalisierung. 


11.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
für  die  Verwirklichung 
der  sozialistischen  Wöhnungspolitik 

.  <»  ; 

Die  sozialistische  Wohnungspolitik  wird  als  gesamtstaatliche  Aufgabe  von  den 
Staatsorganen  verwirklicht,  die  für  die  Leitung  und  Planung  der  Versorgung  der 
Bürger  mit  Wohnraum  verantwortlich  sind. 

Die  Volkskammer  legt  die  Grundlinie  für  die  einheitliche  Leitung  und  Planung 
der  sozialistischen  Wohnungspolitik  durch  die  staats-  und  wirtschaftsleitenden 
Organe  fest  Entsprechend  der  von  der  SED  beschlossenen  Direktive  zum- Fünf¬ 
jahrplan  bestimmt  sie  in  den  Gesetzen  über  den  Fünfjahrplan  und  die  jährlichen, 
Volkswirtschaftspläne  die  Ziele  der  sozialistischen  Wohnungspolitik,  insbesondere 
des  komplexen  Wohnungsbaus.  Auf  der  Grundlage  dieser  Pläne  wird  die  sozia¬ 
listische  Wohnungspolitik  sowohl  durch  den  Wohnungsneubau,  die  Modernisierung 
und  Erhaltung  der  Bausubstanz  als  auch  durch  eine  sinnvolle  und  rationelle  Ver¬ 
gabe  und  Nutzung  der  vorhandenen  Wohnungen  realisiert. 

•  *  ' 

11.2.1.  Die  Verantwortung  des  Ministerrates  und  seiner  Organe 

Der  Ministerrat  als  Regierung  der  DDR  verwirklicht  die  von  der  Volkskammer 
festgelegte  Grundlinie  der  sozialistischen  Wohnungspolitik  durch  die  einheitliche 
zentrale  staatliche  Leitung  und  Planung.  Er  sichert  die  Durchführung  der  Woh-. 
nungspolitik  auf  der  Grundlage  des  demokratischen  Zentralismus,  insbesondere 
durch  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  örtlichen  Räte  sowie  die  Entfaltung  der 
demokratischen  Mitwirkung  der  Werktätigen  und  ihrer  Kollektive. 

Der  Ministerrat  gewährleistet  die  allseitige  Erfüllung  des  Wohnungsbaupro¬ 
gramms.  Er  nimmt  Berichte  örtlicher  Räte  über  die  Leistungsentwicklung  des  ört¬ 
lichgeleiteten  Bauwesens  entgegen,  verallgemeinert  fortgeschrittene  Erfahrungen 
und  trifft  Maßnahmen  zur  besseren  Erhaltung  und  Verwaltung  des  Wohnungs¬ 
bestandes.  Mit  der  Wohnraumlenkung s-VO  bestimmt  der  Ministerrat  die  Ziele, 
Grundsätze  und  Arbeitsweise  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  sowie  der 
Betriebe  und  Einrichtungen  zur  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Wohnraum. 

Das  Ministerium  für  Bauwesen  ist  das  Organ  des  Ministerrates  zur  Leitung  und 
Planung  des  Bauwesens.  Zu  seinem  Verantwortungsbereich  gehören  die  zentral- 
und  örtlichgeleitete  Bau-  und  Baumaterialienindustrie  sowie  der  Produktionsmit¬ 
telhandel  für  Baumaterialien. 

Der  Minister  für  Bauwesen  trägt  die  Verantwortung  für  die  Erarbeitung  der 
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Grundlinie  der  Entwicklung  des  sozialistischen  Städtebaus.  Er  richtet  seine  Tätig¬ 
keit  auf  die  Durchsetzung  der  auf  städtebaulichem  Gebiet  erforderlichen  Maßnah¬ 
men  der  Landeskultur,  auf  die  Erreichung  einer  hohen-  gesellschaftlichen  Effek¬ 
tivität  und  Qualität  der  städtebaulich-architektonischen  Gestaltung  der  Städte, 
Siedlungen  und  Wohngebiete.  Es  sichert  die  Veraügemeinefung  fortgeschrittener 
Erfahrungen  bei  der  planmäßigen  Entwicklung  und  Umgestaltung  der  Städte  und 
•  Gemeinden  sowie  die  Unterstützung  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  bei 
der  Ausarbeitung  und  Verwirklichung  der  entsprechenden  Pläne  und  Programme 
sowie  der  Bebauungskonzeptionen  für  Vorhaben  des  komplexen  Wohnungsbaus 
(vgl.  Statut  des  Ministeriums  für  Bauwesen  -  Beschluß  des  Ministerrates  vom 
4. 9. 1975,  GBl.  1 1975  Nr.  41  S.  682). 

Für  die  Leitung  und  Planung  der  Wohnungswirtschaft  und  der  Wohnraum¬ 
lenkung  lut  der  Ministerrat  kein  spezielles  zentrales  Staatsorgan  gebildet.  Auf 
diesen  Gebieten  wird  der  Ministerrat  vorrangig  über  seine  rechtsetzende  Tätigkeit 
sowie  die  Anleitung  der  örtlichen  Räte  wirksam. 

ln  Realisierung  des  sozialpolitischen  Programms  der  SED  hat  der  Ministerrat 
Verbindliche  Grundsätze  für  die  Wohnraumvetgäbe  durch  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  und  die  Betriebe  vorrangig  am  Arbeiter,  Angestellte,  Familien  mit  drei 
und  mehr  Kindern  sowie  Angehörige  der  bewaffneten  Organe  festgelegt  (VO  zur 
Verbesserung  der  Wohnverhältnisse  der  Arbeite^,  Angestellten  und  Genossen¬ 
schaftsbauern  vom  10. 5. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  27  S.  318).  In  dieser  Rechtsvor¬ 
schrift  wurden  zugleich  die  Mietpreise  und  Helzungsentgelte  für  Neubauwohnun¬ 
gen  neu  festgesetzt.  Für  viele"  Familien  bedeutete  das  eine  beachtliche  Senkung 
der  bis  zu  diesem  Zeitpunkt  für  eine  Neubauwohnung  zu  zahlenden  Miete. 

Mit  der  Neufassung  der  VO  über  die  Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften 
(Bkm.  ^om  23.  2. 1973,  GBl.  1 1973  Nr.  12  S.  109)  und  mit  der  VO  über  den  Neubau, 
die  Modernisierung  und  Instandsetzung  von  Eigenheimen  —  Eigenheim-VO  —  vom 
31. 8. 1978  (GBl.  I  1978  Nr.  40  S.  425)  schuf  der  Ministerrat  allgemeinverbindliche 
Grundlagen  für  die  Arbeit  der  örtlichen  Räte,  der  AWG  und  der  Betriebe  zur  Unter¬ 
stützung  des  genossenschaftlichen  Wohnungsbaus  und  des  Eigenhelmbaus. 

In  der  VO  über  die  Ermittlung  des  Bauzustandes  der  Wohngebäude  mit  3  und 
mehr  Wohnungen  vom  2. 3. 1978  (GBl.  1  1978  Nr.  11  S.  133)  verpflichtet  der  Mi¬ 
nisterrat  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden,  Bauzustandsanalysen  auszuarbeiten. 
Diese  Analysen  sollen  dazu  beitragen,  daß  die  Planung  des  Wohnungsbestandes 
als  Einheit  von  Neubau,  Modernisierung  und  Erhaltung  der  Bausubstanz  vervoll¬ 
kommnet  wird.  Die  Erfassungsergebnisse  sind  zu  nutzen,  um  die  territorialen 
Niveauunterschiede  im  Bauzustand  und  -in  der  Ausstattung  der  Wohnungen  zu 
überwinden,  um  die  Leitung  und  Planung'  der  Wohnungsbaureparaturen  zu  quali¬ 
fizieren  und  die  Entwicklung  des  Bauaufkommens  bedarf s-  und  gewerkegerecht 
entsprechend  den  Anforderungen  der  Instandhaltung  und  Instandsetaing  zu  ge¬ 
währleisten.  - 


11.2.2.  Die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  leisten  einen  entscheidenden  Bei¬ 
trag  zur  weiteren  Erhöhung  des  materiellen  und  kulturellen  Lebensniveaus  der 


410 


Werktätigen.  Sie  »orgen  für  die  «fündige  Verheuerung  der  Wohnbedingungen  der 
Bevölkerung  und  fördern  damit  auch  die  Entwicklung  der  sozialistischen  Lebens* 
weise.  Dazu  obliegt  Ihnen  vor  allem  die  Leitung  und  Planung  de«  komplexen  Woh¬ 
nungsbaus,  der  Modernisierung  des  Wohn  raumes  und  de?  Baureparaturen,  die 
Förderung  des  genossenschaftlichen  Wohnungsbaus  und  des  Eigenhelmbaus  sowie 
die  Vergabe  und  Nutzung  des  Wohnraumes  entsprechend  den  Grundsätzen  des 
sozialistischen  Staates. 

Das  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe  regelt  -  diffe¬ 
renziert  für  die  einzelnen  Leitungsebenen  -  die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten 
der  örtlichen  Organe  zur  Verwirklichung  der  sozialistischen  WoEhungspolltlk.  Die 
grundlegenden  Entscheidungen  zur  Verwirklichung  der  sozialistischen  Wohnungs¬ 
politik  ln  den  Territorien  treffen  die  örtlichen  Volksvertretungen  -  ausgehend  von 
den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  sowie  den  zentralen  staatlichen  Fest¬ 
legungen.  So  beschließen  die  zuständigen  Volksvertretungen  z.  B.  die  General¬ 
bebauungspläne  für  die  Städte. 

Auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  Ihrer  Volksvertretungen  haben  die  örtlichen 
Räte  der  «<n»rin«n  Ebenen  .vor  allem  folgende  Aufgaben  und  Befugnisse  wahrzu¬ 
nehmen:  i  . 

Belm  Rat  des  Bezirkes  liegt  das  Schwergewicht  der  Tätigkeit  auf  der  Festlegung 
von  Grundsätzen  für  die  Leitung  und  Planung  des  komplexen  Wohnungsbaus,  für 
die  Wohnungswirtschaft  und  Wohnraumlenkung  (8  26  GÖV).  Der  Rat  des  Bezirkes 
ist  verantwortlich,  daß  die  Einheitlichkeit  und  Komplexität  der  Leitung  und 
Planung  auf  wohnungspolitischem  Gebiet  durch  alle  dafür  zuständigen  Organe  bis 
zu  den  Städten  und  Gemeinden  durchgesetzt  wird.  Daher  faßt  er  zur  Leitung  und 
Planung  des  komplexen  Wohnungsbaus  und  der  Wohnraumvergabe,  zur  ratio¬ 
nellen  Nutzung  sowie  Erhaltung  und  Verwaltung  des  Wohnungsfonds  die  notwen¬ 
digen  Beschlüsse.  Der  Rat  des  Bezirkes  hat  die  Vorbereitung  und  Realisierung  der 
Im  Plan  festgelegten  Investitionen  des  komplexen  Wohnungsbaus  zu  sichern.  Er 
hat  das  Recht,  auf  der  Grundlage  langfristiger,  abgestimmter  Entwicklungskonzep¬ 
tionen  für  das  Bauwesen  über  die  Bildung  von  Betrieben  und  Einrichtungen  des 
Bauwesens  und  der  Wohnungswirtschaft  des  Bezirkes,  der  Kreise  und  Städte  zu 
»mtyViH-n  Ober  die  Bildung  von  bezirksgeleiteten  Kombinaten  des  Bauwesens 
entscheidet  er  nach  Zustimmung  des  Ministers  für  Bauwesen.  Die  Entscheidungs¬ 
befugnis  über  die  Bildung  von  Betrieben  und  Einrichtungen  des  Bauwesens  und 
der  Wohnungswirtschaft  kann  er  an  die  Räte  der  Kreise  übertragen,  die  dafür  die 
Bilanzverantwortung  wahrnehmen.  Darüber  hinaus  trägt  der  Rat  des  Bezirkes  die 
Verantwortung  für  die  Anleitung  der  Räte  der  Kreise  zur  Verwirklichung  Ihrer 
Aufgaben  und  Befugnisse  auf  dem  Gebiet  der  Wohnungspolitik  und  für  die  Ver¬ 
allgemeinerung  und  Durchsetzung  fortgeschrittener  Erfahrungen  auf  dem  Gebiet 
der  Wohnungswirtschaft  und  Wohnraumlenkung  im  Bezirk.  Er  organisiert  die  ter¬ 
ritoriale  Erzeugnisgruppenaxbeit  auf  dem  Gebiet  der  Wohnungswirtschaft,  legt. 
Bezirksleitbetriebe  fest  und  leitet  diese  an. 

Der  Rat  des  Kreises  ist  für  die  Leitung,  Planung  und  Realisierung  der  dem 
Kreis  übertragenen  Aufgaben  des  Neubaus  und  der  Modernisierung  von  Wohn¬ 
gebäuden,  anderen  Gebäuden  und  baulichen  Anlagen  für  gesellschaftliche  Zwecke 
sowie  der  Baureparaturen  verantwortlich  (§40  GöV).  Er  gewährleistet  die  Vor¬ 
bereitung  und  Durchführung  der  geplanten  Investitionen  des  komplexen  .Wob- 
\  .  ]  , 
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nunesbaus  im  Kreis  und  entscheidet  im  Rahmen  des  Planes  über  die  Verteilung 
des  Wohnungsbaus  auf  die  Städte  und  Gemeinden,  wobei  die  vom  Rat  des  Be¬ 
zirkes  zur  Sicherung  volkswirtschaftlich  wichtiger  Aufgaben  getroffenen  Festlegun¬ 
gen  zu  berücksichtigen  sind.  Der  Rat  des  Kreises  kontrolliert  weiterhin  die  Vergabe 
des  Wohnraum.es  durch  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden,  leitet  diese  an  und 
unterstützt  sie  bei  der  Verwirklichung  ihrer  Aufgaben,  auf  dem  Gebiet  der  Wohn¬ 
raumlenkung,  nimmt  Einfluß  auf  die  politische  und  fachliche  Qualifizierung  der 
Leiter  und  Mitarbeiter  der  Organe  der  Wohnraumlenkung  sowie  der  ehrenamt¬ 
lichen  Kräfte  der  Wohnungskommissionen.  Zum  anderen  trägt  der  Rat  des  Kreises 
die  Verantwortung  für  die  Entwicklung  der  AWG  und  unterstützt  die  Bürger  bei 
der  Errichtung  von  Eigenheimen.  In  Abstimmung  mit  den  Räten  der  Städte  und 
Gemeinden  legt  er  die  Rang-  und  Reihenfolge  von  Maßnahmen  zur  Erhaltung  der 
baulichen  Grundfonds  fest.  Der  Rat  des  Kreises  hat  die  ihm  unterstehenden  Ein¬ 
richtungen  der  Wohnungswirtschaft  zu  leiten  (vgl.  Abb.  12). 

.  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  sichern  die  Einordnung  der  Maßnahmen 
des  Neubaus  und  der  Modernisierung  sowie  der  Baureparaturen  in  die  planmäßige 
Entwicklung  des  jeweiligen  Territoriums  und  erfüllen  auf  der  Grundlage  des  Plans 
die  ihnen  dabei  übertragenen  Aufgaben.  Sie  unterstützen  den  Bau  von  Eigenhei¬ 
men  durch  die  Auswahl  günstiger  Standorte,  die  Nutzung  örtlicher  Materialreser¬ 
ven  und  weitere  Maßnahmen  entsprechend. den  Rechtsvorschriften.  Weiterhin  för¬ 
dern  sie  die  Initiative  der  Betriebe,  Genossenschaften,  Einrichtungen  und  der 
Bürger  zur  Erhaltung  und  Modernisierung  von  Wohngebäuden  und  Gebäuden  für 
gesellschaftliche  Zwecke  sowie  zur  weiteren  Verschönerung  der  Städte  und  Gemein¬ 
den  im  .Mach  mit!' -Wettbewerb.  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  arbeiten 
eng  mit  den  AWG  zusammen.  Sie  stimmen  mit  ihnen  die  Entwicklung  des  genos¬ 
senschaftlichen  Wohnungsbaus  ab  und  leiten  die  Vorstände  der  AWG  auf  dem 
Gebiet  der  Wohnraumlenkung  an. 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  sind  verpflichtet,  die  Grundrichtung  der 
Wohnraumlenkung  auszuarbeiten  und  der  Volksvertretung  zur  Beschlußfassung 
vorzulegen  (§  7  Abs.  1  Wohnraumlenkungs-VO).  Davon  ausgehend  obliegt  ihnen  die 
direkte  Vergabe  von  Wohnraum  an  die  Bürger  und  die  Kontrolle  über  die  effektive 
Nutzung  des  gesamten  Wohn-  und  Gewerberaumes.  Sie  organisieren  dazu  die  Mit¬ 
arbeit  der  gesellschaftlichen  Organisationen,  insbesondere  der  Gewerkschaften, 
und  der  Betriebe  (§  58  GöV). 

Die  Räte  der  Bezirke,  Kreise,  Städte  und  Stadtbezirke  bilden  zur  Wahrnehmung 
ihrer  Aufgaben  auf  dem  Gebiet  des  Bauwesens  und  Städtebaus  Bauämter.  Die  Auf¬ 
gaben  zur  Erhaltung  und  Verwaltung  des  Wohnraumes  (Wohnungswirtschaft)  so¬ 
wie  zur  Vergabe  und  effektiven  Nutzung  des  Wohnungsfonds  (Wohnraumlenkung) 
werden  von  Fadiorganen  Wohnungspolitik/W ohnungsmirtschaft  wahrgenommen. 
Die  genannten  Fachorgane  der  Räte  arbeiten  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  mit 
den  anderen  Fachorganen,  vor  allem  mit  der  jeweiligen  Plankommission  und  dem 
Fachorgan  Finanzen,  eng  zusammen. 
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Abb  12 

Erhaltung  und  Verwaltung  des  Wohnungsfonds 
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Unterstellung  - —  -►  Anleitung  /  Kontrolle  bzw.  Koordinierung  u.  Zusammenarbeit 

mögliche  Unterstellung  *  Zusammenwirken 


11.3.  Die  rechtlichen  Regelungen 

auf  dem  Gebiet  der  Wohnungswirtschaft 

Die  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates  auf  dem  Gebiet  dpr  Wohnungswirt¬ 
schaft  bestehen  darin,  den  gesellschaftlichen  Wohnungsfonds  aller  Eigentumsfor¬ 
men,  vor  allem  Jedoch  den  volkseigenen,  zu  erhalten  und  zu  verwalten.  Das  Ziel 
der  Wohnungswirtschaft  ist  es,  für  alle  Bürger  solche  Wohnverhältnisse  zu  sichern, 
die  den  sozialistischen  Lebensbedingungen  entsprechen.  Dazu  sind  die  noch  vor¬ 
handenen  Unterschiede  hinsichtlich  des  Zustandes  und  der  Ausstattung  des  Wohn¬ 
raumes  schrittweise  zu  überwinden.  Darüber  hinaus  muß  die  Funktionstüchtig¬ 
keit  des  Wohnraumes  erhalten  werden. 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  fassen  die  Aufgaben  zur  Instandhaltung  und 
Verwaltung  des  Wohnraumes  in  einem  Planteil  .Wohnungswirtschaft*  'im  Fünf¬ 
jahrplan  und  in  den  Jahresplänen  zusammen.  Die  Räte  der  Kreise  und  Städte 
schlüsseln  die  staatlichen  Plankennziffem  der  Wohnungswirtschaft  auf  die  Betriebe 
der  Wohnungswirtschaft  und  die  AWG  auf  uncf  übergeben  sie  ihnen. 

'  Die  Verwaltung  des  Wohnraumes  hat  die  ständige  bestimmungsgemäße  Nut- 
,  zung  des  Wohnraumes  zu  gewährleisten,  indem  sie  dafür  sorgt,  daß  die  Eigentümer, 
'  Rechtsträger  oder  Nutzer  ihre  diesbezüglichen  Rechte  und  Pflichten  wahmehmen. 
Diese  Rechte  und  Pflichten  sind  sowohl  zivilrechtlicher  als  auch  verwaltungsrecht¬ 
licher  Natur.  In  breitem  Umfange  werden  sie  durch  das  ZGB  geregelt,  z.  B.  ln  den 
SS  M  bis  130  (Wohnungsmiete).  Verwaltungsrechtliche  Verpflichtungen  sind  z.B. 
die  Gewährleistung  des  Brandschutzes  und  die  Durchführung  der  Schädlings¬ 
bekämpfung  (S 12  Abs.  3  Brandschutzgesetz,  §3Abs.  3  Hyg.Insp.-VO).  Auch  wirt¬ 
schaftsrechtliche  Verträge,  z.  B.  zwischen  dem  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirt¬ 
schaft  und  dem  VEB  Stadtwirtschaft  zur  Regelung  der  Straßenreinigung  oder  der 
Müllabfuhr,  spielen  eine  wichtige  Rolle. 

Die  Instandhaltung  und  Instandsetzung  von  Gebäuden  und  baulichen  Anlagen 
dienen  dazu,  den  physischen  Verschleiß  der  Bausubstanz  und  der  Gebäudeaus¬ 
rüstung  zu  verhindern,  zu  beseitigen  oder  zu  verzögern,  mit  dem  Ziel,  die  vorge¬ 
sehene  Nutzungsdauer  zu  erreichen  oder  zu  verlängern.  Dabei  kommt  es  darauf 
an,  die  bereitgestellten  Fonds  effektiv  einzusetzen  und  die  Initiative  der  Bürger 
in  breitem  Umfange'zu  erschließen. 

Modernisierung  sowie  Um-  und  Ausbau  sind  solche  Baumaßnahmen  an  Gebäu¬ 
den,  die  einen  höheren  Nutzungsgrad  sichern  und  durch  vollkommenere  Ausstat¬ 
tung  die  Wohnbedingungen  verbessern.8  Dabei  zielt  jeder  Um-  oder  Ausbau  in  der 
Regel  gleichzeitig  auf  die  Modernisierung  der  Wohnung  hin,  und  die  Modernisie¬ 
rung  schließt  meist  auch  Um-  und  Ausbauten  ein.  Zur  Realisierung  der  Erhaltungs- 
und  Modemisierungsarbeiten,  einschließlich  des  Um-  und  Ausbaus,  werden  wirt¬ 
schaftsrechtliche  oder  zivilrechtliche  Verträge  zwischen  dem  Eigentümer,  Rechts¬ 
träger  oder  Nutzer  (bei  der  Instandhaltung)  oder  dem  Hauptauftraggeber  (bei  der 
komplexen  Modernisierung)  und  dem  jeweiligen  Reparatur-  oder  Baubetrieb  abge¬ 
schlossen. 

S  Vgl.  DB  zur  Verwirklichung  der  Grundsätze  für  die  Planung  und  Leitung  des  Prozesses 
der  Reproduktion  der  Grundfonds  auf  dem  Gebiet  des  komplexen  Wohnungsbaues 
vom  30.  e.  1972,  GBl.  II  1972  Nr.  44  S.  499,  Ber.  GBl.  II  1972  Nr.  73  S.  853. 
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Die  Verantwortung  der  Räte  dar  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  für  den 
gesamten  gesellschaftlichen  Wohnungsfonds  schließt  ein,  daß  sie  die  notwendigen 
Maßnahmen  zur  Erhaltung  und  Modernisierung  des  Wohnraümes  treffen.  Wird 
dabei  mit  dem  Eigentümer,  Rechteträger  oder  Nutzer  (soweit  es  sich  dabei  nicht 
um  den  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  handelt,  der  dem  jeweiligen  Rat 
direkt  unterstellt  ist  und  gegenüber  dem  das  Weisungsrecht  besteht)  keine  Eini¬ 
gung  erzielt,  können  die  Räte  solche  Maßnahmen  auch  verbindlich  anordnen  (§  58 
Abs.  3  GöV,  §  16  Abs.  2  Wohnraumlenkungs-VO). 

Die  Anordnung  bzw.  Auflage  legt  für  den  Adressaten  verbindlich  die  Art,  den  Umfang 
und  den  Termin  der  erforderlichen  Arbeiten  fest.  Die  angeordneten  Maßnahmen  sind 
zu  begründen.  Die  Anordnung  bzw.  Auflage  ergebt  schriftlich  und  enthält  eine  Rechts¬ 
mittelbelehrung.  Werden  die  angeordneten  Arbeiten  nicht  durchgeführt,  kann  der  Rat 
diese  nach  Ablauf  einer  festgelegten  Frist  in  Auftrag  geben  (Ersatzvomähme).  Die  da- , 
durch  entstehenden  Kosten  trägt  in  der  Regel  der  Adressat  der  angeordneten  Maß¬ 
nahme  bzw.  der  Auflage.  * 

,  V  '  '  '.  .:  V 

\  .  •  .  '  ■  .  '  ■ 

Für  die  Durchführung  komplexer  Rekonstruktionen  ln  Altbaugebieten  kann  es  in 
bestimmten  Fällen  notwendig  werden,  die  dort  gelegenen  privaten  Miethäuser  zu¬ 
gunsten  des  Volkseigentums  aufzukaufen  bzw.  bei  Vorliegen  der  gesetzlichen  Vor¬ 
aussetzungen  auf  der  Grundlage  des  Aufbaugesetzes  gegen  Entschädigung  in  An¬ 
spruch  zu  nehmen.  Das  erfolgt  durch  den  Rat  des  Kreises  auf  Antrag  der  Räte  der 
Städte  und  Gemeinden.  Für  Anträge  zur  Modernisierung  einschließlich  des  Um-  und 
Ausbaus  von  Eigenheimen  erteilen  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  die  Geneh¬ 
migung.  Die  örtlichen  Organe  der  Bauaufsicht  erlassen  dafür  Prüfüngsbescheide, 
mit  denen  sie  ihre-  Zustimmung  in  bauwirtschaftlicher  und  sicherheitstechnischer 
Hinsicht  erteilen. 

In  der  gesamten  Wohnungswirtschaft  wirken  die  Organe  des  Staatsapparates 
eng  mit  den  Wohnungsverwaltungen  (kommunalen,  genossenschaftlichen,  betrieb¬ 
lichen),  den  privaten  Wohnungsverwaltern,  den  Bau-  und  Instandhaltungsbetrieben 
sowie  den  Bürgern  zusammen.  Sie  nehmen  maßgeblich  darauf  Einfluß,  daß  die 
privaten  Eigentümer  ihrer  Verantwortung  für  die  Verwaltung  und  Erhaltung  ihrer 
Miethäuser  und  Einfamilienhäuser  gerecht  werden*  und  unterstützen  sie  hierbei. 
Sie  fördern  die  Initiative  der  Bürger  und  ihrer  Kollektive  zur  Pflege  und  Erhaltung 
des  Wohnraümes  und  schaffen  durch  die  ihnen  unterstellten  Betriebe  die  materiel¬ 
len  Voraussetzungen,  damit  Instandhai tungs-  und  Instandsetzungsmaßnahmen  von 
Bürgern,  Mieterkollektiven  oder  Brigaden  selbst  durchgeführt  werden  können.  Die 
gesellschaftliche  Initiative  zur  Instandhaltung  des  Wohnraümes,  die  vor  allem  auch 
von  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  im  Zusammenwirken  mit  den  Organen 
des  Staatsapparates  gefördert  wird,  bildet  einen  wichtigen  Bestandteil  des  .Mach 
mit!* -Wettbewerbs. 

Aufgaben  der  VEB  Kommunale  Wohnungsverwaltung 
bzw.  der  VEB  Gebäudewirtschaft 

Den  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  obliegt  die  Erhaltung  und  Verwaltung 
des  gesamten  staatlichen  Wohnungsfonds  sowie  der  Gebäude  und  baulichen  An¬ 
lagen  der  Volksbildung,  der  Kultur,  des  Gesundhelts-  und  Sozialwesens  und  teil¬ 
weise  auch  der  Naherholung  sowie  der  Gebäude  der  staatlichen  Organe  im  Terri- 


torium.  Außerdem  sind  sie  verantwortlich  für  di©  in  Treuhandverwaltung  über¬ 
nommenen  privaten  Miethäuser  und  Wohngrundstüdce,  .vor  allem  solcher,  die 
Eigentum  von  Bürgern  anderer  Staaten  sind.  Audi  Betriebe,  die  Rechtsträger  von 
Wohngebäuden  sind,  können  die  Verwaltung  darüber  den  VEB  KWV  bzw.  VEB. 
Gebäudewirtschaft  übergeben.  Die  Aufgaben  der  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäude- 
wirtsöhaft  zur  Erhaltung  und  Verwaltung  des  Wohnungsbestandes  sind  in  Rechts¬ 
vorschriften  verbindlich  festgelegt. 

Auf  Grund  ihrer  ausgeprägten  wirtschaftlichen  Tätigkeit  wurden  die  Kommunalen 
Wohnungsverwaltungen  in  volkseigene  Betriebe  umgebildet.9  Sie  übernahmen  nach 
und  nach  auch  die  Erhaltung  und  Verwaltung  von  Gesellschaftsbauten  und  Gebäuden 
staatlicher  Organe,  die  vorher  in  der  Regel  von  den  Nutzem  selbst  verwaltet  wurden. 
Bestanden  keine  VEB  KWV,  wurden  zur  Erfüllung  dieser  Aufgaben  in  den  Städten  und 
Kreisen  VEB  Gebäudewirtschaft  geschaffen,  die  dann  ebenfalls  die  Erhaltung  und 
Verwaltung  der  vorhandenen  staatlichen  wie  auch  betrieblichen  Wohnungen  und  der 
'  Gesellschaftsbauten  übernahmen.  Trotz  unterschiedlicher  Bezeichnung  haben  also  die 
VEB  KWV  und  die  VEB  Gebäudewirtschaft  rechtlich  die  gleiche  Stellung  und  Funktion. 


Heute  besteht  in  jedem  Kreis  und  meist  in  jeder  größeren  Stadt  ein  VEB  KWV  bzw. 
VEB  Gebäudewirtschaft,  der  sich  zum  Zentrum  der  Instandhaltung  und  Verwal¬ 
tung  der  Wohngebäude  entwickelt  hat.  Er  ist  dem  Rat  der  Stadt  bzw.  dem  Rat  des 
Kreises  untersteht  (vgl.  §40  Abs.  4,  §58  Abs.  7  GÖV).  Für  seine  Anleitung  und 
Kontrolle  sind  -  territorial  unterschiedlich  -  die  Fachorgane  Wohnungspohtik/ 
Wohnungswirtschaft  oder  die  Bauämter  des  betreffenden  Rates  zuständig.  Die 
Gemeinden  verwalten  ihren  Wohnraum  in  der  Regel  selbständig. 

Zu  einem  erheblichen  Teü  haben,  sie  sich  dazu  in  kommunalen  Zweckverbänden  der 
Gebäude-  bzw.  Wohnungswirtschaft  zusammengeschlossen,  die  durch  einen  volkseige¬ 
nen  Betrieb  als  Leistungsträger  die  wohnungswirtschaftlichen  Aufgaben  wahmehmen. 

Im  Mittelpunkt  der  Tätigkeit  der  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  stehen 
die  systematische  Wartung  und  Instandhaltung  der  Wohn-  und  Gesellschafts- 

baUDafür  wurden  bei  den  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  Regieabtei¬ 
lungen  sowie  Instandhaltungsbrigaden  aus  verschiedenen  Gewerken  mit  zum  Teil 
beachtlichen  Reparaturkapazitäten  gebildet 

Die  VEB  KWV  bzw,  VEB  Gebäudewirtschaft  sind  auch  verantwortlich  für  das 
Funktionieren  der  technischen  Ausrüstungen,  wie  Heizungs-  und  Wannwasser- 
anlagen,  Be-  und  Entlüftung  sowie  Aufzüge.  Dazu  setzen  sie  eigene  Kräfte  ein  oder 
schließen  mit  spezialisierten  Betrieben  Wirtschaftsverträge  ab. 

Eine  wichtige  Aufgabe  der  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  besteht 
darin,  die  Initiative  der  Bürger  zur  Instandhaltung  des  Wohnraumes  allseitig  zu 
unterstützen. 


Sie  fördern  den  Abschluß  von  Verträgen  über  die  Mitwirkung  der  Mietergemeinschaf¬ 
ten  gemäß  SS  114  ff.  ZGB.  Durch  die  Einrichtung  von  .Mach  mitr-Zentren,  Reparatur- 
Stützpunkten,  Materialausgabe-  und  Geräteausleihstationen,  Selbsthilfewerkstätten  und 

9  Vgl.  Gesetz  über  die  Finanzierung  des  volkseigenen  Wohnungsbaues  vom  9.1.1958, 
GBl.  I  1958  Nr.  fl  S.  69;  fl.  DB  hierzu  vom  26.1.1962,  GBL  It  1962  Nr.  9  S.  77. 
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Beratungskabinetten  schaffen  sie  wesentliche  materielle  Voraussetzungen  dafür,  daß 
die  Eigenleistungen  der  Bürger  bei  kleineren  Reparaturen  ständig  zunehmen,  wodurch 
beachtliche  volkswirtschaftliche  Reserven  erschlossen  werden.  Zugleich  wird  die  Verant¬ 
wortung  der  Bürger  für  den  gesellschaftlichen  Wohnungsfonds  entwickelt. 

Bei  der  komplexen  Modernisierung  und  der  Rekonstruktion  von  Altbaugebieten 
mit  Mietbäusem  unterschiedlicher  Eigentumsformen  üben  die  VEB  KWV  bzw.  VEB 
Gebäudewirtschaft  wichtige,  vor  allem  koordinierende  Funktionen  in  bezug  auf  die 
Vorbereitung,  Durchführung  und  Kontrolle  dieser  Maßnahmen  in  engem  Zusam¬ 
menwirken  mit  den  Eigentümern,  Rechtsträgern,'  Nutzern  und  vor  allem  den  Mie¬ 
tern  aus. 

Die  Räte  der  Kreise  und  Städte  tragen  die  Verantwortung  dafür,  daß  bei  den 
VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  die  Voraussetzungen  für  die  Übernahme 
der  Hauptauftraggeberschaft  für  die  Instandsetzung  und  Modernisierung  der  von 
ihnen  verwalteten  Wohnungen  geschaffen  werden. 

Bei  Neubau  staatlicher  Wohnungen  werden  die  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäude¬ 
wirtschaft  teilweise  als  Hauptauftraggeber  tätig.  Als  Rechtsträger  dieser  Wohnun¬ 
gen  obliegt  ihnen  die  Kontrolle  und  Abnahme  der  Wohnungen  und  baulichen  An¬ 
lagen.  v 

Die  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  haben  die  ihnen  zur  Verfügung 
stehenden  materiellen  und  finanziellen  Mittel  effektiv  für  die  Erhaltung  und  Ver¬ 
waltung  des  Wohnraumes  zu  verwenden.  Hierzu  haben  sie  die  Grundsätze  der 
sozialistischen  Betriebswirtschaft  durchzusetzen. 

Die  genannten  Betriebe  haben  die  notwendige  Ordnung  in  ihren  Einnahmen, 
insbesondere  bei  der  Kassierung  und  Abrechnung  der  Mieten,  zu  gewährleisten. 
Sie  müssen  Mietrückständen  Vorbeugen  und  vorhandene  konsequent  abbauen. 

Die  VEB  KWV  bzw.  VEB  Gebäudewirtschaft  werden  von 1  einem  Direktor 
nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  geleitet.  Dieser  wird  vom  zuständigen  örtlichen 
Rat  berufen.  Als  Beratungsgremien  bestehen  in  der  Regel  Beiräte  der  Wohnungs¬ 
wirtschaft,  denen  Abgeordnete,  Vertreter  der  Nationalen  Front  und  Mieter  ange¬ 
hören. 


11.4.  Die  staatliche  Wohnraumlenkung 

Die  staatliche  Wohnraumlenkung  ist  auf  die  gerechte  Vergabe  und  effektive  Nut¬ 
zung  des  gesamten  Wohnungsfonds  gerichtet.  Sie  ist  eine  erstrangige  sozialpoliti¬ 
sche  Aufgabe.  Entsprechend  dem  Prinzip  des  demokratischen  Zentralismus  üben 
die  örtlichen  Räte  —  auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften,  der  Beschlüsse  der 
übergeordneten  Organe  sowie  der  zuständigen  Volksvertretungen  —  die  ^Funktion 
der  Wohnraumlenkung  aus,  und  zwar  differenziert  nach  der  jeweiligen  örtlichen 
Leitungsebene. 

Der  Rat  des  Bezirkes  sichert,  daß  die  Wohnraumlenkung  nach  einem  bedarfs¬ 
gerechten  Verteilerschlüssel  erfolgt,  und  legt  für  die  Wohnraumnutzung  bezirkliche 
Richtwerte  fest. 

Der  Rat  des  Kreises  kontrolliert  die  Vergabe  des  Wohnraumes  durch  die  Räte 
der  Städte  und  Gemeinden.  Er  wirkt  darauf  hin,  daß  die  wohnungspolitischen  Ziele 
im  Territorium  realisiert  und  alle  Möglichkeiten  und  Reserven  zur  Verbesserung 


zr  Verwaltungsrecht 


417 


der  Wohnverhältnisse  der  Bürger  genutzt  werden.  Weiterhin  trifft  er  Festlegungen 
zur  Wohnraumversorgung  zum  Zwecke  der  Sickerung  volkswirtschaftlich  wichtiger 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  sind  für  die  Vergabe  und  die  Kontrolle 
der  Nutzung  des  gesamten  Wohn-  und  Gewerberaumes  in  ihrem  Territorium  un¬ 
mittelbar  verantwortlich  (vgl.  Abb.  13).  Sie  organisieren  dazu  die  Mitwirkung  der 
Nationalen  Front,  der  Gewerkschaft  und  anderer  gesellschaftlicher  Organisationen, 
der  Betriebe,  Genossenschaften,  Einrichtungen  und  der  Bürger.  Mit  der  Wohnraum¬ 
lenkung  sichern  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden,  daß  der  Wohnungsfonds 
rationell  für  die  planmäßige  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  der  Bevölkerung 

8CI1Aufgäben  der  Wohnraumlenkung  erfüllen  auch  die  Direktoren  von  Schwer¬ 
punktbetrieben  sowie  von  Betrieben  mit  Werkwohnungen,  die  Leiter  der  jeweiligen 
Dienststellen  des  Ministeriums  für  Nationale  Verteidigung,  des  Ministeriums  für 
Staatssicherheit  und  des  Ministeriums  des  Innern  sowie  besonders  die  Vorstande 
der  AWG  (vgl.  §  19  Wohnraumlenkungs-VO). 

Die  staatliche  Wohnraumlenkung  umfaßt: 

—  die  Planung  der  Wohnraumvergabe, 

—  die  Wohnraumvergabe, 

—  die  Genehmigung  bzw.  Anordnung  des  Wohnungstausches, 

—  die  Anordnung  des  Wohnungswechsels, 

—  die  Erfassung  von  Wohnraum. 

In  Übereinstimmung  mit  internationalen  Auffassungen  wird  in  der  Textausgabe  der 
Rechtsvorschriften  zur  sozialistischen  Wohnungspolitik  der  Begriff  der  Wohnung  und 

des  Wohnraumes  erläutert  r  . 

Unter  Wohnung  versteht  man  einen  Raum  oder  mehrere  Raume,  die  in  der  g 
Strukturen  Zusammenhängen,  für  Wohnzwecke  gebaut  wurden  und  einen  eigenen  Woh¬ 
nungseingang  unmittelbar  vom  Treppenhaus,  von  einem  Vorraum  des  Hauses  oder  von 
außen  haben  sowie  eine  eigene  Küche  bzw.  Kochnische  besitzen.  Ein  Komdor  oder 
andere  Nebenräume  brauchen  nicht  vorhanden  zu  sein. 

Wohnraum  ist  für  ständigen  Aufenthalt  bestimmter  Raum,  auch  wenn  er  zu  anderen  als 
Wohnzwecken  genutzt  wird.  Sn  Wohnraum  muß  folgende  Merkmale  aufweisen:  \ 

a)  Er  ist  durch  feste  Wände  vom  Fußboden  bis  zur  Decke  von  anderen  Raumen  abge- 
.  schlossen, 

b)  das  Tageslicht  hat  durch  Fenster  unmittelbar  Zugang, 

c)  die  Mindestfläche  beträgt  6  m2,  bei  einer  Mindestbreite  von  1,60  m, 

d)  die  Höhe  beträgt  mindestens  2  m.  ,  „ 

Wohnräume  sind  z.  B.  Wohn-,  Schlaf-,  Kinder-,  Arbeits-  und  Eßzimmer-  Woh?J““ 
sind  nicht:  Vorraum,  Küche,  Bad,  WC,  Flur,  Diele,  Windfang,  Abstellraum  Balkon 
Loggia,  Treppen  innerhalb  einer  Wohnung,  überdeckter  Freisitz,  offene  oder  überdeckte 
Veranda  und  Wintergärten  in  leichter  Bauart.'10 

Die  genannten  Organe  des  Staatsapparates  gewährleisten,  daß  der  gesamte  Wohn¬ 
raum  zweckmäßig  genutzt  und  gerecht  verteilt  wird.  Sie  haben  darauf  einzuwuken. 
daß  die  dazu  Verpflichteten  den  Wohnraum  in  gutem  Zustand  erhalten  und  die 
gesetzlichen  Möglichkeiten  für  seine  Erweiterung  nutzen.  Die  genannten  Organe 


10  Vgl.  Sozialistische  Wohnungspolitik.  Textausgabe  mit  Anmerkungen  und  Sachregister, 
Berlin  1978,  S.  29. 
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Abb.  13 
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nehmen  Einfluß  auf  die  Wohnverhältnisse  der  Bürger  durch  rechtlich  verbindliche 
Begründung,  Änderung  oder  Aufhebung  des  Nutzungsrechts  an  konkret  bestimm¬ 
tem  Wohnraum.  Ihre  diesbezüglichen  venvaltungsrechtiichen  Entscheidungen  zie¬ 
len  darauf  ab,  die  Übereinstimmung  von  persönlichen  und  gesellschaftlichen  Inter¬ 
essen  herzustellen. 

DiePlanungderWohnraumoerga.be 

Die  Hauptverantwortung  für  die  staatliche  Wohnraumlenkung  liegt  bei  den  Räten 
der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden.  Auf  der  Grundlage  und  in  Durchfüh¬ 
rung  des  Fünfjahrplanes  sowie  der  Jahrespläne  treffen  die  genannten  Räte  die 
notwendigen  Entscheidungen  zur  Versorgung  der  Bürger  mit  Wohnraum.  Vor  allem 
aber  fördern  sie  die  Initiative  und  Mitarbeit  der  Bevölkerung  zur  besseren  Aus¬ 
lastung  des  Wohnungsbestandes,  z.  B.  durch  Wohnungstausch,  sowie  zur  Moderni¬ 
sierung,  Erweiterung  und  Erhaltung  des  Wohnraumes.  Das  setzt  eine  genaue  Kennt¬ 
nis  der  Räte  und  ihrer  Fachorgane  Wohnungspolitik/Wohnungswirtschaft  über  die 
örtlichen  Gegebenheiten  und  Möglichkeiten  voraus  und  bedingt  eine  breite  Ein¬ 
beziehung  der  gesellschaftlichen  Kräfte.  Zugleich  wirken  die  Räte  mit  den  Betrie¬ 
ben  im  Territorium  zusammen,  um  deren  Möglichkeiten  und  materielle  Reserven 
zielgerichtet  für  die  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  auszuschöpfen. 

Zur  Planung  der  Wohnraumverteilung  erarbeiten  die  Räte  der  Städte,  Stadt¬ 
bezirke  und  Gemeinden  unter  Mitwirkung  gesellschaftlicher  Kräfte  die  Grundrich¬ 
tung  der  Wohnraumlenkung  für  den  Fünfjahrplanzeitraum  und  legen  sie  der 
Volksvertretung  zur  Beschlußfassung  vor  (§  7  Wohnraumlenkungs-VO).  Darin  wer¬ 
den  die  Grundproportionen  für  die  Wohraumverteilung  in  Übereinstimmung  mit 
der  Entwicklung  des  Wohnungsbaus  und  der  Planung  der  Arbeits-  und  Lebens¬ 
bedingungen  der  Werktätigen  im  Territorium  festgelegt.  Ein  wichtiger  Ausgangs¬ 
punkt  dafür  ist  die  Analyse  des  Wohnraumbestandes  nach  Anzahl  der  Wohnungen, 
ihrer  Größe  und  Ausstattung,  ihres  Zustandes  und  ihrer  Lage,  zuzüglich  des  Zu¬ 
wachses  an  Wohnungen  durch  Wohnungsneubau  und  Modernisierung  von  Alt¬ 
bauten,  einschließlich  des  Um-  und  Ausbaus,  abzüglich  des  Abgangs  an  überalte- 
ter  oder  baufälliger  Wohnraumsubstanz  sowie  durch  städtebauliche  Maßnahmen 
(vgl.  Ham  auch  VO  über  die  Ermittlung  des  Bauzustandes  der  Wohngebäude  mit 
3  und  mehr  Wohnungen  vom  2. 3. 1978,  GBl.  1  1978  Nr.  11  S.  133). 

Ebenso  bedeutsam  dafür  sind  die  Analyse  der  Auslastung  des  Wohnraumes, 
d.  h.  der  Zahl  und  Größe  der  Wohnräume  im  Verhältnis  zur  Anzahl  der  Personen, 
die  sie  ständig  nutzen,  sowie  die  Analyse  des  Wohnraumbedarfs  der  Bürger  auf 
Grund  der  vorliegenden  Wohnungsanträge,  der  demographischen,  ökonomischen 
und  sozialen  Struktur  und  Entwicklung  im  Territorium,  aufgeschlüsselt  auf  die 
Planjahre. 

Diese  Analysen  sind  ständig  fortzuführen  und  zu  vervollkommnen.  Sie  werden 
in  zunehmendem  Maße  mit  Hilfe  der  elektronischen  Rechentechnik  bearbeitet.  In 
vielen  Städten  bewährt  sich  das  Datenverarbeitungsprojekt  „Wohnraumanalyse'. 
Bei  der  Erfassung,  Dokumentation  und  Aktualisierung  von  Daten  über  Wohnungen 
ist  auch  die  AO  über  den  Schlüsselaufbau  von  Wohnungsnummem  vom  6. 12. 1976 
(GBl.  1 1976  Nr.  49  S.  554)  zu  berücksichtigen. 

Von  dem  Beschluß  der  Volksvertretung  über  die  Grundrichtung  der  Wohnraum¬ 
lenkung  ausgehend  legt  der  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  bzw.  der  Gemeinde 
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die  Maßstäbe  für  die  Wohnungsvergabe  —  wie  Dringlichkeitsmerkmale  und  Woh¬ 
nungsgröße  —  entsprechend  den  örtlichen  Bedingungen  fest  (§6  Wohnraumlen- 


kungs-VO). 

Richtschnur  für  die  Belegungsnormen  ist 
senschaftswohnungen. 

Er  beträgt 

1- Personen-Haushalt 

2-  bis  3-Personen-Haushalt 

3-  bis  4-Personen-Haushalt 

4-  bis  5-Personen-Haushalt 
größere  Haushalte 


der  gesetzliche  Verteilerschiössei  für  Genos- 


1  -Raum- W  ohnungen 

2-Raum-W  ohnungen 

2-  und  3-Raum-Wohnungen 

3-  und  4- Raum-Wohnungen 

4-  Raum-Wohnungen  und  größer 


Es  bewährt  sich,  wenn  die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  jährlich 
einen  Vergabeplan  für  die  Wohnungen  in  ihrem  Territorium  erarbeiten  und  be¬ 
schließen.  Dieser  Vergabeplan  soll  die  Bürger  namentlich  enthalten,  denen  im 
betreffenden  Planjahr  Wohnraum  entsprechend  den  festgelegten'  Maßstäben  zuge¬ 
teilt  wird.  Der  Plan  ist  die  verbindliche  Grundlage  für  Einzelentscheidungen  über 
die  Vergabe  von  Wohnraum  an  die  Bürger.  Bewährt  haben  sich  auch  öffentliche 
Beratungen  mit  Bürgern  im  Prozeß  der  Erarbeitung  des  Vergabeplanes  sowie  die 
öffentliche  Wohnraumvergabe.  Diese  erfolgt  in  Betriebs-  oder  Gewerkschaftsver¬ 
sammlungen  sowie  auf  Einwohnerversammlungen  in  den  Wohngebieten.  Auf  diese 
Weise  wird  bekanntgemacht,  welche  Bürger  im  laufenden  Planjahr  nach  welchen 
Dringlichkeitskriterien  Wohnraum  erhalten. 

Die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  sind  verpflichtet,  vor  der 
zuständigen  Volksvertretung  über  die  Durchführung  der  Beschlüsse  zur  Lenkung 
des  Wohnraumes  Rechenschaft  abzulegen.  Die  Betriebe,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen,  denen  Aufgaben  zur  Wohnraumlenkung  übertragen  wurden,  sind  in 
diese  Rechenschaftslegungen  einzubeziehen  (§  7  Abs.  3  Wohnradmlenkungs-VO). 


Die  Wohnraumvergabe 

Sie  zielt  darauf  ab,  den  Bürgern  entsprechend  ihren  persönlichen  und  familiären 
Bedürfnissen  und  nach  den  örtlichen  Bedingungen  und  Möglichkeiten  das  Nut¬ 
zungsrecht  über  entsprechenden  Wohnraum  zu  übertragen.  Nach  den  Grundsätzen 
sozialistischer  Wohnungspolitik  ist  zu  sichern,  daß  Wohnraum  —  insbesondere  in 
Neubauten  —  vorrangig  Arbeitern,  Angestellten,  Familien  mit  drei  und  mehr  Kin¬ 
dern,  Angehörigen  der  bewaffneten  Organe  sowie  Berufssoldaten  nach  der  Entlas¬ 
sung  aus  dem  aktiven  Wehrdienst  zugewiesen  wird  (vgl.  VO  zur  Verbesserung 
der  Wohnverhältnisse  der  Arbeiter,  Angestellten  und  Genossenschaftsbauern  vom 
10.  5. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  27  S.  318).  Mindestens  60  %  der  Neubauwohnungen 
sind  an  Arbeiterfamilien  zu  vergeben. 

Die  Wohnraumvergabe  erfolgt 

—  durch  Entscheidung  des  Rates  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Ge¬ 
meinde. 

—  bei  Wetkwohnungen  der  Schwerpunktbetriebe  durch  den  Direktor  des  Betrie¬ 
bes  auf  Vorschlag  und  mit  Zustimmung  der  BGL, 

—  bei  genossenschaftlichen  Wohnungen  durch  die  Vorstände  der  Wohnungsbau¬ 
genossenschaften  in  Zusammenarbeit  mit  Vertretern  der  Betriebsleitungen  sowie 
der  BGL. 
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Mit  der  verwaltungsrechtlichen  Entscheidung  über  die  Vergabe  des  Wohnrau- 
mes  wird  das  Recht  des  Bürgers  begründet,  freien  Wohnraum,  an  dem  keine  Nut- 
zungs rechte  bestehen  (einschließlich  Nebenräume),  für  sich  und  seine  Familie  zu 
nutzen. 

In  der  Regel  wendet  sich  der  Bürger  im  Interesse  der  Verbesserung  seiner 
Wohnverhältnisse  mit  einem  Antrag  auf  Zuweisung  von  Wohnraum  an  den  zustän¬ 
digen  Rat  (S 1  1.  DB  zur  Wohnraumlenkungs-VO  vom  24. 10. 1967,  GBl.  II  1967 
Nr.  105  S.  739).  Der  Antrag  hat  schriftlich  zu  erfolgen.  Er  ist  jedoch  keine  notwen¬ 
dige  Voraussetzung  für  eine  Wohnungszuweisung.  Die  Verantwortung  des  Rates 
der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  für  die  Wohnraumversorgung  der 
Bürger  in  seinem  Territorium  schließt  ein,  daß  er  bei  festgestellten  unzureichenden 
Wohnbedingungen  (z.  B.  bei  kinderreichen  Familien  oder  bei  Baufälligkeit  der 
Wohnung),  bei  notwendiger  Räumung  von  Wohnungen  wegen  Rekonstruktion  von 
Altbauten  oder  wegen  Abriß  sowie  bei  fehlendem  Wohnraum  (z.  B.  für  aus  Hei¬ 
men  entlassene  Jugendliche  oder  für  Haftentlassene)  aus  eigener  Initiative  Wohn¬ 
raum  zuweist. 

Mit  der  Entscheidung  über  die  Vergabe  des  Wohnraumes  wird  die  Pflicht  des 
Bürgers  wie  des  Hausverwalters  oder  Hauseigentümers  begründet,  über  den  zuge¬ 
wiesenen  Wohnraum  einen  Mietvertrag  abzuschließen,  also  ein  Zivilrechtsverhält- 
nic  einzugehen  (§  18  Abs.  1  Wohnraumlenkungs-VO,  §  99  ZGB).  Ist  der  Vermieter 
oder  Mieter  nicht  bereit,  einen  Mietvertrag  abzuschließen,  oder  einigen  sich  beide 
nicht  über  seinen  Inhalt,  werden  die  gegenseitigen  Rechte  und  Pflichten  auf  Antrag 
von  dem  für  die  Wohnraumlenkung  zuständigen  Organ  des  Staatapparates  ver¬ 
bindlich  festgelegt  (§  100  Abs.  2  ZGB). 

Der  Rat  hat  also  das  Nutzungsrecht  des  Bürgers  an  dem  zugewiesenen  Wohn¬ 
raum  zu  gewährleisten.  Er  hat  auch  dafür  zu  sorgen,  daß  Bürger  Wohnraum  wie¬ 
der  räumen,  den  sie  ohne  gültige  Zuweisung  bezogen  haben. 

Um  die  Versorgung  von  Betriebs-  und  Genossenschaftsangehörigen  mit  Wohn¬ 
raum  zu  verbessern,  die  Betriebstreue  zu  fördern  und  Stammbelegschaften  zu 
entwickeln,  wurden  und  werden  für  eine  Reihe  von  volkseigenen  Betrieben  und 
Genossenschaften  Werkmohnungen  bereitgestellt. 

Werkwohnungen  sind:  , 

—  werkseigene  (in  Rechtsträgerschaft  von  Betrieben  befindliche)  und  sonstige  von  den 
Betrieben  verwaltete  Wohnungen; 

—  werksgebundene  Wohnungen,  die  von  örtlichen  Räten  in  das  Verfügungsrecht  der 
Betriebe  übergeben  wurden,  die  jedoch  von  diesen  nicht  verwaltet  werden. 

Den  Werkwohnungen  gleichgestellt  sind : 

_ die  von  LPG,  zwischengenossenschaftlichen  Einrichtungen  und  VEG  finanzierten 

Wohnungen; 

—  Wohnräume  in  Gebäuden,  die  sich  in  Rechtsträgerschaft  von  LPG  befinden. 

(Vgl-  S  2  Ordnung  über  die  Wohnraumversorgung  für  die  Werktätigen  der  Schwerpunkt¬ 
betriebe  und  der  Betriebe  mit  Werkwohnungen/Anlage  zur  Wohnraumlenkungs-VO, 

GBl.  II  1967  Nr.  105  S.  737.) 

Die  von  den  Räten  der  Bezirke  bestätigten  Schwerpunktbetriebe  und  die  Deutsche 
Reichsbahn,  die  Leiter  der  jeweiligen  Dienststellen  der  bewaffneten  Organe  sowie 
die  Vorstände  der  Wohnungsbaugenossenschaften  üben  die  Aufgaben  der  Wohn¬ 
raumlenkung  selbständig  aus,  einschließlich  der  Entscheidungen  über  die  Wohn- 
raumvergabe. 
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Die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  schließen  mit  den  Schwer¬ 
punktbetrieben  Vereinbarungen  bzw.  Verträge  über  die  Wohnraumversorgung  der 
Betriebsangehörigen  ab.  Sie  unterstützen  diese  Betriebe  entsprechend  ihren  Mög¬ 
lichkeiten,  um  Werkwohnungen  frei  zu  machen,  die  von  Betriebsfremden  genutzt 
werden.  Sie  haben  auch  das  Recht  der  Kontrolle  über  die  Nutzung  des  den  Be¬ 
trieben  zur  Verfügung  stehenden  Wohnraumfonds.  Die  Direktoren  der  Betriebe 
sind  den  örtlichen  Räten  darüber  rechenschaftspflichtig,  wie  sie  die  ihnen  über¬ 
tragenen  Aufgaben  zur  Wohnraumversorgung  ihrer  Betriebsangehörigen  erfüllen. 
Sie  haben  bei  der  Vergabe  von  Wohnraum  einheitlich  die  von  den  örtlichen  Räten 
festgelegten  Maßstäbe  zugrunde  zu  legen  und  sind  für  die  effektive  Nutzung  des 
übergebenen  Wohnraumes  verantwortlich  (§§7  u.  12  der  angeführten  Ordnung 
über  die  Werkwohnungen). 

Auch  andere  volkseigene  Betriebe,  Genossenschaften  und  Einrichtungen,  die 
nicht  als  Schwerpunktbetriebe  bestätigt  sind  und  die  die  Wohnraumbelegung  und 
-vergäbe*  nicht  selbständig  vornehmen,  können  von  den  Räten  der  Städte,  Stadt¬ 
bezirke  und  Gemeinden  Wohnraumkontingente  übertragen  erhalten.  Für  die  Ver¬ 
gabe  dieses  Wohnraumes  unterbreiten  die  betreffenden  Betriebe,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  nach  Zustimmung  der  BGL  Vorschläge  an  die  Räte. 

Die  Genehmigung  bzw.  Anordnung  des  Wohnungstausches 

Eine  zunehmende  Rolle  bei  der  Wohnraumversorgung  der  Bürger  spielt  der  frei¬ 
willige  Wohnungstausch  zwischen  zwei  oder  mehreren  Bürgern  (vgl.  Tauschvertrag 
nach  §  126  ZGB).  Die  Organisierung  und  Unterstützung  des  Wohnungstausches 
bildet  einen  Schwerpunkt  der  Wohnraumlenkung  durch  die  örtlichen  Räte.  Hierbei 
spielen  die  staatlichen  Tauschzentralen  eine  große  Rolle.  Es  kommt  darauf  an, 
durch  Zusammenarbeit  der  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  mit  den 
AWG  und  Betrieben  den  gesamten  staatlichen,  genossenschaftlichen  und  betrieb¬ 
lichen  Wohnraum  so  zu  nutzen,  daß  größere  Wohnungen  für  kinderreiche  und 
junge  Familien  gewonnen  und  Bürger,  die  über  unterbelegten  Wohnraum  verfügen, 
in  kleinere  Wohnungen  vermittelt  werden.  Haben  zwei  oder  mehrere  Bürger  (soge¬ 
nannter  Ringtausch)  einen  Tauschvertrag  über  ihre  Wohnungen  schriftlich  abge¬ 
schlossen,  bedarf  er  der  Genehmigung  des  Rates  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder 
der  Gemeinde  als  Wohnraumlenkungsorgan  (§  12  Abs.  1  Wohnraumlenkungs-VO, 
§  126  Abs.  2  ZGB).  Mit  der  Genehmigung  erklärt  der  Rat  sein  Einverständnis  zum 
Tausch.  Er  hebt  damit  zugleich  das  Recht  des  Bürgers  auf  Nutzung  des  bisherigen 
Wohnraumes  auf  und  begründet  das  Recht  des  Tauschpartners  zur  Nutzung  des 
betreffenden  Wohnraumes.  Die  Genehmigung  ist  an  die  Willenserklärung  der 
Tauschpartner  gebunden. 

Im  Interesse  einer  besseren  Verteilung  des  Wohnraumes  kann  der  Rat  der 
Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  einen  Wohnungstausch  auch  anordnen 
(§  12  Abs.  4  Wohnraumlenkungs-VO).  Im  Unterschied  zur  Zustimmung  beim  ver¬ 
einbarten  Wohnungstausch  ist  bei  der  Tauschanordnung  des  Rates  die  Willens¬ 
erklärung  der  Tauschpartner  nicht  erforderlich.  Der  Wohnungstausch  kann  z.  B.  im 
Zusammenhang  mit  einer  Ehescheidung  angeordnet  werden,  um  die  staatliche  Ver¬ 
fügung  über  die  im  Regelfall  unterbelegte  Ehewohnung  und  die  Versorgung  der 
geschiedenen  Ehegatten  mit  eigenem  Wohnraum  zu  sichern.  Grundsätzlich  trägt  bei 
der  Anordnung  eines  Wohnungstausches  jeder  Beteiligte  die  Umzugskosten.  Nach 
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Einschätzung  der  sozialen  Lag©  der  Tauschpartner  und  unter  Berücksichtigung 
der  Umstände  des  Tausches  kann  der  Rat  unterschiedliche  Kostenteile  für  die  Be¬ 
teiligten  festsetzen,  oder  er  kann  auf  Antrag  die  Umzugskosten  ganz  oder  teilweise 
übernehmen  Das  gilt  auch  für  di©  Anordnung  des  Wohnungswechsels  (§  5  1.  DB 
zur  Wohnraumlenkungs-VO). 

Die  Anordnung  des  Wohnungswechsels 

Ähnlich  wie  beim  Wohnungstausch  kann  entsprechend  §  12  Abs.  4  der  Wohnraum¬ 
lenkungs-VO  der  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  einen  Woh¬ 
nungswechsel  anordnen,  wenn  er  aus  gesellschaftlichen  oder  persönlichen  Gründen 
notwendig  ist  (z.  B.  wegen  dringender  baulicher  Maßnahmen  an  Wohngebäuden 
oder  bei  unter-  bzw.  überbelegtem  Wohnraum).  Ober*  den  Wohnungswechsel  ist 
mit  dem  betroffenen  Bürger  zu  beraten,  und  es  ist  anzustreben,  daß  er  ihm  zu¬ 
stimmt.  Um  für  städtebauliche  Maßnahmen  (z.  B.  im  Zuge  des  komplexen  Woh¬ 
nungsbaus,  der  Rekonstruktion  von  Altbauten  oder  für  moderne  Verkehrslösun¬ 
gen)  die  notwendige  Baufreiheit  zu  schaffen,  ist  es  manchmal  nicht  zu  umgehen, 
daß  Wohngebäude  abgerissen  oder  vorübergehend  geräumt  werden  müssen.  Das 
erfordert,  die  betroffenen  Bürger  rechtzeitig  hierauf  vorzubereiten  und  sie  zeit¬ 
weilig  oder  ständig  mit  anderem  Wohnraum  zu  versorgen.  Die  Räte  haben  die  ’J 
Bürger  —  vor  allem  wenn  sie  im  Rentenalter  stehen  oder  anderweitig  hilfsbedürf¬ 
tig  sind  -  beim  Umzug  zu  unterstützen.  Die  Anordnung  des  Wohnungswechsels 
hat  —  ebenso  wie  die  Anordnung  des  Wohnungstausches  —  schriftlich  zu  erfolgen  ; 
und  ist  sowohl  dem  betreffenden  Bürger  als  auch  dem  Hauseigentümer  oder  Haus¬ 
verwalter  mitzuteilen  (§  2  1.  DB  zur  Wohnraumlenkungs-VO). 

1 

Die  Anordnung  hat  zu  enthalten:  Name,  Anschrift  des  betroffenen  Bürgers,  genaue 
Bezeichnung  des  zu  wechselnden  Wohnraumes,  Termin  der  Durchführung  des  Woh-  , 
nungswechsels,  Bezeichnung  und  Anschrift  des  Hauseigentümers  oder  des  Hausverwal¬ 
ters  sowie  eine  Rechtsmittelbelehrung  (§  22  Wohnraumlenkungs-VO).  * 

l 

In  der  Anordnung  des  Wohnungswechsels  ist  auf  Grund  ihres  verpflichtenden 
Charakters  festzulegen,  welche  gesetzlichen  Folgen  eintreten,  wenn  die  durch  sie 
begründet«!  Pflichten  nicht  erfüllt  werden  (§§  23  u.  24  Wohnraumlenkungs-VO). 

Die  Erfassung  non  Wohnraum 

Sie  ist  nur  unter  der  Voraussetzung  möglich,  daß  der  zu  erfassende  Wohnraum 
nicht  zu  Wohnzwecken  genutzt  wird  oder  unterbelegt  ist  (§  13  Abs.  1  Wohnraum¬ 
lenkungs-VO).  In  der  Mehrzahl  der  Fälle  handelt  es  sich  um  die  Erfassung  von 
Zimmern  in  unterbelegten  Wohnungen  oder  Einfamilienhäusern  für  die  Unter¬ 
bringung  ständig  oder  vorübergehend  am  Ort  tätiger  einzelner  Bürger  (Beschäf¬ 
tigte  auf  Baustellen,  Saisonkräfte  oder  Studenten). 

Die  Erfassung  ist  darauf  gerichtet,  den  vorhandenen  Wohnraum  im  Interesse 
Wohnungssuchender  Bürger  gerechter  zu  verteilen.  In  Vorbereitung  der  entspre¬ 
chenden  staatlichen  Entscheidung  ist  mit  dem  betreffenden  Bürger  zu  sprechen, 
und  es  ist  anzustreben,  daß  er  sich  bereit  erklärt,  den  unterbelegten  Wohnraum 
zur  Verfügung  zu  stellen,  um  so  die  Grundlage  für  ein  geordnetes  Zusammen¬ 
leben  in  der  Wohnung  im  gegenseitigen  Einvernehmen  zu  schaffen.  Die  Erfassung 
schließt  die  Disposition  des  Bürgers  in  bezug  auf  den  erfaßten  Wohnraum  aus. 
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Gegen  die  Erfassung  ist  Beschwerde  nach  §  22  der  Wohnraumlenkungs-VO  mög¬ 
lich. 

Die  Erfassung  ist  ausgeschlossen  bei 

-  Wohnraum  von  Bürgern,  die  sich  längere  Zeit  in  dienstlichem  Aufträge  oder 
durch  Delegierung  außerhalb  der  DDR  aufhalten  (§6  1.  DB  zur  Wohnraum¬ 
lenkungs-VO), 

—  Eigenheimen,  die  vom  Eigentümer  und  dessen  Familienangehörigen  unter  Ein¬ 
haltung  der  örtlichen  Belegungsnormen  bewohnt  werden  (§13  Abs.  2  Wohn¬ 
raumlenkungs-VO).  . 

Rechtswirksam  erfaßter  Wohnraum  ist  nach  §  23  der  Wohnraumlenkungs-VO 
zu  räumen.  Das  gilt  auch  für  Wohnraum,  der  ohne  gültige  Zuweisung  bezogen 
wurde.  Eine  Räumungsanordnung  des  Rates  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der 
Gemeinde  als  Reaktion  auf  ungesetzliches  Verhalten  kann  also  z.  B.  notwendig 
werden,  wenn  Wohnraum,  der  der  Erfassung  unterliegt,  ohne  oder  ohne  gültige 
Zuweisung  des  Rates  bezogen  wurde.  Die  Anordnung  begründet  für  den  betref¬ 
fenden  Bürger  die  Pflicht,  den  unberechtigt  bezogenen  Wohnraum  nach  Ablauf 
einer  festgesetzten  angemessenen  Frist  zu  räumen  und  den  bisherigen  Wohnraum 
weiter  zu  nutzen  oder  —  wenn  kein  eigener  Wohnraum  vorhanden  war  —  den  vom 
Rat  mit  der  Räumungsanordnung  zugewiesenen  Wohnraum  zu  beziehen  (§4 
Abs.  1 1.  DB  zur  Wohnraumlenkungs-VO). 

Räumungsanordnungen  haben  in  der  Regel  eine  beträchtliche  gesellschaftliche 
Wirkung,  nicht  nur  auf  den  unrechtmäßig  handelnden  Bürger,  sondern  auch  auf  die 
Öffentlichkeit.  Deshalb  sind  vor  ihrem  Erlaß  die  Umstände  des  unberechtigten 
Bezuges  der  Wohnung  (Wohnbedingungen,  Familiengröße,  Persönlichkeit  der  Bür¬ 
ger)  allseitig  und  sorgfältig  zu  prüfen. 

/ 

Für  die  Räumung  von  Wohnraum  auf  Grund  einer  entsprechenden  Anordnung  ist  eine 
vorherige  Stellungnahme  der  zuständigen  Wohnungskommission  und  eine  Beratung  in 
dem  Kollektiv,  dem  der  Bürger  angehört  (z.  B.  Brigade,  Hausgemeinschaft  usw.),  erfor¬ 
derlich.  Für  die  Räumung  ist  eine  Frist  von  mindestens  3  Wochen  zu  setzen,  und  gleich¬ 
zeitig  ist  die  Räumung  auf  dem  Verwaltungswege,  d.  h.  durch  den  Rat  auf  Kosten  des 
Bürgers,  anzudrohen.  Kommt  der  Bürger  der  Aufforderung  nicht  nach,  kann  nach  Ab¬ 
lauf  dieser  Frist  die  Räumung  mit  einer  nochmaligen  3-Wochen-Frist  festgesetzt  wer¬ 
den.  Nach  ergebnislosem  Ablauf  dieser  Frist  ist  sie  durchzuführen  (§  8  1.  DB  zur  Wohn¬ 
raumlenkungs-VO).  Die  Räumung  auf  dem  Verwaltungswege  ist  eine  Art  der  Ersatz- 
vomahme  (vgl.  Kap.  7). 

Die  vorgenannten  Einzelentscheidungen  im  Prozeß  der  Wohnraumlenkung  werden 
im  Aufträge  der  Räte  in  der  Praxis  größtenteils  von  den  Leitern  der  Fachorgane 
Wohnungspolitik/Wohnungswirtschaft  bzw.  von  den  Bürgermeistern  getroffen. 
Eine  Ausnahme  bilden  jedoch  Räumungsanordnungen,  die  eines  kollektiven  Be¬ 
schlusses  des  zuständigen  Rates  bedürfen. 

Bei  rechtswidrigen  Verhaltensweisen  von  Bürgern  können  in  folgenden  Fällen 
Ordnungsstrafmaßnahmen  nach  §  24  der  Wohnraumlenkungs-VO  festgesetzt 
werden: 

—  wenn  Wohnraum  ohne  Zuweisung  vorsätzlich  bezogen  oder  überlassen  wird; 

—  wenn  Bürger  sich  durch  unwahre  Angaben  oder  Täuschung  ungerechtfertigte 
Vorteile  bei  der  Wohnraumvergabe  verschaffen; 
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-  wenn  die  durch  Anordnung  der  Räumung,  des  Wohnungstausches  oder  des 
Wohnungswechsels  festgelegten  Pflichten  vorsätzlich  nicht  erfüllt  werden. 

Die  Durchführung  des  Ordnungsstrafverfahrens  obliegt  den  Bürgermeistern 
bzw.  den  für  die  Wohnungspolitik/Wohnungswirtschaft  zuständigen  hauptamtlichen 
Mitgliedern  der  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  (vgl.  auch  7.6.). 


11.5.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Wohnungskommissionen 

Die  staatliche  Wohnraumlenkung  erfolgt  planmäßig  unter  breiter  Teilnahme  der 
Bevölkerung,  vor  allem  in  Zusammenarbeit  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen 
Front,  den  örtlichen  und  gewerkschaftlichen  Wohnungskommissionen,  den  Vor¬ 
ständen  der  Wohnungsbaugenossenschaften  und  den  Hausgemeinschaftsleitungen. 

Die  örtlichen  ehrenamtlich  tätigen  Wohnungskommissionen  sind  beratende  Or¬ 
gane  der  Fachorgane  Wohnungspolitik/Wohnungswirtschaft  der  Räte  der  Städte, 
Stadtbezirke  und  Gemeinden  (bzw.  der  Bürgermeister  bei  Räten  der  Gemeinden 
ohne  Fachorgane).  Die  Mitglieder  der  Wohnungskommissionen  werden  in  der  Re¬ 
gel  von  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  vorgeschlagen  und  von  den  Räten 
bestätigt. 

Die  Wohnungskommissionen  helfen,  die  staatlichen  Entscheidungen  über  die 
Vergabe,  Erfassung,  den  Tausch,  Wechsel  oder  die  Räumung  von  Wohnraum  vorzu¬ 
bereiten  und  durchzuführen  sowie  Eingaben  und  Rechtsmittel  der  Bürger  auf  die¬ 
sem  Gebiet  zu  prüfen  und  zu  entscheiden.  Sie  signalisieren  dem  Rat  Veränderungen 
in  der  Belegung  von  Wohnraum  (Unter-  oder  Oberbelegung),  seine  Zweckentfrem¬ 
dung  oder  Nichtnutzung,  informieren  ihn  über  frei  gewordenen  Wohnraum  so- 
r  wie  den  Bezug  von  Wohnraum  durch  Bürger  ohne  gültige  Zuweisung.  Sie  kontrol¬ 
lieren  die  gerechte  Wohnraumverteilung,  insbesondere  auch  die  Einhaltung  der  dies¬ 
bezüglichen  Entscheidungen  der  Räte. 

Die  Wohnungskommissionen  leisten  eine  umfangreiche  massenpolitische  und 
rechtspropagandistische  Arbeit.  Sie  informieren  die  Bürger  über  die  örtliche  Wohn- 
raumsituation,  ihren  Stand  und  die  geplante  Entwicklung  in  den  nächsten  Jahren 
und  gewinnen  sie  für  die  Mitwirkung  an  der  Verbesserung  der  Wohnverhältnisse. 
Sie  erläutern  den  Bürgern  die  für  die  Wohnraumlenkung  geltenden  Grundsätze 
und  Rechtsnormen  und  beraten  sie  bei  der  Wahrnehmung  ihrer  Rechte  und  Pflich¬ 
ten  auf  diesem  Gebiet.  Die  Wohnungskommissionen  fungieren  also  als  Bindeglied 
zwischen  dem  örtlichen  Rat  bzw.  Fachorgan  und  den  Bürgern  im  Wohngebiet,  um 
mit  Unterstützung  gesellschaftlicher  Kräfte  eine  gerechte  Wohnraumverteilung  zu 
erreichen. 

Zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  haben  die  Wohnungskommissionen  das  Recht 
und  die  Pflicht, 

—  regelmäßig  Sprechstunden  sowie  öffentliche  Beratungen  und  Rechenschafts¬ 
legungen  durchzuführen; 

—  Wohnungsbegehungen  vorzunehmen; 

—  Anträge  von  Bürgern  auf  Zuweisung  von  Wohnraum  entgegenzunehmen,  zu 
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prüfen  und  ihre  Dringlichkeit  einzuschätzen  sowie  dem  Rat  Vorschläge'  für 
die  Wohnraumvergabe  zu  unterbreiten; 

—  Vorschläge  über  eine  effektivere  Nutzung  von  Wohnraum,  für  dessen  Erhaltung 
sowie  Gewinnung  zu  erarbeiten; 

—  Stellungnahmen  zu  Anordnungen  für  den  Wohnungstausch,  Wohnungswechsel 
oder  die  Räumung  von  Wohnungen  abzugeben; 

—  Entscheidungen  über  eingelegte  Rechtsmittel  und  Eingaben  der  Bürger  vorzu¬ 
bereiten. 

(Vgl.  §  8  Abs.  2  u.  §  23  Wohnraumlenkungs-VO.)  •* 

Für  die  effektive  Nutzung  des  Wohnraumes  hat  der  Wohnungstausch  eine 
große  Bedeutung.  Viele  Wohnungskommissionen,  vor  allem  in  Großstädten,  füh¬ 
ren  mit  Unterstützung  des  Rates  bzw.  der  Fachorgane  gemeinsame  Beratungen  mit 
Bürgern  durch,  die  in  stark  unter-  bzw.  überbelegten  Wohnungen  leben.  Sie  organi¬ 
sieren  auf  diese  Weise  —  auch  in  Zusammenarbeit  mit  gewerkschaftlichen  Woh¬ 
nungskommissionen  und  AWG-Vorständen  —  den  Wohnungstausch  im  Interesse 
einer  besseren,  gerechteren  Verteilung  des  Wohnraumes. 

Die  Wohnungskommissionen  in  der  Hauptstadt  der  DDR,  Berlin,  haben  das  Reckt, 
Tausdianträge  der  Bürger  innerhalb  des  Stadtgebietes  zu  prüfen  und  im  Aufträge  des 
Fachorganes  Wohnungspolitik/Wohnungswirtschaft  entsprechend  den  in  einer  Ordnung 
des  Magistrats11  festgelegten  Grundsätzen  zu  genehmigen.  Damit  wurde  ihnen  das  Recht 
übertragen,  verwaltungsrechtlich  verbindliche  Entscheidungen  zu  treffen..  Auf  diese 
Weise  wird  jährlich  eine  zunehmende  Zahl  von  Wohnungstauschen  realisiert. 

Auch  weitere  Räte  der  Städte  haben  die  Aufgaben,  Befugnisse  und  Arbeitsweise 
der  örtlichen  Wohnungskommissionen,  die  auf  den  Bestimmungen  der  Wohnraum¬ 
lenkungs-VO  beruhen,  in  gesonderten  Ordnungen  präzisiert. 

In  den  Betrieben  sind  Wohnungskommissionen  als  Organe  der  Betriebsgewerk¬ 
schaftsleitungen  tätig,  um  die  Interessen  der  Werktätigen  bei  der  Gestaltung  ihrer 
Wohnverhältnisse  wahrzunehmen.13  Die  gewerkschaftlichen  Wohnungskommissio¬ 
nen  setzen  sich  dafür  ein,  daß  der  den  Betrieben  zur  Verfügung  stehende  Woh¬ 
nungsfonds  effektiv  genutzt,  gut  erhalten  und  planmäßig  erweitert  wird.  Sie  unter¬ 
stützen  die  Entwicklung  des  staatlichen  und  genossenschaftlichen  Wohnungsfonds 
vorwiegend  durch  Nutzung  betrieblicher  Mittel  und  Eigenleistungen  von  Betriebs¬ 
angehörigen.  Sie  kontrollieren  .die  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  sowie  der 
betrieblichen  und  gewerkschaftlichen  Festlegungen  zur  Verwirklichung  der  sozia¬ 
listischen  Wohnungspolitik,  insbesondere  hinsichtlich  der  Wohnraumlenkung.  Mit 
Hilfe  ihrer  Wohnungskommissionen  realisieren  die  Gewerkschaften  ihr  Recht  auf 
Kontrolle  und  Mitwirkung  an  der  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  der  Werk¬ 
tätigen. 

Die  gewerkschaftlichen  Wohnungskommissionen  werden  von  den  BGL  geleitet 
und  sind  ihnen  rechenschaftspflichtig. 

11  Vgl.  Ordnung  über  die  Stellung,  die  Aufgaben  und  die  Arbeitsweise  der  ehrenamtlichen 
Wohnungskommissionen  der  Räte  der  Stadtbezirke  in  der  Hauptstadt  der  DDR, 
Berlin,  Verordnungsblatt  für  Groß-Berlin  vom  5. 8. 1970,  Nr.  16  S.  140. 

12  Vgl.  .Richtlinie  über  die  Aufgaben  und  Arbeitsweise  der  Wohnungskommission  der 
BGL  -  Beschluß  des  Sekretariats  des  Bundesvorstandes  des  FDGB  vom  27.  s.  1968*, 
Informationsblatt  des  FDGB,  1968/7. 
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Die  BGL  bestätigt  die  Mitglieder  der  Wohnungskommission  und  beschließt  die  Zahl 
ihrer  Mitglieder.  Der  Vorsitzende  der  Wohnungskommission  ist  in  der  Regel  Mitglied 
der  BGL.  Die  BGL  ist  für  die  Anleitung,  Qualifizierung  und  Kontrolle  der  Arbeit  der 
Wohnungskommission  verantwortlich. 

Die  gewerkschaftlichen  Wohnungskommissionen  arbeiten  auf  der  Grundlage  der 
Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften,  der  Beschlüsse  der  örtlichen  Volksvertre¬ 
tung  und  des  Rates,  auf  deren  Territorium  der  jeweilige  Betrieb  seinen  Sitz  hat, 
sowi£  auf  der  Grundlage  der  angeführten  Richtlinien  des  Bundesvorstandes  des 
FDGB; 

Die  gewerkschaftlichen  Wohnungskommissionen  haben  folgende  Aufgaben: 

—  die  Versorgung  der  Werktätigen  des  Betriebes  mit  Wohnraum  entsprechend 
ihren  familiären  Verhältnissen  zu  unterstützen  und  den  Wohnungstausch  zu 
organisieren,  um  sowohl  den  dem  Betrieb  zur  Verfügung  stehenden  Wohnraum 
als  auch  den  gesellschaftlichen  Wohnungsfonds  insgesamt  effektiv  zu  nutzen; 

—  zusätzlich  Wohnraum  durch  Um-  und  Ausbau  gewinnen  zu  helfen,  die  Moder¬ 
nisierung  und  Instandsetzung  von  Wohnungen  sowie  den  Eigenheimbau  zu 
fördern,- 

—  die  AWG  allseitig  zu  unterstützen  und  die  genossenschaftlichen  Beziehungen 
entwickeln  zu  helfen; 

—  unter  den  Werktätigen  des  Betriebes  massenpolitisch  und  rechtspropagan¬ 
distisch  zu  wirken  durch  die  Erläuterung  der  sozialistischen  Wohnungspolitik 
und  die  Beratung  von  Wohnungsproblemen; 

—  die  Verwirklichung  der  staatlichen  und  betrieblichen  Maßnahmen  auf  woh- 
'  nungspolitischem  Gebiet  zu  kontrollieren,  insbesondere  darauf  Einfluß  zu 

nehmen,  daß  Arbeiter,  kinderreiche  Familien  und  junge  Ehepaare  vorrangig  mit 
Wohnraum  versorgt  werden.13 

Zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  haben  die  gewerkschaftlichen  Wohnungskommis¬ 
sionen  folgende  Rechte-. 

—  Sprechstunden  im  Betrieb  durchzuführen; 

—  Wohnungsbegehungen  bei  Angehörigen  des  Betriebes  vorzunehmen; 

—  die  Dringlichkeit  von  Anträgen  auf  Zuweisung  von  Wohnraum  einzuschätzen 
sowie  den  betrieblichen  Wohnraumvergabeplan  zu  beraten  und  der  BGL  zur 
Beschlußfassung  vorzulegen; 

—  dem  Direktor  des  Betriebes  Vorschläge  zur  effektiven  Nutzung  des  Wohnungs¬ 
fonds  und  zur  Gewinnung  von  zusätzlichem  Wohnraum  zu  unterbreiten. 

Einige  gewerkschaftliche  Wohnungskommissionen  sind  dazu  übergegangen, 

die  Vorschläge  für  die  Dringlichkeitsliste  sowie  den  Vergabeplan  in  den  Gewerk¬ 
schaftsgruppen  zu  beraten. 

Besondere  Aufmerksamkeit  widmen  die  gewerkschaftlichen  Wohnungskommis¬ 
sionen  der  Organisierung  des  Wohnungstausches  zwischen  Angehörigen  des  Be¬ 
triebes.  Sie  setzen  sich  dafür  ein,  daß  Altbauwohnungen  mit  betrieblicher  Hilfe 
modernisiert  werden,  und  gewinnen  junge  Ehepaare  für  den  Um-  und  Ausbau  von 
Wohnungen.  Hierzu  bemühen  sie  sich,  in  Zusammenarbeit  mit  dem  örtlichen  Rat 
geeignete  Objekte  zu  erhalten.  Sie  wirken  darauf  hin,  daß  Vereinbarungen  über 

13  Vgl.  dazu  K.  Behling/S.  Wahnschaffe,  Die  Wohnungskommissionen,  Berlin  1974,  S.  9. 
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den  Um-  und  Ausbau  solcher  Wohnungen  zwischen  dem  Betrieb,  dem  Rat  und 
dem  Rechtsträger  abgeschlossen  und  entsprechende  Festlegungen  in  den  Betriebs¬ 
kollektivvertrag  aufgenommen  werden. 


11.6.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 
zur  Unterstützung 

der  Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften 


Die  AWG  haben  in  der  sozialistischen  Wohnungspolitik  der  DDR  seit  Jahrzehnten 
einen  festen  Platz.  Sie  knüpfen  an  fortschrittliche  Traditionen  der  deutschen  Ar¬ 
beiterklasse  an.  Die  AWG  erfüllen  sowohl  eine  bedeutsame  ökonomische  als  auch 
eine  sozialpolitische  und  ideologische  Funktion.  Durch  sie  nehmen  die  Werktätigen, 
vorrangig  die  Arbeiter  und  ihre  Familien,  unmittelbar  an  der  Gestaltung  und  Ver¬ 
besserung  ihrer  Wohnverhältnisse  teil.  Die  Beteiligung  der  AWG-Mitglieder  am 
Neubau  von  Wohnungen  durch  materielle  und  finanzielle  Eigenleistungen  sowie 
die  materielle  und  finanzielle  Unterstützung  durch  die  Betriebe  stellen  einen  nicht 
unbeträchtlichen  volkswirtschaftlichen  Faktor  bei  der  Erfüllung  des  Wohnungs¬ 
bauprogramms  dar. 

AWG  können  bei  Betrieben  und  Kombinaten,  bei  staatlichen  Organen,  Leitun¬ 
gen  demokratischer  Massenorganisationen  sowie  bei  Universitäten,  Hochschulen 
und  anderen  wissenschaftlichen  Einrichtungen  gebildet  werden.  Jede  AWG  hat 
einen  Trägerbetrieb,  dessen  Rechte  und  Pflichten  geregelt  sind  (vgl.  Bkm.  der  Neu¬ 
fassung  der  VO  über  die  AWG  vom  23.  2. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  12  S.  109). 

Die  AWG  sind  eine  wichtige  Form,  um  dauerhafte  Beziehungen  der  Arbeiter 
zu  ihrem  Betrieb  zu  entwickeln,  vor  allem  um  Stammbelegschaften  heranzubilden. 
Sie  tragen  auch  dazu  bei,  die  Zusammenarbeit  zwischen  Betrieben  und  Wohngebie¬ 
ten  zu  vertiefen.  Die  AWG  leisten  einen  bedeutsamen  Beitrag,  um  noch  vorhandene 
soziale  Unterschiede  in  den  Wohnbedingungen  abzubauen.  Darüber  hinaus  führen 
sie  mit  Hilfe  ihrer  Reparaturstützpunkte  die  laufende  und  vorbeugende  Instand¬ 
haltung  durch  und  haben  damit  wesentlichen  Anteil  an  der  Erhaltung  des  gesell¬ 
schaftlichen  Wohnungsfonds. 

Die  gesellschaftliche  Bedeutung  der  AWG  wird  daran  sichtbar,  daß  sich  der 
genossenschaftliche  Anteil  am  Wohnungsbau  von  35  %  1975  auf  45  %  bis  1980  er¬ 
höhen  wird.“  Ende  1977  bestanden  1  038  AWG  sowie  327  Gemeinnützige  Woh¬ 
nungsbaugenossenschaften  mit  einem  Wohnungsfonds  von  annähernd  690  000  Woh¬ 
nungen.  Dazu  gehören  sowohl  die  neugebauten  Wohnungen  als  auch  die  genossen¬ 
schaftlichen  Um-  und  Ausbaüwohnungen. 

Um  die  wachsenden  Aufgaben  der  AWG  zu  realisieren,  orientiert  der  sozia¬ 
listische  Staat  auf  die  Bildung  großer  leistungsfähiger  AWG  durch  den  Zusammen¬ 
schluß  von  kleineren  AWG  innerhalb  eines  Kreises  oder  eines  Gemeindeverbandes 

14  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Direktive  des  IX.  Parteitages  der  SED  zum  Fünfjahrplan 
für  die  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976—1980,  Berlin 
1976,  S.  19. 
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sowie  auf  den  Zusammenschluß  von  Gemeinnützigen  Wohnungsbaugenossenschaf¬ 
ten  mit  AWG. 

Gemeinnützige  Wohnungsbaugenossenschaften  wurden  teilweise  bereits  vor  1945  Im 
Kampf  der  Werktätigen  gegen  den  kapitalistischen  Mietwucher  gebildet.  Im  Unter* 
schied  zu  den  AWG  haben  sie  keinen  Trägerbetrieb,  und  ihre  Mitglieder  kommen  aus 
allen  Schichten  der  Bevölkerung. 

Di«  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates  für  die  allseitige  ökonomische  und 
leitungsmäßige  Unterstützung  der  AWG  sind  im  Gesetz  über  die  örtlichen  Volks¬ 
vertretungen  sowie  in  der  genannten  VO  über  die  AWG  bestimmt. 

Im  Musterstatut  für  AWG  vom  23. 2. 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  12  S.  112)  werden  die  Ziele 
und  Aufgaben  der  AWG,  die  Bedingungen  der  Mitgliedschaft,  ihre  Finanzierung,  die 
Eigenleistungen  der  Mitglieder,  die  Vergabegrundsätze  für  genossenschaftliche  Woh¬ 
nungen,  die  Nutzungsgebühren,  die  Rechnungslegung  sowie  die  Befugnisse  der  Organe 
der  AWG  geregelt. 

Der  sozialistische  Staat  stellt  den  AWG  unentgeltlich  und  unbefristet  Bauland  zur 
Verfügung  und  gewährt  Kredite.  Die  örtlichen  Räte  sind  verantwortlich  für  die 
Unterstützung  und  Förderung  der  AWG  und  die  Sicherung  ihres  genossenschaft¬ 
lichen  Eigentums. 

Sowohl  die  Räte  der  Bezirke  als  auch  die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke 
und  Gemeinden  sind  verpflichtet,  den  AWG  zu  helfen,  ihre  Perspektive  jeweils  für 
die  nächsten  drei  Jahre  auf  der  Grundlage  d$r  Beschlüsse  der  Bezirks-  und  Kreis¬ 
tage  festzulegen.  Die  AWG  werden  dazu  in  die  Vorbereitung  und  Durchführung 
des  Wohnungsbauprogramms  einbezogen.  Die  Räte  weisen  den  AWG  Objekte 
nach»  an  denen  ihre  Mitglieder  die  Eigenleistungen  in  Zusammenarbeit  mit  den 
Wohnungsbaukombinaten  bzw.  Bau-  und  Baustoffbetrieben  erbringen  können. 
Außerdem  haben  die  Räte  Reparaturkapazitäten  für  die  planmäßige  Instandhal¬ 
tung  des  genossenschaftlichen  Wohnungsfonds  und  Materialien  zur  Versorgung 
der  genossenschaftlichen  Reparaturbrigaden  bereitzustellen.  Sie  haben  mit  den 
AWG  abzustimmen,  wie  diese  an  der  Entwicklung  von  Gemeinschaftsbeziehungen 
im  Wohngebiet  mitwirken  (§  5  Abs.  2  VO  über  die  AWG). 

Die  Räte  der  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  gewährleisten,  daß  die  zu  bildenden 
bzw.  sich  erweiternden  AWG  in  ihren  Beschlüssen  und  ihrer  Tätigkeit  die  recht¬ 
lichen  Grundsätze  beachten,  die  vom  Ministerrat  für  die  Bildung  und  Arbeit  der 
AWG  festgelegt  wurden.  Sie  sichern  die  Einhaltung  der  sozialistischen  Gesetzlich¬ 
keit  in  der  Tätigkeit  aller  AWG.  Dazu  stützen  sie  sich  auf  den  Beirat  für  Woh¬ 
nungsbaugenossenschaften,  der  beim  Rat  des  Kreises  besteht.15 

Den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  obliegt  die  Zulassung  und  Registrierung 
der  AWG  ihres  Territoriums  nach  Anhören  des  Beirates  für  Wohnungsbaugenos¬ 
senschaften  beim  Rat  des  Kreises.  Auch  der  Zusammenschluß  von  AWG  mit  Ge¬ 
meinnützigen  Wohnungsbaugenossenschaften  und  andere  Erweiterungen  auf  Grund 

15  Vgl.  VO  über  die  Bildung  von  Beiräten  für  die  sozialistischen  Wohnungsbaugenossen¬ 
schaften  vom  28. 4.  i960,  GBl.  I  1960  Nr.  39  S.  403,  i.  d.  F.  der  VO  zur  Änderung  von 
Rechtsvorschriften  über  die  AWG  vom  13.12.1972,  GBl.  I  1973  Nr.  3  S.53. 
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von  Besdilüssen  der  Mitgliederversammlung  bedürfen  der  Bestätigung  des  Rates 
der  Stadt  oder  der  Gemeinde  (§  2  Abs.  5  VO  über  die  AWG). 

Der  Rat  des  Kreises  hat  das  Recht,  Beschlüsse  der  Mitgliederversammlung  der 
AWG  aufzuheben,  die  gegen  Rechtsvorschriften  oder  die  innergenossenschaftliche 
Demokratie  verstoßen.  Er  entscheidet  auch  über  Einsprüche  von  Mitgliedern  gegen 
ihren  Ausschluß  aus  der  Genossenschaft.  (§  16  VO  über  die  AWG  bzw.  Abschn.  VII 
Ziff.  5  Musterstatut). 

Der  sozialistische  Staat  hat  den  AWG  auch  Aufgaben  der  Wohnraumlenkung 
übertragen,  die  diese  auf  der  Grundlage  zentraler  Rechtsvorschriften,  insbeson¬ 
dere  der  VO  über  die  AWG  und  des  Musterstatuts,  sowie  der  Beschlüsse  der  ört¬ 
lichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  erfüllen.  Der  Wohnungsverteilungsplan 
wird  vom  Vorstand  der  AWG  in  Zusammenarbeit  mit  den  Leitern  der  Betriebe, 
staatlichen  Organe  und  Einrichtungen  ausgearbeitet  und  von  der  Mitgliederver¬ 
sammlung  als  dem  höchsten  Organ  der  AWG  beschlossen.  Um  die  Einhaltung  der 
staatlichen  Grundsätze  der  Wohnraumlenkung  zu  gewährleisten  und  zu  kontrol¬ 
lieren,  ist  der  Wohnungsverteälungsplan  der  AWG  vom  Rat  der  Stadt,  des  Stadt¬ 
bezirkes  oder  der  Gemeinde  zu  bestätigen  (vgl.  Abschn.  V  Ziff.  3  Musterstatut). 

Zur  besseren  Auslastung  können  auf  Vorschlag  des  Vorstandes  der  AWG  ge¬ 
nossenschaftliche  Wohnungen  neu  verteilt  bzw.  getauscht  werden.  Weigern  sich 
Mitglieder  trotz  mehrmaliger  Aussprachen,  zur  besseren  Nutzung  des  genossen¬ 
schaftlichen  Wohnraumes  beizutragen,  kann  die  Mitgliederversammlung  in  beson¬ 
ders  krassen  Fällen  der  Unterbelegung  eine  Neuverteilung  beschließen  (vgl. 
Abschn.  V  Ziff.  5  Musterstatut).  Wohnungen  der  AWG  können  mit  Zustimmung  des 
Vorstandes  mit  volkseigenen,  genossenschaftlichen  sowie  privaten  Wohnungen  ge¬ 
tauscht  werden,  wenn  der  Tausch  im  Interesse  der  Beteiligten  ist  und  die  Tausch¬ 
partner  die  Verpflichtungen  der  AWG-Mitglieder  übernehmen  (§11  VO  über  die 
AWG). 


11.7.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  örtlichen  Räte 
zur  Förderung  des  Eigenheimbaues 

Bei  der  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Wohnraum  spielt  der  Eigenheimbau  eine 
bedeutende  Rolle.  Die  Förderung  des  genossenschaftlichen  und  individuellen 
Eigenheimbaus  sowie  der  Instandhaltung  und  Modernisierung  der  Eigenheime  ist 
ein  wichtiger  Bestandteil  der  Wohnungspolitik  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und 
des  sozialistischen  Staates.16  Durch  den  Neubau  von  Eigenheimen  sowie  die  Moder- 

16  Vgl.  VO  über  den  Neubau,  die  Modemisiefung  und  Instandsetzung  von  Eigenheimen 
—  Eigenheim-VO  —  vom  31. 8. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  40  S.  425,  sowie  DB  zur  Eigenheim- 
VO  vom  31.8.1978,  GBl.  I  1978  Nr.  40  S.  428;  Gemeinsamer  Beschluß  des  Sekretariats 
des  Zentralkomitees  der  SED  und  des  Ministerrates  der  DDR  über  Maßnahmen  zur 
besseren  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Baureparaturen  vom  6. 6. 1972,  GBl.  II  1972 
Nr.  35  S.  400;  Gesetz  über  den  Verkauf  volkseigener  Eigenheime,  Miteigentumsanteile 
und  Gebäude  zu  Erholungszwecken  vom  19. 12. 1973,  GBl.  1  1973  Nr.  58  S.  578;  VO  über 
die  Bereitstellung  von  genossenschaftlich  genutzten  Bodenflächen  zur  Errichtung  von 
Eigenheimen  auf  dem  Lande  vom  9. 9. 1976,  GBl.  I  1976  Nr.  35  S.  426. 
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nisierung  bestehender  Eigenheime  werden  die  Wohnverhältnisse  für  viele  Bürger 
günstiger  gestaltet.  Besonders  in  Kleinstädten,  auf  dem  Lande  und  in  Stadtrand¬ 
gebieten,  in  denen  der  industrielle  komplexe  Wohnungsbau  nicht  vorgesehen  ist, 
wird  dadurch  eine  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  der  Bürger  erreicht.  Der 
Anteil  der  Eigenheime  am  Wohnungsbau  insgesamt  steigt  von  5  %  im  Fünfjahr¬ 
planzeitraum  1971  bis  1975  auf  10  %  in  de». Jahren  1976  bis  1980. 17' 

Mit  dem  Eigenheimbau  werden  zugleich  wesentliche  volkswirtschaftliche  Reser¬ 
ven  erschlossen  durch  Eigenleistungen  der  Bürger,  durch  Unterstützungen  von  Be¬ 
trieben  und  Genossenschaften  und  Gewinnung  von  Baustoffen.  Der  sozialistische 
Staat  fördert  den  Eigenheimbau  sowie  den-  Um-  und  Ausbau  von  Eigenheimen 
durch  Bereitstellung  von  Baumaterialien  und  erforderlichenfalls  von  Grundstücken, 
dtuxh  großzügige  finanzielle  Unterstützung  wie  Kredite  und  Erlaß  von  Steuern 
und  Gebühren18  sowie  durch  vielfältige  weitere  Maßnahmen. 

Der  Eigenheimbau  ist  Bestandteil  des  Wohnungsbauprogramms  der  örtlichen 
Volksvertretungen  und  ihrer  Räte.  Die  örtlichen  Räte  sind  in  Zusammenarbeit  mit 
Betrieben,  LPG  und  kooperativen  Einrichtungen  der  Landwirtschaft  dafür  verant¬ 
wortlich,  daß  im  Interesse  der  weiteren  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  der 
Werktätigen  in  kleineren  Städten  und  auf  dem  Lande  die  Initiativen  der  Arbeiter 
und  der  Genossenschaftsbauern  für  den  individuellen  und  genossenschaftlichen 
Wohnungsbau  weiter  gefördert  und  unterstützt  werden. 

Die  staatliche  Leitung  und  Planung  durch  die  Räte  der  Bezirke  umfaßt  die 
Planung  und  Bilanzierung  sowie  die  Übergabe  der  Pläne  zusammen  mit  den  für 
den  Bau  von  Eigenheimen  bilanzierten  materiellen  Fonds  an  die  Räte  der  Kreise. 
Die  Räte  der  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  gewährleisten  die  Erschließung  ört¬ 
licher  Reserven  für  den  individuellen  Wohnungsbau,  die  Auswahl  der  Standorte 
und  die  stadttechnische  Erschließung.  Sie  fördern  die  Eigenleistungen  der  Bürger, 
orientieren  sie  auf  Reihen-  und  Fertigteilhäuser  und  beraten  sie  über  Angebots¬ 
projekte.  Um  vor  allem  örtliche  Materialaufkommen  und  -reserven  zu  nutzen, 
schließen  die  Räte  mit  den  im  Territorium  gelegenen  Betrieben  Vereinbarungen 
über  die  zusätzliche  Produktion  von  Baustoffen,  Baumaterialien  und  Ausbauteilen 
für  den  Eigenheimbau  ab.  Reserven  können  auch  dadurch  erschlossen  werden,  daß 
die  Betriebe  den  Bürgern  Baumaschinen  u.  a.  leihweise  für  den  Bau  ihrer  Eigen¬ 
heime  zur  Vetfügung  stellen. 

Die  Räte  wirken  darauf  hin,  daß  die  bauwilligen  Bürger  sich  zu  Interessen¬ 
gemeinschaften  bei  größeren  Betrieben  oder  AWG  zusammenschließen,  um  mit 
deren  Hilfe  den  gemeinsamen  Einsatz  der  Technik  sowie  von  Kapazitäten  für  Sani¬ 
tär-  und  Elektroinstallation  rationell  zu  organisieren. 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  üben  die  Kontrolle  über  den  Bau  von 
Eigenheimen  auf  der  Grundlage  des  Planes  aus.  Über  Anträge  auf  Neubau  von 
Eigenheimen  entscheidet  der  Vorsitzende  des  Rates  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes 

17  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Direktive  des  IX.  Parteitages  der  SED  zum  Fünfjahrplan 
für  die  Entwickung  der  Volkswirtschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976—1980,  Berlin 
1976,  S.  101. 

18  Vgl.  dazu  insbes.  AO  über  die  Gewährung  von  Vergünstigungen  an  kinderreiche  Fa¬ 
milien  für  den  Bau,  den  Kauf  oder  die  Erhaltung  von  Eigenheimen  vom  21. 12. 1970, 
GBl.  II  1971  Nr.  3  S.  30;  VO  über  die  Gewährung  von  Krediten  zu  vergünstigten  Be¬ 
dingungen  an  junge  Eheleute  vom  10. 5. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  27  S.  316. 
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oder  der  Gemeinde.  Grundlage  dafür  sind  die  geltenden  Rechtsvorschriften  sowie 
der  von  der  jeweiligen  Volksvertretung  beschlossene  Han.  In  erster  Linie  werden 
dabei  Arbeiterfamilien,  kinderreiche  Familien  und  Mitglieder  von  LPG,  GPG  und 
anderen  Genossenschaften  berücksichtigt. 

Die  Zustimmung  zum  Eigenheimbau  ist  dem  Bürger  zusammen  mit  dem  bau- 
aufsichtlichen  Prüfbescheid  sowie  allen  anderen  notwendigen  Unterlagen  in  einem 
Vorgang  zu  übergeben  (vgl.  dazu  §  4  der  genannten  Eigenheim-VO).  Zugleich  hat 
der  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  zu  gewährleisten,  daß  der 
Bürger  einen  Kreditvertrag  sowie  einen  Vertrag  über  Materialien  und  Ausrüstun¬ 
gen  entsprechend  dem  geplanten  Objekt  abschließt.  Im  Bedarfsfälle  ist  geeignetes 
Bauland  für  den  Eigenheimbau  zur  Verfügung  zu  stellen.  In  der  Regel  werden  dafür 
volkseigene  Grundstücke  verwandt.  Stehen  diese  nicht  zur  Verfügung,  können  vom 
Staat  auch  private  Grundstücke  aufgekauft  werden.  Kommt  mit  dem  Eigentümer 
kein  Kaufvertrag  zustande,  kann  das  Grundstück  auf  der  Grundlage  der  2.  DB  zum 
Aufbaugesetz  vom  29. 9. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  59  S.  641)  in  Anspruch  genommen 
werden.  Voraussetzung  hierfür  ist  jedoch,  daß  kein  anderes  bereits  erschlossenes 
und  geeignetes  Grundstück  verfügbar  ist. 

Mit  der  Zustimmung  zum  Antrag  wird  das  Recht  des  Bürgers  begründet,  das 
Eigenheim  zu  errichten.  Er  übernimmt  damit  die  Verpflichtung,  den  Bau  nach  den 
getroffenen  Festlegungen  durchzuführen  und  fertigzustellen.  Er  hat  dem  Rat  der 
Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  die  für  die  Kontrolle  notwendigen 
Informationen  zu  geben  und  Abweichungen  vom  vorgesehenen  Bauablauf  unver¬ 
züglich  mitzuteilen. 

Für  die  Errichtung  und  Veränderung  von  Bauten  der  Bevölkerung  gilt  weiter¬ 
hin  die  VO  über  die  Verantwortung  der  Räte  der  Gemeinden,  Stadtbezirke,  Städte 
und  Kreise  bei  der  Errichtung  und  Veränderung  von  Bauwerken  der  Bevölkerung 
vom  22.3.1972  (GBl.  II  1972  Nr.  26  S.293  -  im  folg.  Bau-VO,  L  d.  F.  der  Eigen¬ 
heim-VO).  Die  Bürger  sind  verpflichtet,  auch  bei  der  Errichtung  und  Veränderung 
anderer  Bauten,  z.  B.  von  Garagen,  bei  dem  für  den  Standort  des  Bauwerkes 
zuständigen  Rat  die  Zustimmung  zu  beantragen. 

Die  Entscheidung  des  Rates  über  solche  Anträge  ergeht  schriftlich  innerhalb 
eines  Monats  nach  Eingang  des  Antrages  und  der  Unterlagen.  Sie  muß  immer  eine 
Rechtsmittelbelehrung  enthalten  und  ist  dem  Antragsteller  auszuhändigen  öder  zu 
übersenden.  Kann  die  Frist  nicht  eingehalten  werden,  muß  ein  begründeter  Zwi¬ 
schenbescheid  gegeben  werden.  Die  Ablehnung  des  Antrages  eines  Bürgers  ist  zu 
begründen.  Der  Antrag  muß  abgelehnt  werden,  wenn  er  den  Erfordernissen  gemäß 
§  5  Abs.  5  der  Bau-VO  nicht  entspricht. 

Die  Zustimmung  zur  Errichtung,  Erweiterung  oder  Veränderung  von  Bauwer¬ 
ken  kann  Auflagen  sowohl  des  Rates  als  auch  der  Organe  der  Staatlichen  Bauauf¬ 
sicht  enthalten  (vgl.  §  5  Abs.  5  Bau-VO;  §  12  Bauaufsichts-VO).  Die  Zustimmung 
wird  immer  befristet  erteilt,  d.  h.,  sie  erlischt,  wenn  nicht  innerhalb  eines  Jahres 
mit  den  Bauarbeiten  begonnen  wurde.  Sie  ist  gebührenpflichtig  (§5  Abs.  6,  §7 
Bau-VO).  Wurde  die  Zustimmung  durch  Vorlage  falscher  Unterlagen  erreicht  oder 
wurden  die  verwandten  Baustoffe  durch  strafbare  Handlungen  beschafft,  haben 
die  örtlichen  Räte  das  Recht,  die  Zustimmung  zurückzunehmen  (§  8  Bau-VO).  Wur¬ 
den  Bauten  ohne  oder  im  Widerspruch  zut  Zustimmung  des  jeweiligen  Rates 
errichtet  oder  verändert,  hat  der  Vorsitzende  des  Rates  das  Recht,  den  Bürger  mit- 
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tels  einer  Auflage  zu  verpflichten,  die  widerrechtlich«!  Veränderungen  zu  beseiti¬ 
gen  sowie  den  ursprünglichen  Zustand  Innerhalb  einer  festgelegten  Frist  wieder¬ 
herzustellen.  Die  Verwirklichung  solcher  Auflagen  kann  durch  ein  Zwangsgeld  in 
Höhe  bis  zu  2  000,-  M  sowie  durch  Ersatzvomahme  durchgesetzt  werden.  Der  Vor¬ 
sitzende  des  Rates  kann  bei  Vorliegen  von  Ordnungswidrigkeiten  auch  ein  Ord¬ 
nungsstrafverfahren  durchführen  (vgl.  §§  10  u.  11  Bau-VO).  Auch  die  Reiter  der 
Staatlichen  Bauaufsicht  haben  das  Recht,  Zwangsgeld  bis  zu  2  000,-M  bzw. 
5  000,—  M  festzusetzen,  wenn  die  von  ihm  erteilten  Auflagen  nicht  erfüllt  werden. 
Ebenso  kann  er  ein  Ordnungsstrafverfahren  durchführen  (vgl.  §§  12,  26,  27  Bau- 
aufsichts-VO). 


Kapitel  12 

Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
der  Organe  des  Staatsapparates 
zur  Sicherung 

einer  stabilen  Versorgung  der  Bevölkerung 
mit  Konsumgütern  und  Dienstleistungen 


12.1.  Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
zur  Sicherung  einer  stabilen  Konsumgüterversorgung 

12.1.1.  Das  Ziel  der  Konsumgüteroersorgung 

12.1.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
für  eine  stabile  Konsumgüterversorgung 

12.1.3.  Die  Gewährleistung  der  Arbeiterversorgung 

12.1.4.  Die  Sicherung  der  Schüler-  und  Kinderspeisung 

12.1.5.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
gegenüber  Verkaufsstellen  und  Gaststätten 

12.1.6.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  HO-Beiräte 

und  der  Verkaufsstellenausschüsse  der  Konsumgenossenschaften 

12.2.  Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
,  hinsichtlich  der  Versorgung  mit  haus- 

und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen 

12.2.1.  Das  Ziel  der  Versorgung  mit  haus- 

und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen 

12.2.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
für  die  Sicherung  der  Versorgung  mit  ha us- 

und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen 

12.2.3.  Die  Verantwortung  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
für  stadtwirtschaftliche  Dienstleistungen 

12.2.4.  Die  Einbeziehung  des  Handwerks  in  die  Versorgung  der  Bevölkerung 
mit  Dienst-  und  Reparaturleistungen 


12.1.  Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 

zur  Sicherung  einer  stabilen  Konsumgüterversorgung 


12.1.1.  Das  Ziel  der  Konsumgüterversorgung 

Die  stabile  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Konsumgütem  auf  ständig  steigendem 
Niveau  ist  eine  erstrangige  politische  Aufgabe.  Sie  bildet  einen  festen  Bestandteil 
des  sozialpolitischen  Programms  des  IX.  Parteitages  der  SED,  das  darauf  gerichtet 
ist,  alles  zu  tun  für  das  Wohl  der  Arbeiterklasse  und"  des  ganzen  Volkes. 

Zu  den  wesentlichen  Versorgungszielen  gehören: 

—  das  erreichte  Niveau  der  Versorgung  mit  Waren  des  täglichen  Bedarfs  —  vor 
allem  mit  Grundnahrungsmitteln  —  zu  stabilen  Preisen  zu  sichern  und  weiter 
zu  entwickeln; 

—  die  Arbeiterversorgung  ständig  zu  verbessern,  besonders  für  die  Arbeiter,  die 
im  Schichtsystem  tätig  sind  und  unter  erschwerten  Bedingungen  arbeiten,  im 
Zusammenhang  mit  dem  kontinuierlichen  Ansteigen  der  Arbeitseinkommen; 

—  das  Angebot  an  Waren  und  Dienstleistungen  zur  Erleichterung  der  Hausarbeit 
zu  erhöhen  sowie  die  Schüler-  und  Kinderspeisung  weiter  zu  verbessern; 

die  Versorgung  der  Landbevölkerung  zu  verbessern  und  damit  zur  Festigung 
des  Bündnisses  der  Arbeiterklasse  mit  der  Klasse  der  Genossenschaftsbauern 
beizutragen. 

Diese  Ziele  mit  ihren  sozialen  Auswirkungen  auf  alle  Klassen  und  Schichten 
der  Bevölkerung  zeigen  den  ausgeprägten  politischen  Charakter  der  Konsumgüter¬ 
versorgung.  Sie  sind  Ausdruck  der  Politik  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des 
sozialistischen  Staates,  die  auf  die  weitere  Erhöhung  des  materiellen  und  kulturel¬ 
len  Lebensniveaus  des  Volkes  gerichtet  ist.  In  ihnen  spiegelt  sich  die  Hauptaufgabe 
in  ihrer  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  wider. 

Die  Erfüllung  der  Versorgungsziele  ist  eine  komplexe  Aufgabe  für  die  Organe 
des  Staatsapparates.  Sie  setzt  voraus,  durch  „tenge  Zusammenarbeit  von  Produk¬ 
tions-  und  Handelsbetrieben...  solche  Konsumgüter  zu  produzieren  und  der  Be¬ 
völkerung  anzubieten,  die  in  ihren  Gebrauchseigenschaften  und  der  modischen  Ge¬ 
staltung  dem  Bedarf  der  Bevölkerung  entsprechen*.1 

Die  Aufgaben  der  Versorgung  sind  im  Fünfjahrplan  und  in  den  jährlichen  Volks¬ 
wirtschaftsplänen  verankert.  Auf  dieser  Grundlage  gilt  es,  die  Konsumgüterproduk¬ 
tion  in  schnellem  Tempo  weiterzuentwickeln,  um  den  wachsenden  Bedarf  an  Kon¬ 
sumgütem  sowohl  in  der  Menge  als  auch  in  der  Qualität  und  im  Sortiment  stän¬ 
dig  besser  zu  befriedigen.  Das  erfordert,  die  Errungenschaften  des  wissenschaftlich- 
technischen  Fortschritts  in  stärkerem  Maße  für  die  Konsumgüterproduktion  unmit¬ 
telbar  und  direkt  wirksam  zu  machen. 

Die  Land-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  hat  im  Zuge  des  schrittweisen  Über¬ 
gangs  zur  industriemäßigen  Produktion  zur  gesunden  Ernährung  des  Volkes  mit 


1  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976,  S.  29. 
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hochwertigen  Nahrungsmitteln  beizutragen  und  die  Versorgung  der  Bevölkerung 
aus  der  eigenen  Produktion  kontinuierlich  zu  verbessern.2 

Aufgabe  des  Hatviels  bei  der  Verwirklichung  dieser  komplexen  Ziele  ist  es, 
auf  der  Grundlage  des  Planes  ein  bedarfsgerechtes  Warenangebot  zu  sichern,  überall 
eine  hohe  Verkaufskultur  zu  gewährleisten,  die  Warenverluste  und  die  Handels¬ 
kosten  zu  senken,  günstige  Warenwege  zu  gestalten  und  den  Warenumschlag  zu 
beschleunigen.  Damit  trägt  der  Handel  wesentlich  dazu  bei,  den  versorgungspoli¬ 
tischen  Auftrag  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des  sozialistischen  Staates  zu  er¬ 
füllen,  durch  ein  vielseitiges  Warenangebot  die  Errungenschaften  des  Sozialismus, 
den  engen  Zusammenhang  zwischen  Arbeitsleistung  und  Lebensniveau  jedem 
Werktätigen  deutlich  bewußt  zu  machen  und  im  täglichen  Leben  zu  dokumen¬ 
tieren. 

Die  staatliche  Leitung  der  Konsumgüterversorgung  verlangt  ein  komplexes 
und  koordiniertes  Handeln  der  Organe  des  Staatsapparates  und  der  wirtschafts- 
leitenden  Organe,  der  Betriebe  für  die  industrielle  und  landwirtschaftliche  Konsum¬ 
güterproduktion  sowie  des  Handels.  Sie  erfordert  gleichzeitig,  die  demokratische 
Mitwirkung  der  Werktätigen  zu  entwickeln  sowie  den  Kommissions-  und  privaten 
Einzelhandel  zu  fördern  und  in  die  Lösung  der  Versorgungsaufgaben  einzubezie¬ 
hen.  Dabei  ist  davon  auszugehen,  daß  die  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Kon- 
sumgütem  eine  erstrangige  gesellschaftliche  und  volkswirtschaftliche  Aufgabe  zu¬ 
gleich  ist.  Sie  berührt  unmittelbar  die  Interessen  der  Werktätigen  als  Produzenten 
und  als  Verbraucher.  Die  Versorgung  ist  in  besonderem  Maße  geeignet,  das  Gefühl 
sozialer  Geborgenheit  zu  fördern  und  das  Vertrauen  in  die  Politik  von  Partei  und 
Staat  zu  stärken. 

Mehr  als  drei  Viertel  des  individuellen  Anteils  am  Nationaleinkommen  werden 
in  der  DDR  durch  den  Kauf  von  Waren  im  Einzelhandel  realisiert.  Dabei  gilt  die 
Lebenserfahrung  unseres  Volkes,  .daß  nur  das  verbraucht  werden  kann,  was  vor¬ 
her  erarbeitet  wurde . . .,  daß  man  gute  Qualität  nur  kaufen  kann,  wenn  gute 
Qualität  produziert  wird'.3  Gerade  der  Einzelhandel  ist  täglich  auf  vielfältige  Weise 
mit  allen  Teilen  der  Bevölkerung  verbunden.  Daraus  ergibt  sich,  .daß  in  jeder  der 
rund  100  000  Verkaufsstellen  des  Handels  nicht  nur  schlechthin  verkauft  werden 
muß,  sondern  zugleich  eine  wichtige  politische  Arbeit  zu  leisten  ist*.4 

Unabdingbares  Erfordernis  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der  Konsum¬ 
güterversorgung  ist  es  deshalb,  ständig  vertrauensvolle  Beziehungen  des  sozialisti¬ 
schen  Handels  zur  Bevölkerung  zu  pflegen  und  zu  entwickeln.  Das  betrifft  vor 
allem  die  Beziehungen  der  Handelsbetriebe,  Verkaufsstellen  und  Gaststätten  zu 
ihren  Kunden.  Dazu  gehört  auch  der  Ausbau  der  demokratischen  Formen  der  Mit¬ 
wirkung  der  Werktätigen  an  der  Leitung  und  Planung  der  Konsumgüterversorgung. 

2  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Direktive  des  IX.  Parteitages  der  SED  zum  Fünfjahrplan 
'  für  die  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976-1980  Berlin 

1976,  S.  17  ff.,  41  ff.,  68  ff.,  97  ff. 

3  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Einheitspartei 
Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Honecker, 
Berlin  1976,  S.  43. 

4  G.  Briksä,  .Zu  einigen  Aufgaben  des  Handels  bei  der  Sicherung  einer  planmäßigen 
Versorgung  der  Bevölkerung',  Parteihochschule  .Karl  Marx',  Vorlesungen  und  Schrif¬ 
ten  1976,  S.  S. 
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12.1.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
für  eine  stabile  Konsumgüteroersorgung 

Die  staatliche  Leitung  der  Konsumgüterversorgung  erfolgt  auf  der  Grundlage  der 
Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,,  der  Gesetze  der  Volkskammer,  insbeson¬ 
dere  des  Fünfjahrplanes  und  der  jährlichen  Volkswirtschaftspläne,  sowie  der  Be¬ 
schlüsse  der  örtlichen  Volksvertretungen  arbeitsteilig  durch  zentrale  und  örtliche 
Organe  des  Staatsapparates.  Die  planmäßige  Verbesserung  der  Versorgung  der 
Bevölkerung  gehört  zu  den  grundlegenden  Zielen  der  Tätigkeit  des  Ministerrates 
und  nimmt  einen  breiten  Raum  in  seiner  kollektiv  leitenden  Tätigkeit  ein. 

Der  Ministerrat  gewährleistet  die  enge  Verflechtung  der  Entwicklung  der  Indu¬ 
strie,  der  Land-  und  Nahrungsgüterwirtschaft  sowie  der  Außenwirtschaft  mit  der 
planmäßigen  Gestaltung  der  Versörgungs-  und  Handelsprozesse.  Er  koordiniert  die 
Arbeit  aller  an  der  Versorgung  beteiligten  Staats-  und  wirtschaftsleitenden  Organe 
in  den  Grundfragen.  Dazu  dient  vor  allem  die  zentrale  Versorgungsplanung.  Der 
vom  Ministerrat  beschlossene  Versorgungsplan  ist  ein  wichtiges  Instrument  zur 
Sicherung  des  Aufkommens  an  Konsumgütem  sowie  für  den  planmäßigen  Einsatz 
des  für  die  Versorgung  der  Bevölkerung  erforderlichen  Warenfonds.  Mit  dem  zen¬ 
tralen  Versorgungsplan  werden  gegenwärtig  ca.  70%  des  gesamten  Warenfonds 

bilanziert.  .  ,  . 

Der  Ministerrat  stützt  sich  bei  der  Lösung  der  mit  der  Versorgungsplanung  und 
der  Durchführung  des  Planes  verbundenen  Aufgaben  auf  eine  Arbeitsgruppe,  in 
der  unter  Leitung  der  Staatlichen  Plankommission  Vertreter  jener  Ministerien  Zu¬ 
sammenwirken,  die  Verantwortung  für  die  Konsumgüterversorgung  tragen. 

Das  Organ  des  Ministerrates  für  die  planmäßige,  wissenschaftlich  begründete 
Entwicklung  des  Binnenhandels  ist  das  Ministerium  für  Handel  und  Versorgung. 
Es  setzt  im  Auftrag  des  Ministerrates  die  einheitliche  Versorgungspolitik  im  Zu¬ 
sammenwirken  mit  den  an  der  Konsumgüterversorgung  beteiligten  Ministerien 
und  den  Räten  der  Bezirke  durch.  Im  Prozeß  der  Ausaibeitung,  Durchführung  und 
Kontrolle  des  zentralen  Versorgungsplanes  obliegt  es  ihm,  mit  Hilfe  der  unter¬ 
stellten  wirtschaftsleitenden  Organe  des  Groß-  und  Einzelhandels  und  den  Fa 
Organen  Handel  und  Versorgung  der  Räte  der  Bezirke  eine  dem  Bedarf  der  Be¬ 
völkerung  entsprechende  Struktur  des  Einzelhandelsumsatzes  nach  Nahrungs-  und 
Genußmitteln,  Schuhen  und  Lederwaren,  Textilien  ünd  Bekleidung  und  sonstige 
Industriewaren  zu  planen  sowie  die  Bereitstellung  der  entsprechenden  Warenfonds 
zu  sichern.  Das  Ministerium  für  Handel  und  Versorgung  unterbreitet  der  Staat¬ 
lichen  Plankommission,  den  Industrieministerien  und  anderen  zentralen  Staats¬ 
organen  Vorschläge  für  die  entsprechend  der  staatlichen  Versorgungspolitik  be¬ 
reitzustellenden  Konsumgüter.  Es  klärt  gemeinsam  mit  anderen  beteiligten  Mi¬ 
nisterien  Versorgungsprobleme,  die  bei' der  Konsumgüterbilanzierung  und  -Ver¬ 
sorgung  auftreten,  und  schlägt  in  Abstimmung  mit  diesen  der  Staatlichen  Plankom¬ 
mission  oder  dem  Ministerrat  dazu  notwendige  Entscheidungen  vor. 

Dem  Ministerium  für  Handel  und  Versorgung  unterstehen  zur  Erfüllung  seiner 
Aufgaben  bestimmte  wirtschaftsleitende  Organe  des  Industriewarengroßhandels 
und  des  volkseigenen  Einzelhandels,  darunter  die  WW  .CENTRUM*,  das  wirt¬ 
schaftsleitende  Organ  der  volkseigenen  Warenhäuser.  Das  Ministerium  legt  deren 
Aufgaben  fest,  koordiniert  und  kontrolliert  ihre  Tätigkeit  auf  der  Grundlage  der 
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staatlichen  Pläne  und  der  Rechtsvorschriften.  Ferner  leitet  das  Ministerium  die 
Fadmrgane  Handel  und  Versorgung,  der  Räte  der  Bezirke  an  und  kontrolliert  ihre 


Der  Volkswirtschaftszweig  Binnenhandel  verlangt  im  Vergleich  zu  anderen  Zweigen 
insbesondere  zur  Industrie,  einen  differenzierteren  Leitungsaufbau.  Dem  Ministerium 
““f  v««or8ung  glnd  nur  bestimmte  zentral  geleitete  Handelssysteme  unter- 
^d.?«J?etriel?e  volksel8enen  Einzelhandels  wird  örtlich  geleitet 
“2, bezirklichen  wirtschaftsleitenden  Organen,  die  den  Räten  der  Bezirke 
unterstellt  sind.  Im  Verantwortungsbereich  der  örtlichen  Räte  befinden  sich  auch  die 
tlüJk  a^d  <!Sr  Konsumgenossenschaften  der  DDR  zusammengeschlossenen  Handels- 
betriebe  der  Großhandel  für  Waren  des  täglichen  Bedarfs  und  der  für  Obst,  Gemüse 
und  Speisekartoffeln  sowie  die  Geschäfte  des  privaten  Einzelhandels  (vgl.  dazu  Abb.  14). 


Die  staatliche  Leitung  des  Handels  und  der  Versorgung  erfordert  im  besonderen 
Maße,  die  Zentrale  Leitung  mit  der  Leitung  durch  die  örtlichen  Volksvertretungen 
und  ihre  Räte  zu  verbinden.  Dementsprechend  legt  das  GÖV  die  Aufgaben,  Rechte 
und  Pflichten  für  die  Örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  fest. 


Gegenwärtig  werden  ca.  80%  der  gesamten  Konsumgüterproduktion  örtlich  geleitet. 
Daraus  envädist  den  örtlichen  Organen  nicht  nur  die  Verantwortung  für  die  Versor¬ 
gung  der  Bevölkerung  ihres  Territoriums,  sondern  auch  eine  Mitverantwortung  für  die 
Versorgung  im  Republikmaßstab.  Hinzu  kommt,  daß  95%  aller  Waren  vom  örtlich 
geleiteten  Einzelhandel  an  die  Bevölkerung  verkauft  werden.« 

?!"ere"2ierte"  *?nlt0I?*len  Versorgungsbedingungen  und  Verbrauchsgewohnheiten 
der  Menschen  und  die  Probleme  der  Arbeiterversorgung,  der  Schüler-  und  Kinderspei¬ 
sung  können  am  sachkundigsten  örtlich  entschieden  und  gelöst  werden.  Das  trifft  auch 
für  das  Aufdecken  und  Nutzen  territorialer  Ressourcen  für  die  Produktion  zusätzlicher 
Konsuxngütcr  zu. 


Die  örtlichen  Räte  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten  und  Gemeinden  tragen  als 
vollziehend-verfügende  Organe  der  Volksvertretungen  eine  große  Verantwortung 
für  die  Leitung  und  Planung  der  Konsumgüterversorgung.  Im  GöV  und  in  anderen, 
spezifischen  Rechtsvorschriften  sind  dazu  ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten 
differenziert  ausgestaltet  (vgl.  insbes.  §§  2S,  39  u.  59  GÖV). 

Der  Rat  des  Bezirkes  ist  dafür  verantwortlich, 

—  die  Aufgaben  zur  Bereitstellung  von  Konsumgütem  im  Bezirksversorgungs¬ 
plan  -  der  vom  Bezirkstag  zusammen  mit  dem  Jahresplan  beschlossen  wird  - 
festzulegen  und  das  planmäßige  Aufkommen  zu  sichern; 

—  die  ihm  unterstellten  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen 
des  Groß-  und  Einzelhandels  zu  leiten; 

-  die  Tätigkeit  aller  an  der  Versorgung  beteiligten  Betriebe  und  Einrichtungen 
im  Bezirk  -  unabhängig  von  ihrer  Unterstellung  -  zu  koordinieren; 

-  die  Grundlinie  der  Entwicklung  des  Handelsnetzes  herauszuarbeiten,  Maßnah¬ 
men  zur  Entwicklung  des  Lagernetzes  festzulegen  sowie  bedeutsame  lang¬ 
fristige  Rationalisierungsmaßnähmen  zu  bestätigen  und  die  Realisierung  der 
festgelegten  Maßnahmen  zu  unterstützen  und  zu  kontrollieren. 

s  Vgl.  a.  a.  O.,  S.  16. 
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Organisation  der  staatlichen  Leitung  der  Konsumgüterversorgung  im  Bereich  des  Binnenhandels 


jrstellung 

fdiniernng,  Zusammenarbeit,  Anleitung,  Unterstützung 


Veränderungen  in  der  Organisation  oder  Zuordnung  zentral  geleiteter  Handels¬ 
betriebe  sowie  der  Verkaufseinrichtungen  der  Vertriebsorganisationen  der  Indu¬ 
strie  bedürfen  der  Zustimmung  des  Rates  des  Bezirkes. 

Dem  Rat  des  Kreises  obliegt  es, 

-  in  Durchführung  des  Volkswirtschaftsplanes  und  des  Bezirksversorgungsplanes 
Maßnahmen  zur  Verbesserung  der  Warenbereitstellung,  insbesondere  bei  Waren 
des  täglichen  Bedarfs,  und  der  Arbeiterversorgung  sowie  der  Schüler-  und  Kin¬ 
derspeisung  festzulegen  und  durchzusetzen.  Das  erfolgt  vorwiegend  mit  Hilfe 
der  Kreisversorgungskonzeption,  die  vom  Rat  beschlossen  wird; 

-  langfristige  Maßnahmen  für  die  Entwicklung  des  Netzes  des  Einzelhandels,  dei 
Gaststätten  sowie  der  Hotels  und  Pensionen  in  Zusammenarbeit  mit  den  Räten 
der  Städte  und  Gemeinden  zu  treffen; 

-  die  Tätigkeit  derjenigen  Betriebe  und  Einrichtungen  zu  koordinieren,  deren 
Produktions-  und  Handelstätigkeit  vorwiegend  oder  ausschließlich  für  den 
Kreis  bedeutsam  ist. 

Zu  den  Aufgaben  und  Befugnissen  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  gehört 

CS 

die  staatliche  und  gesellschaftliche  Kontrolle  über  die  Versorgung  der  Bevölke¬ 
rung  zu  organisieren; 

-  Einfluß  auf  die  Entwicklung  des  Netzes  der  Verkaufseinrichtungen  und  Gast¬ 
stätten,  einschließlich  der  Sortimentsgestaltung,  zu  nehmen  und  die  entspre¬ 
chenden  Maßnahmen  der  Handelsbetriebe  und  Konsumgenossenschaften  nach 
Beratung  mit  der  Bevölkerung  zu  bestätigen; 

-  von  den  Betrieben,  Betriebsteilen,  Einrichtungen  und  Konsumgenossenschaften 
Rechenschaft  über  dje  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  zu  verlangen ; 

-  für  Einrichtungen  des  Einzelhandels  Festlegungen  über  die  Öffnungszeiten,  die 
Verkaufskultur  und  die  Urlaubspläne  zu  treffen. 

Die  wichtigsten  Fragen  der  verwaltungsrechtlichen  Beziehungen  der  örtlichen 
Räte  zu  den  Leitern  der  Verkaufseinrichtungen  des  sozialistischen  Einzelhandels, 
der  Gaststätten  und  der  Hotels  sind  in  der  AO  über  die  Aufgaben,  Rechte  und 
Pflichten  der  Leiter  von  Verkaufseinrichtungen  des  sozialistischen  Einzelhandels 
und  des  Gaststätten-  und  Hotelwesens  vom  3.  7. 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  34  S.  354) 
geregelt  (vgl.  dazu  12.1.5.). 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  stützen  sich  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben 
auf  die  Versorgungskommissionen.  Diese  sind  Organe  des  jeweiligen  Rates,  die  in 
der  Regel  vom  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  für  I^ändel  und  Versorgung  gelei¬ 
tet  werden.  Sie  setzen  sich  aus  Vertretern  der  Fachorgane  der  Räte  und  wirtschafts¬ 
leitender  Organe  zusammen.  Der  Hauptinhalt  der  Arbeit  der  Versorgungskommis¬ 
sionen  bei  den  Räten  der  Bezirke  und  Kreise  besteht  darin,  auf  der  Grundlage  des 
vom  Bezirkstag  beschlossenen  Versorgungsplanes  (vgl.  Abb.  15)  und  des  vom  Rat 
bestätigten  Arbeitsplanes  die  Tätigkeit  aller  an  der  Versorgung  beteiligten  staat¬ 
lichen  Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  im  Territorium  zu  koordinieren.  Die 
Kommissionen  bereiten  Beschlüsse  des  Rates  zu  Versorgungsfragen  vor  und  örga- 

nisieren  und  kontrollieren  deren  Durchführung. 

Die  örtlichen  Räte  organisieren  die  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  hinsichtlich  der 
Konsumgüterversorgung  mit  Hilfe  ihrer  Fachorgane.  Die  Räte  legen  die  Aufgaben 
der  Fachorgane  fest  und  kontrollieren  deren  Tätigkeit. 
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Abb.  15 

Prozeß  der  Ausarbeitung  des  Bezirksversorgungsplanes  (Prinzipdarstellung) 
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Vorbereitung  der  Beschlußfassung 
Ausarbeitung  u.  Koordinierung  der  Planteile 


So  haben  die  Räte  der  Bezirke  ln  Übereinstimmung  mit  dem  Ministerium  für  Handel 
und  Versorgung  den  Leitern  ihrer  Fachorgane  Handel  und  Versorgung  in  der  Regel 
folgende  Befugnisse  übertragen,  die  verwaltungsrechtlicher  Natur  sind: 

—  Der  Leiter  ist  berechtigt,  allen  an  der  Versorgung  der  Bevölkerung  des  Bezirkes  be¬ 
teiligten  Organen,  Betrieben  und  Einrichtungen  des  Handels  verbindliche  Auttrt ge 
zur  Koordinierung  der  Bedarfsermittlung  zu  erteilen.  Er  hat  die  Ergebnisse  der 
Bedarfsermittlung  sowie  die  Einkaufs-,  Liefer-  und  Empfangspläne  des  Großhandels 
zu  bestätigen  und  dabei  auf  die  Einhaltung  einer  bedarfsgerechten  Preisstruktur  zu 
achten. 

—  Im  Rahmen  der  Planung  des  Einzelhandelsumsatzes  hat  .  der  Leiter  die  Vorgaben 
über  die  Struktur  des  Einzelhandelsumsatzes  und  seine  Entwicklung  nach  Eigen¬ 
tumsformen  dem  Rat  zur  Entscheidung  vorzulegen.  Er  hat  ferner  die  Übergabe  von 
Planaufgaben  und  Planauflagen  an  die  Bezirksdirektion  der  HO  und  den  Bezirks¬ 
verband  der  KG  durch  den  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezirkes 
für  Handel  und  Versorgung  vorzubereiten.  Darin  einbezogen  ist  die  Festlegung  der 
Höhe  des  Umsatzes  der  zentralgeleiteten  Einzelhandelsbetriebe  im  Bezirk  nach  Ab¬ 
stimmung  mit  den  zuständigen  zentralen  wirtschaftsleitenden  Organen. 

—  Der  Zustimmung  des  Leiters  des  Fachorgans  bedarf  es,  wenn  Änderungen  am  be¬ 
stehenden  Handelsnetz  und  Lagernetz  sowie  an  den  Formen  des  Warenangebots 
und  am  Warensortiment  erfolgen  sollen. 

—  Der  Leiter  des  Fachorgans  ist  berechtigt,  Rechenschaft  über  die  Erfüllung  der  Ver¬ 
sorgungsaufgaben  von  den  Leitern  der  wirtschaftsleitenden  Organe  lm  Bezirk  und 
der  zentralgeleiteten  Betriebe  des  Handels  zu  fordern. 

Bei  den  Fachorganen  der  Räte  der  Bezirke  bestehen  Operativstäbe  und  Versor¬ 
gungsaktivs,  z.  B.  die  Bezirksoperativstäbe  .Getränkeversorgung*  und  .Obst  und 
Gemüse*  sowie  die  Aktivs  für  Fleisch-  und  Fischversorgung.  Sie  werden  in  der 
Regel  vom  Leiter  des  den  betreffenden  Warenfonds  bilanzierenden  Organs  geleitet 
und  gewährleisten  das  einheitliche,  koordinierte  Handeln  aller  beteiligten  Organe, 
Betriebe  und  Einrichtungen  zur  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  bestimmten 
Warensortimenten. 


12.1.3.  Die  Gewährleistung  der  Arbeiterversorgung 

Die  weitere  Verbesserung  der  Arbeiterversorgung,  insbesondere  des  Werkküchen¬ 
essens,  durch  höhere  Qualität  des  Essens  und  bessere  Versorgung  der  Arbeiter,  die 
im  SchichtsYStem  tätig  sind  bzw.  unter  erschwerten  Bedingungen  arbeiten,  verlangt 
eine  qualifizierte  Leitung  und  Planung  dieser  Prozesse  und  eine  effektivere  Tätig¬ 
keit  der  zuständigen  staatlichen  Leiter.  Die  auf  diesem  Gebiet  geltenden  rechtlichen 
Regelungen  sind  sowohl  verwaltungsrechtlicher  als  auch  wirtschaftsrechtlicher 
Natur. 

Gemäß  §59  GöV  haben  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  in  Zusammen¬ 
arbeit  mit  den  Betrieben,  Kombinaten,  Betriebsteilen,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  im  Territorium  die  Arbeiterversorgung  zu  organisieren.  Das  erfolgt  in 
Durchführung  des  Volkswirtschaftsplanes  und  des  Bezirksversorgungsplanes  auf 
Grund  entsprechender  Maßnahmen,  die  die  Bezirks-  bzw.  Kreistage  und  ihre  Räte 
gemäß  §§  25  und  39  GöV  festlegen.  Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte 
haben  das  Recht,  die  Verwirklichung  der  von  ihnen  getroffenen  Entscheidungen 
zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  zu  kontrollieren,  und  zwar 
in  den  Betrieben  und  Kombinaten  sowie  in  den  Handelsbetrieben  und  Einrichtun¬ 
gen,  soweit  sie  in  die  Arbeiterversorgung  einbezogen  sind. 
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Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  sind  berechtigt,  mit  Gaststätten  sowie 
Betrieben  und  Einrichtungen,  die  über  Kapazitäten  für  die  Gemeinschaftsverpfle¬ 
gung  verfügen,  Vereinbarung«!  über  deren  Nutzung  für  die  Arbeiterversorgung  zu 
treffen  bzw.  ihnen  dafür  entsprechende  Auflagen  zu  erteilen. 

Die  Aufgaben  für  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  korrespondie¬ 
ren  mit  der  Verantwortung  der  Leiter  der  volkseigenen  Betriebe  für  die  Organi¬ 
sation  der  Arbeiterversorgung  im  Betrieb.  Generell  haben  die  Betriebe  die  Pflicht, 
mit  den  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren  Räten  bei  der  Entwicklung  der 
Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  zusammenzuarbeiten  (§4  GöV 
u.  §  20  Abs.  2  VEB-VO).  Die  Betriebe  nehmen  ihre  Verantwortung  für  die  Gestal¬ 
tung  der  Arbeiterversorgung  auch  mit  wirtschaftsrechtlichen  Mitteln  wahr.  Sie 
schließen  dazu  mit  Handels-,  Dienstleistungs-,  Reparatur-  und  anderen  Betrieben 
auf  der  Grundlage  der  6.  DB  zum  Vertragsgesetz  —  Wirtschaftsverträge  zur  Ver¬ 
sorgung  der  Bevölkerung  -  vom  13.  7. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  45  S.  515)  Verträge  ab. 

Diese  Wirtschaftsverträge  regeln  u.  a.  die  Belieferung  der  betrieblichen  Verkaufsstellen 
und  gastronomischen  Einrichtungen  mit  Konsumgütem  bzw.  die  Bewirtschaftung  solcher 
Einrichtungen  durch  Handelsbetriebe.  Die  Entscheidung  über  die  Bewirtschaftung  trifft 
nach  §  16  Abs.  2  der  6.  DB  zum  Vertragsgesetz  der  Rat  des  Kreises. 

Nach  §  9  Abs.  2  der  VO  über  die  Betreuung  der  Werktätigen  auf  Baustellen  vom 
8.  8. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  44  S.  405)  ist  für  die  Organisierung  der  Arbeiterversor¬ 
gung  auf  Baustellen  der  Generalauftragnehmer  in  engem  Zusammenwirken  mit 
dem  Investitionsauftraggeber,  den  örtlichen  Staatsorganen  und  allen  auf  der  Bau¬ 
stelle  eingesetzten  Auftragnehmern  verantwortlich.  Der  Generalauftragnehmer  hat 
dazu  rechtzeitig  Verträge  abzuschließen.  Im  wesentlichen  realisiert  also  auch  er 
seine  Verantwortung  mit  wirtschaftsrechtlichen  Mitteln. 

Verwaltungsrechtlich  bedeutsam  ist  die  Regelung  in  §  9  Abs.  4  dieser  VO,  wo¬ 
nach  die  Entscheidung  über  den  Einsatz  eines  Handelsbetriebes  als  Hauptauftrag¬ 
nehmer  »Versorgung*  durch  ddh  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezirkes  erfolgt.  Die 
Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  zur  Wahrnehmung  der  Hauptauftragnehmerschaft 
hat  der  Minister  für  Handel  und  Versorgung  festgelegt. 

Die  Fachorgane  Handel  und  Versorgung  der  Räte  konzentrieren  ihre  Tätigkeit 
in  Fragen  der  Arbeiterversorgung  vor  allem  auf  das  planmäßige  Warenangebot 
der  Verkaufsstellen  und  Gaststätten  in  den  Arbeiterwohngebieten  sowie  das  Waren¬ 
sortiment  in  den  Betriebsverkaufsstellen  unter  Berücksichtigung  der  Bedingungen 
im  örtlichen  Handel  und  im  Produktionsablauf  der  Betriebe.  Sie  erschließen  neue 
Möglichkeiten  zur  Verbesserung  der  Arbeiterversorgung  und  verallgemeinern  Er¬ 
fahrungen,  die  in  diesem  Prozeß  bei  der  Rationalisierung  der  Speisenvor-  und 
-Zubereitung,  bei  der  Entwicklung  der  Gemeinschaftsarbeit  zwischen  den  speisen¬ 
produzierenden  Einrichtungen  der  Betriebe  und  des  Handels  sowie  bei  der  plan¬ 
mäßigen  Aus-  und  Weiterbildung  der  Beschäftigten  in  den  speisenproduzierenden 
Einrichtungen  gewonnen  werden. 

Viele  aktuelle  Probleme  der  Arbeiterversorgung  können  nur  in  sozialistischer 
Gemeinschaftsarbeit  der  örtlichen  Räte  und  der  Betriebe  und  Einrichtungen  gelöst 
werden.  Es  ist  deshalb  erforderlich,  die  Formen  und  Methoden  ihres  koordinierten 
Zusammenwirkens  ständig  zu  vervollkommnen. 
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i2AA.  Die  Sicherung  der  Schüler  und  Kinderspeisung 

Die  VO  über  die  Schüler-  und  Kinderspeisung  vom  16. 10. 197S  (GBl.  I  1975  Nr.  44 
S_-  713)  enthält  im  Zusammenhang  mit  dran  GöV  die  rechtlichen  Grundlagen,  um 
eine  gute  Qualität  der  Schüler-  und  Kinderspeisung  zu  gewährleisten.  Durch  eine 
enge  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  mit  den 
Betrieben,  Kombinaten  und  Handelseinrichtungen  sind  die  dafür  notwendigen  Vor¬ 
aussetzungen  zu  schaffen.6  Die  Rechtsvorschriften  regeln  differenziert  die  Auf¬ 
gaben,  Rechte  und  Pflichten  der  an  der  Gestaltung  der  Schüler-  und  Kinderspei¬ 
sung  beteiligten  Organe  des  Staatsapparates,  Betriebe  und  Einrichtungen  sowie  die 
Formen  und  Methoden  ihrer  Zusammenarbeit  untereinander  sowie  mit  gesell¬ 
schaftlichen  Kräften  bei  der  Lösung  dieser  Aufgabe. 

An  der  Schülerspeisung  nahmen  1976  in  der  DDR  72  %  aller  Schüler  teil,  d.  h. 
nahezu  1,9  Mill.  Schüler.  Die  Eltern  tragen  in  der  Regel  einen  Kostenanteil  von 
0,55  M  pro  Portion,  während  aus  dem  Staatshaushalt  1976  589  Mill.  Mark  als  Zu¬ 
schuß  zur  Verfügung  gestellt  wurden. 

Das  Ministerium  für  Handel  und  Versorgung  trägt  die  Verantwortung  für  die 
zentrale  Leitung  und  Koordinierung  der  Schüler-  und  Kinderspeisung  sowie  der 
Trinkmilchversorgung.  Es  hat  im  Zusammenwirken  mit  dem  Ministerium  für 
Volksbildung,  dem  Staatssekretariat  für  Berufsbildung,  den  Leitern  anderer  zen¬ 
traler  Staatsorgane  und  den  Räten  der  Bezirke  eine  planmäßige  Entwicklung  der 
Schüler-  und  Kinderspeisung  zu  sichern.  Das  Ministerium  stellt  dazu  versorgungs- 
politische  Ziele,  regelt  Grundsatzfragen,  sichert  die  einheitliche  Planung  und  Ab¬ 
rechnung,  schafft  Voraussetzungen  für  die  Qualifizierung  der  Arbeitskräfte,  kon¬ 
trolliert  die  Durchführung  der  Schüler-  und  Kinderspeisung  und  organisiert  den 
Erfahrungsaustausch. 

Das  Ministerium  für  Volksbildung  gewährleistet  die  Erfüllung  der  von  den  Volks¬ 
bildungseinrichtungen  wahrzunehmenden  Aufgaben  auf  dem  Gebiet  der  Schüler- 
und  Kinderspeisung.  Es  leitet  dazu  die  Bezirks-  und  Kreisschulräte  an  und  kon¬ 
trolliert  ihre  Tätigkeit. 


Diese  Anleitung  und  Kontrolle  erstreckt  sich  darauf,  daß 

—  die  rechtlichen  Regelungen  über  die  vorrangige  Teilnahme  an  der  Schüler-  und 
Kinderspeisung  und  die  kostenlose  bzw.  preisermäßigte  Abgabe  von  Mittagessen 
und  Trinkmilch  strikt  eingehalten  werden, 

—  die  Stundenpläne  eine  geordnete  Einnahme  des  Essens  ermöglichen, 

die  Aufsicht  bei  der  Esseneinnahme  durch  Pädagogen  gesichert  ist  und  auf  kultur¬ 
volle  Essengewohnheiten  und  hygienische  Verhaltensweisen  der  Schüler  Einfluß  ge¬ 
nommen  wird, 

—  bei  der  Gestaltung  der  Schüler-  und  Kinderspeisung  eine  kontinuierliche  Zusammen- 
arbeit  mit  den  Eltern  und  Eltemvertretem  erfolgt. 


Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  legen  in  Durchführung  des  Fünfjahrplanes  und 
der  Jahres-  und  Haushaltspläne  Maßnahmen  zur  qualitäts-  und  bedarfsgerechten 
Schüler-  und  Kinderspeisung  fest  und  organisieren  das  Zusammenwirken  mit  den 
gesellschaftlichen  Kräften  zur  Lösung  der  Aufgaben.  Die  genannten  Räte  gewähr¬ 
leisten  gemäß  §  23  Abs.  2  der  VO  vom  16. 10. 1975  zusammen  mit  den  Räten  der 


6  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Direktive  . . .,  a.  a.  O.,  S.  103. 
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Städte  und  Gemeinden  sowie  mit  wirtschaftsleitenden  Organen  und  Betrieben  Im 
Territorium  u.  a. 

-  die  Ausarbeitung  von  Zielen  zur  planmäßigen  Entwicklung  der  Schüler-  und 
Kinderspeisung, 

-  die  Planung  der  materiellen,  finanziellen  und  personellen  Fonds  für  die  Schüler- 
und  Kinderspeisung  sowie  die  Kontrolle  ihres  zweckmäßigen  Einsatzes  und 

-  die  Durchsetzung  der  Grundsätze  einer  gesunden  Ernährung  sowie  hygienischer 
Erfordernisse. 

Aufgäbe  der  Räte  der ■,  Städte  und  Gemeinden  ist  es  nach  §  24  Abs.  1  der  VO, 
personelle,  materielle  und  finanzielle  Bedingungen  für  die  Produktion  von  Mahl¬ 
zeiten,  für  die  Essen-  und  Trinkmilchausgabe  und  -einnahme  in  den  allgemeinbil¬ 
denden  und  Berufsschulen  sowie  in  den  ihnen  unterstehenden  Betrieben  und  Ein¬ 
richtungen  zu  schaffen.  Sie  beschließen  über  die  örtlich  günstigsten  Organisations¬ 
formen  und  kontrollieren  den  zweckentsprechenden  Einsatz  der  Arbeitskräfte,  der 
materiellen  Fonds  und  der  Haushaltmittel. 

Für  die  Schüler-  und  Kinderspeisung  nutzen  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
auch  wirtschaftsrechtliche  Mittel  und  Möglichkeiten,  indem  sie  z.  B.  Versorgungs¬ 
verträge  mit  den  an  der  Schüler-  und  Kinderspeisung  beteiligten  Betrieben  und 
Einrichtungen  abschließen. 

Zu  ihrer  verwaltungsrechtlichen  Verantwortung  gehört  es  gemäß  §  24  Abs.  3  der 
VO,  die  staatliche  und  gesellschaftliche  Kontrolle  über  die  qualitätsgerechte  Durch¬ 
führung  der  Schüler-  und  Kinderspeisung  zu  organisieren.  Mit  der  genannten  VO 
sind  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  die  rechtlichen  Mittel  in  die  Hand 
gegeben,  um  darauf  einzuwirken,  daß  die  Leistungsfähigkeit  der  Versorgungsein¬ 
richtungen  erhöht  und  ihre  volle  Auslastung  erreicht  wird.  Die  Räte  organisieren 
dazu  eine  koordinierte  Zusammenarbeit  untereinander  sowie  mit  den  Betrieben 
und  Einrichtungen  durch  den  Abschluß  von  Versorgungsverträgen  und  die  Entwick¬ 
lung  wirkungsvoller  Formen  der  Gemeinschaftsarbeit.  Eine  dieser  Formen  sind 
Zweckverbände,  die  auf  der  Grundlage  eines  von  der  Volksvertretung  beschlosse¬ 
nen  Statuts  tätig  werden  (vgl.  dazu  3.7.). 


12.1.5.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
gegenüber  Verkaufsstellen  und  Gaststätten 


Den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  obliegt  es,  auf  die  Erfüllung  der  von  den 
Verkaufsstellen  und  Gaststätten  ihres  Territoriums  zu  lösenden  Versorgungsauf¬ 
gaben  Einfluß  zu  nehmen,  auf  ein  bedarfsgerechtes  Warenangebot  hinzuwirken, 
eine  kulturvolle  Handelstätigkeit  zu  fördern  und  die  Durchführung  dafür  getroffe¬ 
ner  Festlegungen  zu  kontrollieren.  Sie  unterstützen  die  ständige  Vertiefung  des 
Vertrauensverhältnisses  zwischen  den  Mitarbeitern  in'  den  Verkaufsstellen  und 
Gaststätten  und  der  Bevölkerung  in  der  Stadt  bzw.  Gemeinde. 

Für  die  Beziehungen  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  zu  den  Verkaufsstel¬ 
len  und  Gaststätten  gelten  folgende  verwaltungsrechtlichen  Regelungen: 

—  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  haben  das  Recht,  die  Maßnahmen  der 
volkseigenen  Handelsbetriebe  und  Konsumgenossenschaften  zür  Entwicklung 
des  Netzes  der  Verkaufseinrichtungen  und  der  Gaststätten  sowie  zur  Sorti- 
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mentsgestaltung  ln  diesen  Einrichtungen  zu  bestätigen.  Sie  können  darüber 
auch  selbst  verbindliche  Beschlüsse  fassen  oder  entsprechende  Beschlußent¬ 
würfe  der  zuständigen  Volksvertretung  zur  Entscheidung  vorlegen.  Vor  der 
Beschlußfassung  im  Rat  oder  in  der  Volksvertretung  werden  die  beabsichtigten 
Maßnahmen  der  Bevölkerung  in  der  Regel  von  den  Abgeordneten,  den  Mit¬ 
arbeitern  der  Räte  etc.  erläutert.  Mit  den  Mitarbeitern  in  den  Verkaufseinrich¬ 
tungen  und  Gaststätten  sind  solche  Maßnahmen  rechtzeitig  zu  beraten.  Das 
ermöglicht  es,  eigene  Initiativen  der  Mitarbeiter,  Wettbewerbsverpflichtungen 
oder  Neuerer-  und  Rationalisierungsvorschläge  für  die  Lösung  der  Aufgaben  , 
zu  entwickeln. 

Der  Gestaltung  des  Einzelhandelsnetzes  liegt  die  von  den  Räten  der  Bezirke 
festgelegte  und  mit  den  Räten  der  Kreise  abgestimmte  Grundlinie  für  die  Ent¬ 
wicklung  des  Handelsnetzes  im  Bezirk  zugrunde. 

Die  Leiter  der  Verkaufseinrichtungen  des  sozialistischen  Einzelhandels  sind 
gemäß  §  6  Abs.  2  der  AO  über  die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Leiter 
von  Verkaufseinrichtungen  des  sozialistischen  Einzelhandels  und  des  Gaststät¬ 
ten-  und  Hotelwesens  vom  3. 7. 1973  (GBl.  1  1973  Nr.  34  S.  354)  verpflichtet,  den 
Anforderungen  und  Aufträgen  der  örtlichen  Räte  auf  versorgungspolitischem 
Gebiet  und  in  anderen  durch  Rechtsvorschriften  geregelten  Fragen  nachzukom¬ 
men.  Sie  sind  gegenüber  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  rechenschafts¬ 
pflichtig.  Mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  haben  sie  in  versorgungs¬ 
politischen  Fragen  eng  zusammenzuarbeiten. 

Die  Leiter  von  Verkaufseinrichtungen  des  privaten  Einzelhandels  bedürfen  zur 
Ausübung  ihrer  Gewerbetätigkeit  gemäß  §§  15  ff.  der  Handw.Förd.-VO  einer  Ge¬ 
werbegenehmigung,  die  beim  zuständigen  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder 
der  Gemeinde  zu  beantragen  ist.  Über  die  Genehmigung  entscheidet  der  Rat  des 
Kreises;  sie  kann  mit  Auflagen  für  den  Leiter  der  Verkaufseinrichtung  verbun¬ 
den  sein  (vgl.  auch  12.2.4.). 

Private  Einzelhändler  und  Gastwirte  können  gemäß  der  VO  über  die  Tätigkeit 
privater  Einzelhändler  und  Gastwirte  als  Kommissionshändler  des  sozialisti¬ 
schen  Einzelhandels  —  Kommissionshandels-VO  -  vom  26. 5. 1966  (GBl.  II  1966 
Nr.  68  S.  429)  mit  sozialistischen  Einzelhandels-  bzw.  Gaststättenbetrieben  Kom¬ 
missionshandelsverträge  abschließen.  Solche  Verträge  bedürfen  der  Bestäti¬ 
gung  durch  den  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Kreises  für  Han¬ 
del  und  Versorgung  nach  Vorliegen  einer  Stellungnahme  der  Kreisgeschäfts¬ 
stelle  der  Industrie-  und  Handelskammer  bzw.  Handwerkskammer  sowie  des 
jeweils  zuständigen  Bürgermeisters  kreisangehöriger  Städte  und  Gemeinden 
bzw.  des  Stadtbezirksbürgermeisters  in  Städten  mit  Stadtbezirken. 

Die  Räte  der  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  fördern  die  wirksame  Einbeziehung 
der  privaten  Einzelhändler  und  Gastwirte  in  die  Versorgungstätigkeit  und  kon¬ 
trollieren,  daß  die  in  der  genannten  VO  festgelegten  Grundsätze  und  insbeson¬ 
dere  die  mit  der  5.  DB  zur  Kommissionshandels-VO  vom  15. 4. 1976  (GBl.  1 1976 
Nr.  16  S.  221)  getroffenen  Regelungen  beim  Abschluß  und  bei  der  Durchfüh¬ 
rung  von  Kommissonshandelsverträgen  eingehalten  werden. 

Gemäß  der  genannten  DB  ergeben  sich  u.  a.  folgende  Verpflichtungen,  deren  Einhaltung 
von  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  gefördert  und  kontrolliert  werden  sollte: 
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-  Den  Kommissionshändlem  sind  mit  Bestätigung  des  Kommissionshandelsvertrages  - 
in  Abstimmung  mit  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  -  gezielte  Versorgungs¬ 
aufträge  zu  übergeben.  Solche  Versorgungsaufträge  bemhalten  das  2u  handelnde 
Sortiment,  die  mit  dem  Warenverkauf  durchzuführenden  Kundendienste  und  Dienst¬ 
leistungen,  die  während  bestimmter  Saisonzeiträume  durchzuführenden  Versorgungs¬ 
aufgaben  und  die  Aufgaben  zur  Verkürzung  der  Warenwege. 

_  Die  sozialistischen  Großhandelsbetriebe  und  sonstigen  Lieferer  haben  den  Kom¬ 
missionshändlem  in  der  gleichen  Form  wie  dem  sozialistischen  Einzelhandel  Waren 
anzubieten  und  zu  den  gleichen  Bedingungen  anzuliefem. 

—  Die  Abteilungen  Handel  und  Versorgung  der  Räte  der  Kreise  haben  die  Kommis- 
sionshändler  nach  einer  festzulegenden  Rangfolge  in  die  planmäßige  BereitsteUung 
von  Handelsausrüstungen  einzubeziehen  und  an  der  Ausarbeitung  und  Durchfüh¬ 
rung  langfristiger  Maßnahmen  zur  Entwicklung  des  Einzelhandelsnetzes  zu  beteili- 

—  Die  sozialistischen  Einzelhandelsbetriebe  sind  verpflichtet,  zu  den  Beratungen  mit 
Verkaufsstellen-  und  Gaststättenleitern  die  Kommissionshändler  hinzuzuziehen  und 
regelmäßig  Aussprachen  über  handelspolitische  Fragen  im  Zusammenwirken  mit 
den  Abteilungen  Handel  und  Versorgung  der  Räte  der  Kreise,  der  Industrie-  und 
Handelskammer  und  den  Kreisausschüssen  der  Nationalen  Front  durchzufuhren. 

-  Die  Kommissionshändler  und  deren  im  Geschäft  tätige  Famihenangehönge  und 
Beschäftigte  sind  durch  die  sozialistischen  Einzelhandelsbetnebe  für  die  Teilnahme 
an  Weiterbildungs-  und  Qualifizierungsmaßnahmen  zu  gewinnen.  Auf  Wunsch  sind 
sie  zum  Besuch  einer  Fach-  oder  Hochschule  zu  delegieren. 

_  Die  Kommissionshändler  und  deren  im  Geschäft  tätige  Familienangehörige  und  Be¬ 
schäftigte  sollten  zu  Feierstunden,  kulturellen  und  anderen  Veranstaltungen  der 
sozialistischen  Handelsbetriebe  eingeladen  werden. 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  sind  dafür  verantwortlich,  die  gesellschaft¬ 
liche  Preiskontrolle  zur  Sicherung  stabiler  Verbraucherpreise  und  zur  Einha  ¬ 
rting  der  Preisdisziplin  im  Handel  und  in  den  Gaststätten  zu  organisieren  und 
zu  koordinieren  (vgl.  §57  GÖV).  Diese  Kontrolle  umfaßt  die  Einhaltung  der 
gesetzlichen  Preisvorschriften,  die  richtige  Preisauszeichnung  der  Waren  und 
die  Übereinstimmung  des  Preises  mit  Qualität,  Menge  bzw.  Gewicht  der  Er- 

EsUgehört  zu  den  Pflichten  der  Leiter  der  Verkaufseinrichtungen,  eine  hohe 
Preisdisziplin  sowie  die  Preisauszeichnung  der  Waren  zu  gewährleisten.  Das 
Preisniveau  im  Sortiment  des  Warenangebots  muß  der  versorgungspolitischen 

Aufgabe  der  Versorgungseinrichtung  entsprechen.  _ 

-  Wesentliche  verwaltungsrechtliche  Befugnisse  haben  die  Räte  der  Städte  und 
Gemeinden  -  aber  auch  die  zuständigen  Dienststellen  der  VP  -  gegenüber  den 
Leitern  der  Verkaufseinrichtungen  und  ihren  Mitarbeitern  zur  Gewährleistung 
von  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit.  Sie  kontrollieren  die  Einhaltung  der 
entsprechenden  Pflichten  auf  dem  Gebiet  von  Sicherheit  und  Ordnung  durch 
die  Leiter  und  Mitarbeiter  der  Verkaufseinrichtungen,  stellen  Forderungen  zur 
strikten  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  und  ahnden  Verstöße  dagegen. 

Entsprechende  Befugnisse  ergeben  sich  z.  B.  in  Durchsetzung  der  VO  zum  Schutz  der 
Kinder  und  Jugendlichen  vom  26.3.1969  (GBl.  II  1969  Nr.  32  S.219;  Ber.  GBl.  II  I960 
Nr  36  S  240  u.  Nr.  37  S.  243).  Nach  §  7  dieser  VO  sind  die  Leiter,  die  Inhaber  und  das 
Bedienungspersonal  von  Gaststätten  sowie  das  Verkaufspersonal  im  Hände  oder  in 
ähnlichen  Einrichtungen  verpflichtet,  bei  der  Verabreichung  und  dem  Verkauf  von 
alkoholischen  Getränken  und  Tabakwaren  die  für  Kinder  und  Jugendliche  rechtlich 
geregelten  Beschränkungen  einzuhalten.  §  10  verpflichtet  die  Genannten  zur  Einhaltung 
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der  Beschränkungen  hinsichtlich  des  Aufenthaltes  von  Kindern  und  Jugendlichen  in 
Gaststätten  und  bei  Tanzveranstaltungen.  Die  Leiter  sowie  das  Verkaufs-  und  Bedie¬ 
nungspersonal  in  Geschäften,  Gaststätten,  Klubhäusern  und  ähnlichen  Einrichtungen 
sind  gemäß  §  12  berechtigt,  zur  Feststellung  des  Alters  Einsicht  in  den  Personalausweis 
zu  nehmen,  und  sie  haben  für  die  Einhaltung  der  ln  der  VO  zum  Schutz  der  Kinder 
und  Jugendlichen  festgelegten  Maßnahmen  in  ihrem  Bereich  zu  sorgen 
Bei  Verstößen  gegen  diese  Rechtsvorschrift  kann  eine  ordnungsrechtliche  Verantwort¬ 
lichkeit  geltend  gemacht  werden.  Mit  einem  Verweis  oder  einer  Ordnungsstrafe  von 
10, —  bis  300, —  M  kann  belegt  werden,  wer  vorsätzlich  oder  fahrlässig  an  Kinder  oder 
Jugendliche  unter  16  Jahren  alkoholische  Getränke  und  Tabakwaren  oder  an  Jugend¬ 
liche  im  Alter  von  16  bis  18  Jahren  Getränke  mit  einem  Alkoholgehalt  über  20% 
verkauft,  verabreicht  oder  in  sonstiger  Weise  abgibt. 

Die  Durchführung  des  Ordnungsstrafverfahrens  obliegt  den  Bürgermeistern  der  Städte 
und  Gemeinden  sowie  den  für  das  jeweilige  Sachgebiet  zuständigen  hauptamtlichen 
Mitgliedern  der  Räte  der  Kreise,  Stadtbezirke,  Städte  und  Gemeinden.  Soweit  Ord¬ 
nungswidrigkeiten  entsprechend  der  genannten  VO  durch  Angehörige  der  VP  fest¬ 
gestellt  werden,  ist  auch  der  Leiter  der  zuständigen  Dienststelle  der  VP  zur  Durch¬ 
führung  des  Ordnungsstrafverfahrens  berechtigt.  Bei  geringfügigen  Ordnungswidrigkei¬ 
ten  sind  die  ermächtigten  Mitarbeiter  der  zuständigen  örtlichen  Räte  bzw.  die  Ange¬ 
hörigen  der  VP  befugt,  eine  Verwarnung  mit  Ordnungsgeld  von  1,—  bis  10,—  M  auszu¬ 
sprechen.  Verletzt  ein  Gewerbetreibender  wiederholt  seine  Pflichten  nach  §§  7,  9  und  10 
der  VO,  Wann  ihm  im  Ordnungsstrafverfahren  die  Gewerbeerlaubnis  Entzogen  wer¬ 
den. 

Ähnliche  Befugnisse  ergeben  sich  aus  anderen  Rechtsvorschriften  zur  Gewährleistung 
von  Sicherheit  und  Ordnung  in  Verkaufseinrichtungen,  z.  B.  für  die  Staatliche  Hygiene- 
inspektion  zur  Gewährleistung  der  Hygiene  in  Verkaufseinrichtungen. 

Grundsätzlich  darf  die  Kontrolle  der  zuständigen  Staatsorgane  nicht  auf  die  Er¬ 
mittlung  des  Erreichten  und  das  Aufdecken  von  Mängeln  und  Hemmnissen  be¬ 
schränkt  bleiben.  Sie  ist  vor  allem  darauf  zu  richten,  vorbeugend  Rechtsverletzun¬ 
gen  entgegenzuwirkeit  Initiativen  der  Werktätigen  in  Betrieben,  Versorgungsein¬ 
richtungen  und  Wohngebieten  zu  wecken,  ihre  Vorschläge  und  Hinweise  sorgfältig 
auszuwerten  und  für  die  Verbesserung  der  Versorgung  zu  nutzen.  Das  erfordert 
eine  enge  Zusammenarbeit  mit  den  Volkskontrollausschüssen,  den  Gewerkschaften, 
den  Preisaktivs  in  Betrieben  und  Einrichtungen  sowie  mit  den  Verkaufsstellenaus¬ 
schüssen  und  HO-Beiräten. 

12.1.6.  Aufgaben  und  Befugnisse  der  HO-Beiräte 
und  der  Verkaufsstellenausschüsse 
der  Konsumgenossenschaften 

Die  HO-Beiräte  und  Verkaufsstellenausschüsse  der  KG  sind  bewährte  Formen  der 
Mitwirkung  der  Bevölkerung  an  der  Lösung  der  Versorgungsaufgaben  durch  die 
sozialistischen  Handelsbetriebe.  Sie  üben  eine  gesellschaftliche  Kontroll-  und  Be¬ 
ratungsfunktion  aus.  In  ihnen  sind  über  200  000  Bürger  ehrenamtlich  tätig.  Ihre 
Arbeit  erfolgt  auf  der  Grundlage  der  AO  über  die  HO-Beiräte  vom  16.  8. 1966 
(GBl.  II  1966  Nr.  96  S.  604)  und  der  Richtlinie  für  die  Arbeit  der  Verkaufstellen¬ 
ausschüsse.  Sie  ist  auf  das  Ziel  gerichtet,  die  Interessen  der  Bevölkerung  wahrzu¬ 
nehmen  und  durch  ein  vertrauensvolles  Verhältnis  zwischen  den  Mitarbeitern  der 
betreffenden  Verkaufsstelle  und  den  Bürgern  zur  Verbesserung  der  Handels-  und 
Leitungstätigkeit  beizutragen. 
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2»  Verwaltungsrecht 


Die  Volksvertretungen  und  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  arbeiten  mit 
den  HO-Beiräten  und  Verkaufsstellenausschüssen  eng  zusammen.  Die  Leiter  der 


zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  haben  zu  den  Empfehlungen,  die  diese 
gesellschaftlichen  Organe  zur  Verbesserung  der  Versorgung  und  der  Leitungstätig¬ 


keit  geben,  Stellung  zu  nehmen. 


/ 


Die  Bildung  der  HO-Beiräte  und  der  Verkaufsstellenausschüsse  der  KG  erfolgt  durch 
Berufung  bzw.  Wahl.  Die  Mitglieder  der  HO-Beiräte  werden  auf  Vorschlag  der  Wohn- 
bezirkSaussch&sse  der  Nationalen  Front,  der  Hausgemeinschaften,  der  Betriebe,  von 
Kunden-  und  Einwohnerversammlungen  sowie  der  betreffenden  Verkaufsstellen-  und 
Gaststättenkollektive  vom  Direktor  des  HO-Betriebes  berufen. 

Die  Mitglieder  der  Verkaufsstellenausschüsse  des  Konsums  werden  auf  der  Grundlage 
einer  von  der  Mitgliederversammlung  der  Grundorganisation  aufgestellten  Kandidaten¬ 
liste  für  die  Dauer  von  zwei  Jahren  gewählt.  Sie  sind  die  gewählte  Leitung  einer 
Grundorganisation  der  Konsumgenossenschaft. 


Aufgabe  der  HO-Beiräte  und  der  Verkaufsstellenausschüsse  ist  es, 

—  Einfluß  zu  nehmen  auf  das  Sortiment,  die  Anwendung  zeitsparender  Handels- 
.  methoden,  eine  vorbildliche  und  höfliche  Bedienung,  das  Aufdecken  und  Besei¬ 
tigen  von  Ursachen  für  Handelsverluste  in  der  jeweiligen  Verkaufsstelle; 

—  Sicherheit,  Ordnung,  Sauberkeit  und  Hygiene  in  der  Verkaufsstelle  sowie  die 
Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  für  Preise,  Maße  und  Gewicht  beim  Verkauf 
der  Waren  gewährleisten  zu  helfen; 

—  an  gesellschaftlichen  Massenkontrollen  teilzunehmen,  die  von  den  örtlichen 
Volksvertretungen  und  ihren  Organen  sowie  der  ABI  durchgeführt  werden; 

—  an  vorbeugenden  Kontrollen  sowie  an  der  Auswertung  von  Inventuren  teil¬ 
zunehmen.  , 

Entsprechend  diesen  Aufgaben  haben  z.  B.  die  HO-Beiräte  folgende  Befugnisse: 

—  Kontrollen  in  den  Verkaufsstellen  durchzuführen  und  mit  den  Leitern  und  Mit¬ 
arbeitern  auszuwerten; 

—  den  Verkaufsstellenleitern,  dem  Direktor  der  HO  und  den  betrieblichen  Kon¬ 
trollorganen  Empfehlungen  und  Vorschläge  zu  unterbreiten  und  deren  Beach¬ 
tung  durch  die  Handelsbetriebe  zu  kontrollieren; 

—  die  Leiter  und  Mitarbeiter  der  Verkaufsstelle  bei  der  Bearbeitung  von  Eingaben 
der  Bürger  zu  beraten; 

—  bei  Rechtsverletzungen  und  Verstößen  gegen  Weisungen  zur  Gewährleistung 
von  Sicherheit  und  Ordnung  vom  Verkaufsstellenleiter  oder  dessen  übergeord¬ 
netem  Leiter  sofortige  Veränderungen  zu  fordern; 

w-  sich  an  den  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Kreises  für  Handel 
und  Versorgung  zu  wenden,  wenn  ihre  Hinweise  und  Empfehlungen  von  den 
Mitarbeitern  der  Verkaufsstelle  oder  anderen  leitenden  Mitarbeitern  des  Be¬ 
triebes  nicht  beachtet  werden.  Er  hat  innerhalb  von  14  Tagen  zum  Anliegen 
des  HO-Beirates  Stellung  zu  nehmen. 

Analoge  Befugnisse  haben  auch  die  Verkaufsstellenausschüsse  des  Konsums. 
Bewährt  haben  sich  in  .der  Arbeit  der  HO-Beiräte  und  Verkaufsstellenaus¬ 
schüsse  Aussprachen  und  Sprechstunden,  um  Anliegen  der  Bürger  entgegenzuneh¬ 
men,  die  Teilnahme  an  Rechenschaftslegungen  der  Verkaufsstellenleiter  sowie  die 

Unterstützung  der  Ständigen  Kommissionen  für  Handel  und  Versorgung  der  Volks- 


450 


Vertretungen  und  der  ABI  in  Vorbereitung,  Durchführung  und  Auswertung  gesell¬ 
schaftlicher  Kontrollen. 

Der  Direktor  des  Betriebes  ist  gemäß  §  8  der  AO  über  die  HO-Beiräte  verpflich¬ 
tet,  die  notwendigen  Voraussetzungen  für  eine  wirksame  Arbeit  der  HO-Beiräte 
zu  schaffen  und  ihre  Tätigkeit  zu  fördern.  Ebenso  ist  der  Leiter  der  Verkaufsein¬ 
richtung  gemäß  §  7  Abs.  1  der  bereits  angeführten  AO  über  die  Aufgaben,  Rechte 
und  Pflichten  der  Leiter  von  Verkaufseinrichtungen  . . .  vom  3. 7. 1973  verpflichtet, , 
mit  dem  Beirat  der  jeweiligen  Einrichtung  zusammenzuarbeiten  und  ihn  zu  unter¬ 
stützen.  Er  hat  dem  Beirat  im  erforderlichen  Upifang  in  die  Geschäftsvorgänge 
Einblick  zu  gewähren,  Hinweise  für  die  Arbeit  zu  geben  und  seine  Anregungen  zu 
berücksichtigen. 

Die  ehrenamtliche  Tätigkeit  der  Bürger  auf  dem  Gebiet  der  Versorgung  findet 
in  unserem  sozialistischen  Staat  eine  hohe  gesellschaftliche  Anerkennung.  Sie  wird 
durch  Auszeichnungen  und  die  Verleihung  des  Titels  .Hervorragender  HO-Beirat“ 
oder  des  Titels  .Hervorragender  Verkaufsstellenausschuß'  der  Konsumgenossen¬ 
schaft  geehrt.  ... 


12.2.  Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
hinsichtlich  der  Versorgung  mit  haus- 
und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen 

12.2.1.  Das  Ziel  der  Versorgung  mit  haus- 

und  stadtwirtschaf  tlidien  Dienstleistungen 

Bei  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  wächst 
*  die  Bedeutung  des  planmäßigen  Ausbaus  der  Dienstleistungen  für  die  Bevölkerung 
zu  einem  leistungsfähigen  Bereich  der  Volkswirtschaft.  Die  Dienstleistungen  wer¬ 
den  entsprechend  den  wachsenden  Bedürfnissen,  insbesondere  der  Arbeiterfamilien, 
der  werktätigen  Frauen  und  der  Schichtarbeiter,  so  entwickelt,  daß  der  Bedarf  an 
wichtigen  Dienstleistungen  in  hoher  Qualität  befriedigt  wird.  Das  erfordert  vor 
allem,  den  Volkseigenen  Dienstleistungs-  und  Reparaturbereich  bedeutend  zu  ver¬ 
stärken,  .Umfang,  und  Qualität  seiner  Leistungen ...  zu  erhöhen  sowie  die  Liefer¬ 
zeiten  zu  verkürzen.  Zu  diesem  Zweck  werden  die  volkseigenen  Dienstleistungs¬ 
betriebe  und  -kombinate  rationalisiert  und  in  ihrer  Kapazität  erweitert.  Sie  werden 
zu  vielseitigen  und  leistungsfähigen  Zentren  mit  einem  entsprechenden  Aniiahme- 
netz  entwickelt.'7  Zugleich  wird  der  Beitrag  der  Produktionsgenossenschaften  des 
Handwerks  zur  Sicherung  des  Bedarfs  an  Dienstleistungen  erhöht,  wird  das  private 
Handwerk  planmäßig  gefördert  und  in  die  Lösung  der  Versorgungsaufgaben  ein¬ 
bezogen. 

Erstrangige  politische  Bedeutung  für  die  Verwirklichung  der  staatlichen  Ver¬ 
sorgungspolitik  kommt  den  haus-  und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen  zu. 
Sie  umfassen  die  zumeist  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft  (ÖVW)  zugeordneten 

7  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  36. 
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Leistungen  der  Textilreinigung,  die  Wartung  und  Reparatur  technischer  und  ande¬ 
rer  Konsumgüter,  Produktionsleistungen  nach  individuellen  Kunden  wünschen,  die 
Siedlungsmüllbeseitigung  und  -Verwertung,  die  Straßenreinigung  sowie  die  Unter¬ 
haltung  städtischer  Anlagen  und  Einrichtungen. 

Gerade  mit  den  hauswirtschaftlichen  Dienstleistungen  werden  wichtige  Bedürf¬ 
nisse  der  Werktätigen  befriedigt,  indem  sie 

—  wiedericehrende  zeit-  und  kraftaufwendige  Tätigkeiten  der  individuellen  Haus¬ 
wirtschaft  erleichtern, 

—  bestimmte  Tätigkeiten  der  individuellen  Hauswirtschaft  in  Dienstleistungs¬ 
betriebe  verlagern, 

—  durch  die  Wartung  und  Instandsetzung  technischer  und  anderer  Konsumgüter 
die  Hausarbeit  erleichtern  helfen  und  eine  sinnvolle  Verwendung  der  Freizeit 
unterstützen. 

Die  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen  schaffen  wesentliche  Bedingungen 
für  die  sozialistische  Landeskultur  und  den  Umweltschutz,  tragen  zur  Gewähr¬ 
leistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  bei  und  dienen  damit  vor  allem  der  Befrie¬ 
digung  sozialistischer  Wohnbedürfnisse. 

Während  die  Konsumgüterproduktion  materielle  Güter  in  Gestalt  von  Waren 
erzeugt,  ist  der  Gebrauchswert  bei  haus-  und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistun¬ 
gen  eine  Arbeitsleistung  für  den  Konsumenten.  Haus-  und  stadtwirtschaftliche 
Dienstleistungen  sind  deshalb  ihrem  Wesen  nach  Ergebnisse  gesellschaftlich  not¬ 
wendiger  und  nützlicher,  planmäßig  organisierter  Arbeit,  deren  Gebrauchswert  in 
der  (entgeltlichen  oder  unentgeltlichen)  Aneignung  und  Nutzung  konkreter  Tätig¬ 
keiten  der  Werktätigen  der  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetriebe  aller  Eigen¬ 
tumsformen  durch  die  Konsumenten  entsprechend  dem  Bedarf  besteht. 

Je  höher  der  Grad  der  Vergesellschaftung  der  Arbeit  und  der  gesellschaftlichen 
Arbeitsteilung  in  der  Volkswirtschaft  ist  und  je  größer  die  Anforderungen  an  die 
erweiterte  Reproduktion  der  Arbeitskraft  sind,  insbesondere  hinsichtlich  der  sozia¬ 
listischen  Lebensweise  der  Werktätigen  und  der  Befriedigung  ihrer  Bedürfnisse,  * 
desto  größer  ist  die  Bedeutung  der  planmäßigen  Entwicklung  haus-  und  stadtwirt- 
schaftlicher  Dienstleistungen.  Das  erfordert  die  Einbeziehung  dieses  Bereiches  in 
den  volkswirtschaftlichen  Gesamtprozeß,  den  Ausbau  seiner  materiell-technischen 
Basis,  besonders  in  den  volkseigenen  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetrieben, 
die  Erhöhung  der  Arbeitsproduktivität  und  Effektivität  sowie  eine  qualifizierte 
staatliche  Leitung  und  Planung  und  nicht  zuletzt  die  Entfaltung  der  demokra¬ 
tischen  Mitwirkung  der  Bürger  an  der  Erfüllung  dieser  Aufgaben. 

Während  bei  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der  Dienstleistungen  und 
Reparaturen  und  ihrer  Organisation  das  Verwaltungsrecht  eine  wichtige  Rolle 
spielt,  erfolgt  die  Inanspruchnahme  von  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetrieben 
durch  die  Bürger  und  gesellschaftlichen  Bedarfsträger  in  der  Regel  auf  vertrag¬ 
licher  Grundlage.  Sie  wird  vom  Zivilrecht  geregelt  (vgl.  §§  162—188  ZGB). 
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12.2.2.  Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
für  die  Sicherung  der  Versorgung  mit  haus- 
und  stadtwirtschaftlidien  Dienstleistungen 

Die  staatliche  Leitung  und  Planung  der  Versorgung  mit  haus-  und  stadtwirtschaft¬ 
lichen  Dienstleistungen  erfolgt  —  wie  die  Konsumgüterversorgung  —  arbeitsteilig 
durch  zentrale  und  örtliche  Organe  des  Staatsapparates  auf  der  Grundlage  der 
Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der  Gesetze  der  Volkskammer  und  der 
Beschlüsse  örtlicher  Volksvertretungen,  insbesondere  des  Fünf  jahrplanes  und  der 
jährlichen  Volkswirtschaftspläne.  Sie  trägt  den  Besonderheiten  des  haus-  und 
stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungsbereiches  Rechnung,  die  sich  aus  der  Vielzahl 
der  Leistungsarten  und  -gruppen  ergeben.  Dabei  beruhen  die  staatliche  Leitung 
und  Planung  haus-  und  stadtwirtschaftlicher  Dienstleistungen  wie  die  Struktur  der 
Leitungsorgane  auf  dem  Prinzip  des  demokratischen  Zentralismus  (vgl.  Abb.  16). 

Der  Ministerrat  gewährleistet,  daß  entsprechend  den  Beschlüssen  der  Partei  der 
Arbeiterklasse  im  Prozeß  der  Ausarbeitung  des  Fünfjahrplanes  und  der  jährlichen 
Volkswirtschaftspläne  die  gesamtstaatlichen  Aufgaben  zur  Entwicklung  der  Dienst¬ 
leistungen  für  die  Bevölkerung  exakt  bestimmt  werden.  Diese  Aufgaben  erhalten 
mit  der  Beschlußfassung  der  Volkskammer  über  die  Pläne  verbindliche  Kraft.  Der 
Ministerrat  nimmt  vor  allem  darauf  Einfluß,  Voraussetzungen  für  kürzere  Liefer- 
und  Wartezeiten  zu  schaffen  und  moderne  Kundendienste  und  Dienstleistungs¬ 
zentren  in  Städten,  Arbeiterzentren  und  neuentstehenden  Wohngebieten  zu  ent¬ 
wickeln.  Er  orientiert  darauf,  das  Vertriebssystem  und  jcomplexe  Annahmestellen 
der  volkseigenen  Dienstleistungsbetriebe  weiter  auszubauen.  Er  fördert  im  Inter¬ 
esse  der  besseren  Versorgung  der  Bevölkerung  das  genossenschaftliche  und  private 
Handwerk. 

Das  Ministerium  für  Bezirksgeleitete  und  Lebensmittelindustrie  nimmt  als 
Organ  des  Ministerrates  in  Durchführung  der  Gesetze  über  den  Fünfjahrplan  und 
die  jährlichen  Volkswirtschaftspläne  in  eigener  Verantwortung  die  Leitung  und 
Planung  der  Entwicklung  der  Textilreinigung  sowie  anderer  haus-  und  stadtwirt¬ 
schaftlicher  Dienstleistungen  wahr.  Seine  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  sidd  im 
Statut  vom  12. 2. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  8  S.  146)  geregelt.  Danach  erarbeitet  das 
Ministerium  auf  der  Grundlage  der  von  der  Staatlichen  Plankommission  festgeleg¬ 
ten  Proportionen  zur  langfristigen  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  die  Grundlinie 
der  Entwicklung  der  haus-  uqd  stadtwirtschaftlidien  Dienstleistungen  und  Repara¬ 
turen. 

Eine  solche  Grundlinie  wurde  zur  weiteren  Erhöhung  der  Leistungsfähigkeit 
des  Dienstleistungsbereiches  für  den  Zeitraum  1976  bis  1980  erarbeitet.  Sie  enthält 
wichtige  Orientierungen  für  die  Bedarfsentwicklung,  die  Entwicklung  von  Dienst¬ 
leistungsarten,  die  Erhöhung  des  Versorgungsniveaus,  den  Einsatz  des  gesellschaft¬ 
lichen  Arbeitsvermögens  und  den  Ausbau  der  materiell-technischen  Basis. 

Das  Ministerium  für  Bezirksgeleitete  Industrie  und  Lebensmittelindustrie  ist 
auch  für  die  Durchsetzung  dieser  Grundlinie  und  die  Kontrolle  ihrer  Verwirklichung 
verantwortlich.  Es  leitet  im  Rahmen  der  doppelten  Unterstellung  die  zuständigen 
Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke  zur  Leitung  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft 
an  und  unterstützt  sie  in  ihrer  Tätigkeit 

Die  örtliche  Versorgungswirtschaft  ist  —  entsprechend  den  gegebenen  Repro- 
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Abb.  16 

Staatliche  Leitung  im  Dienstleistungsbereich 


■  »Untarstellung/Zuordnung 

- ♦Koordlnierung/Zutammenarbeit 

*  Diese  Betriebe  können  auch  dem  Rat  des  Kreises  unterstellt  sein 
ÖVW  Örtliche  Versorgungswirtschaft 
RFT  Rundfunk,  Fernsehen,  Tontechnik 

EBM  Eisen,  Blech,  Metalle 

HEB  Haushaitselectrik  Berlin 


duktionsbedingungen  —  nicht  nach  dem  Zweigprinzip  organisiert.  Dem  genannten 
Ministerium  sind  auf  diesem  Gebiet  keine  WB,  Kombinate  und  Betriebe  direkt 
unterstellt.  Seine  anleitende  Funktion  wird  deshalb  im  engen  Zusammenwirken 
mit  den  Fachorganen  örtliche  Versorgungswirtschaft  der  Räte  der  Bezirke  verwirk¬ 
licht.  Der  Minister  ist  berechtigt,  dem  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates 
des  Bezirkes  für  bezirksgeleitete  Industrie  und  örtliche  Versorgungs Wirtschaft  und 
Vorsitzenden  des  Wirtschaftsrates  des  Bezirkes  bzw.  dem  Mitglied  des  Rates  des 
Bezirkes  und  Leiter  des  Fachorgans  örtliche  Versorgungswirtschaft  zur  Sicherung 
der  einheitlichen  staatlichen  Leitung  Weisungen  zu  erteilen. 

Zugleich  nehmen  auch  andere  Ministerien  und  zentrale  Staatsorgane  im  Rah¬ 
men  der  ihnen  übertragenen  Kompetenz  Verantwortung  im  Dienstleistungsbereich 
wahr.  So  hab'en  das  Ministerium  für  Elektrotechnik  und  Elektronik,  das  Ministe¬ 
rium  für  Allgemeinen  Maschinen-,  Landmaschinen-  und  Fahrzeugbau,  das  Ministe¬ 
rium  für  Werkzeug-  und  Verarbeitungsmaschinenbau  und  das  Ministerium  für 
Leichtindustrie  entsprechend  der  Planungsordnung  (Abschn.  26  Ziff.  1.2.)  die  War¬ 
tung  und  Reparatur  an  Rundfunk-,  Femseh-  und  Phonogeräten,  elektrischen  Haus¬ 
haltgeräten,  Kühlmöbeln,  Wasch-  und  Gasgeräten  sowie  Uhren  zu  sichern.  Dabei 
wird  von  dem  Grundsatz  ausgegangen,  daß.  derjenige,  der  tedmische  Konsumgüter 
produziert,'  auch  für  die  Gebrauchswerterhaltung  seiner  Erzeugnisse  im  gesell¬ 
schaftlich  notwendigen  und  technologisch  möglichen  Rahmen  verantwortlich  ist 
Auf  der  Grundlage  der  staatlichen  Plankennziffem  haben  die  genannten  Ministe¬ 
rien  in  Zusammenarbeit  mit  dem  Ministerium  für  Bezirksgeleitete  Industrie  und 
Lebensmittelindustrie  die  Leistungsanteile  für  die  Industrievertriebe  ihrer  Indu¬ 
striezweige  und  die  örtlich  geleiteten  Betriebe  abzustimmen  und  auf  die  Bezirke 
aufzuschlüsseln.  In  §  8  Abs.  1  VEB-VÖ  ist  festgelegt,  daß  die  volkseigenen  Betriebe 
für  ihre  Erzeugnisse  einen  funktionsfähigen  Kundendienst  und  die  Ersatzteilversor¬ 
gung  zu  gewährleisten  haben. 

Die  Räte  der  Bezirke  als  vollziehend-verfügende  Organe  der  Bezirkstage  erfül¬ 
len  im  Dienstleistungsbereich  wichtige  Aufgaben  in  bezug  auf  die  Leitung  und  Pla¬ 
nung  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft  (§  25  Abs.  4  u.  5  GöV).  Die  Planung  ist 
darauf  gerichtet,  die  bedarfsgerechte  Versorgung  der  Bevölkerung  und  der  gesell¬ 
schaftlichen  Bedarfsträger  mit  haus-  und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen 
im  jeweiligen  Territorium  zu  gewährleisten.  Sie  muß  auf  eine  hohe  Effektivität 
der  Tätigkeit  der  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetriebe  aller  Eigentumsformen 
orientieren  sowie  die  Verbesserung  der  Struktur  der  Dienstleistungen  in  Überein¬ 
stimmung  mit  den  Bedürfnissen  der  Bevölkerung  sichern.  Die  Räte  der  Bezirke 
beschließen  Maßnahmen  zur  Konzentration,  Spezialisierung  und  Zentralisation  in 
Abstimmung  mit  den  betreffenden  narhgeordheten  Räten  und  unterstützen  die 
Arbeit  der  Versorgungsgruppen  auf  dem  Gebiet  der  Dienstleistungen  und  Repara¬ 
turen.  Im  Zusammenwirken  mit  den  Räten  der  Kreise  und  Städte  nehmen  sie  Ein¬ 
fluß  auf  die  Reparatur  technischer  Konsumgüter  durch  die  Industrievertriebe  der 
Industriezweige.  Sie  unterstützen  und  kontrollieren  die  Konzentration  und  Spe¬ 
zialisierung  der  volkseigenen  Kapazitäten  sowie  die  Erfüllung  der  Pläne  auf  diesem 
Gebiet. 

Als  Form  sozialistischer  Gemeinschaftsarbeit  von  Betrieben  unterschiedlicher 
Eigentumsformen  in  einer  Dienstleistungsart  haben  sich  im  Sinne  der  VO  über 
Kooperationsgemeinschaften  vom  12. 3. 1970  (GBl.  II  1970  Nr.  39  S.  287),  entspre- 
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chend  §40  VEB-VO  sowie  §  1  »Abs.  3  der  Handw.Förd.-VO,  Versorgungsgruppen 
der  örtlichen  Versorgungswirtschaft  herausgebildet  und  bewährt»  Sie  werden  von 
einem  leistungsfähigen  volkseigenen  Betrieb  geleitet.  Der  Rat  des  Bezirkes  kann 
für  solche  Versorgungsgruppen  Bezirksleitbetriebe  bilden. 

Die  Fachorgane  örtliche  Versorgungswirtschaft  der  Räte  der  Bezirke  sichern 
in  deren  Auftrag  die  Erfüllung  der  Aufgaben  zur  effektiven  Entwicklung  der  Dienst- 
und  Reparaturleistungen  und  zur  Schaffung  der  dazu  erforderlichen  materiell- 
technisshen  Basis  im  Territorium.  Im  Zusammenwirken  mit  den  Fachorganen  ÖVW 
der  Räte  der  Kreise  und  den  Bezirksleitbetrieben  der  Versorgungsgruppen  erarbei¬ 
ten  sie  die  notwendigen  Anforderungen  an  die  Dienst-  und  Reparaturleistungen  für 
den.  Bezirksoersorgungsplan,  der  vom  Rat  des  Bezirkes  vorbereitet  und  vom  Be¬ 
zirkstag  beschlossen  wird.  Das  erfordert,  die  zu  klärenden  Problefiie  rechtzeitig 
zu  ermitteln,  effektive  und  rationelle  Lösungen  vorzubereiten  und  die  Aufgaben 
mit  den  betreffenden  Staats-  und  wirtschaftsleitenden  Organen  sowie  Betrieben 
und  Einrichtungen  abzustimmen. 

Die  Fachorgane  ÖVW  der  Räte  der  Bezirke  erhalten  im  Prozeß  der  Ausarbeitung 
des  Fünf  jahrplanes  und  der  jährlichen  Volkswirtschaftspläne  wirtschaftspolitische 
Aufgabenstellungen,  die  ihnen  vom  Ministerium  für  Bezirksgeleitete  Industrie  und 
Lebensmittelindustrie  im  Einvernehmen  mit  der  Staatlichen  Plankommission  über¬ 
geben  werden.'  Diese  Aufgabenstellungen  umfassen  u.  a.  Normative  und  Methoden 
zur  Bedarfsermittlung  für  wichtige  Dienstleistungsarten,  Schwerpunkte  für  die  In¬ 
tensivierung  und  Rationalisierung  in  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetrieben, 
Informationen  über  Bestwerte  der  Entwicklung  des  Versorgungsniveaus  und  der 
Kapazitätsauslastung,  über  die  Anwendung  moderner  Technologien  usw.  Ferner 
enthalten  sie  Hinweise  für  die  Einbeziehung  der  Betriebe  in  die  Versorgungsgrup¬ 
penarbeit  bei  der  Ausarbeitung  der  Planentwürfe  und  spezifische  Informationen  zur 
Entwicklung  des  genossenschaftlichen  und  privaten  Handwerks. 

Die  Fachorgane  ÖVW  der  Räte  der  Bezirke  kontrollieren  die  Erfüllung  der  Auf¬ 
gaben  aus  dem  Fünf  jahrplan,  dem  Jahresplan  sowie  dem  Bezirksversorgungsplan. 
Sie  arbeiten  dabei  mit  den  Fachorganen  ÖVW  der  Räte  der  Kreise  sowie  mit  den 
Handwerkskammern  und  gesellschaftlichen  Kräften  zusammen.  Sie  haben  das 
^  Recht,  Rechenschaft  von  den  nachgeordneten  Fachorganen  der  Räte  der  Kreise  zu 
fordern.  Ferner  unterstützen  sie  die  Fachorgane  der  Räte  der  Kreise  bei  der  Orga¬ 
nisierung  der  Versorgungsgruppentätigkeit  Dabei  geht  es  um  die  Entwicklung  der 
Zusammenarbeit  volkseigener  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetriebe  mit  PGH 
und  privaten  Handwerksbetrieben  zum  Zwecke  der  weiteren  Erhöhung  und  Ver¬ 
besserung  der  Dienstleistungen  (§  10  Handw.Förd.-VO).  Die  Versorgungsgruppen 
dienen  dem  Erfahrungsaustausch,  der  gemeinsamen  Vorbereitung  und  Verwirk¬ 
lichung  von  Rationalisierungs-  und  Spezialisierungsmaßnahmen  sowie  der  Qualifi¬ 
zierung  der  Werktätigen.  Sie  sollen  damit  zur  Erhöhung  der  Arbeitsproduktivität, 
zur  besseren  Auslastung  der  Grundfonds  und  letztlich  zur  kontinuierlichen  Dienst¬ 
leistungs-  und  Reparaturversorgung  der  Bevölkerung  beitragen. 

Die  Räte  der  Kreise  und  ihre  Fachorgane  örtliche  Versorgungswirtschaft  kon¬ 
zentrieren  sich  auf  die  Erfüllung  der  bezirklich  vorgegebenen  Planauflagen  sowie 
der  Schwerpunkte  des  Bezirksversorgungsplanes.  Sie  treffen  in  den  Kreisversor¬ 
gungskonzeptionen  Maßnahmen  zur  besseren  Versorgung  der  Bevölkerung  mit 
haus-  und  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen  (§  39  Abs.  3  u.  4  GöV). 
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Der  Rat  des  Kreises  leitet  mit  Hilfe  seines  Fachorgans  die  ihm  unterstellten 
Dienstleistungs-  und  Reparaturbetriebe  aller  Eigentumsformen  der  ÖVW  mit  dem 
Ziel,  ihre  Leistungen  planmäßig  zu  steigern  und  die  Effektivität  ihrer  Arbeit  kon¬ 
tinuierlich  zu  erhöhen.  Er  koordiniert  die  Tätigkeit  aller  Betriebe,  Betriebsteile, 
Einrichtungen  und  Genossenschaften,  deren  Dienstleistungen  vorwiegend  oder  aus¬ 
schließlich  im  Kreis  wirksam  werden,  und  unterstützt  sie  mit  Hilfe  seines  Fach¬ 
organs  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben.  Dabei  geht  es  vor  allem  darum,  eine  effek¬ 
tive  materiell-technische  Basis  der  Dienstleistungen  zu  schaffen  und  das  Netz  der 
Annahmestellen  und  Serviceeinrichtungen  entsprechend  dem  Bedarf  der  Bevölke¬ 
rung  auszubauen.  Die  Betriebe,  Betriebsteile,  Einrichtungen  und  Genossenschaften, 
deren  Dienstleistungen  im  Kreis  wirksam  werden,  haben  ihre  Pläne  auf  Verlangen 
mit  dem  Rat  des  Kreises  abzustimmen.  Sie  sind  verpflichtet,  vor  dem  Kreistag  und 
dem  Rat  des  Kreises  über  die  Durchführung  der  Pläne  und  Maßnahmen  zur  Ver¬ 
besserung  der  Versorgung  Rechenschaft  zu  legen.  Der  Rat  des  Kreises  kann  die 
Einsetzung  und  Abberufung  der  Leiter  dieser  Betriebe,  Betriebsteile  und  Einrich¬ 
tungen  von  seiner  Zustimmung-abhängig  machen. 

Das  entscheidende  Kettenglied  der  Tätigkeit  des  Fachorgans  ÖVW  ist  die  Siche¬ 
rung  einer  qualifizierten  Planvorbereitung,  -durchführung  und  -kontrolle  der 
Dienstleistungen  und  Reparaturarbeiten.  Das  erfolgt  mit  dem  Ziel,  planmäßig  alle 
territorialen  und  betrieblichen  Produktions-  und  Leistungsreserven  zu  erschließen 
i*d  für  die  Befriedigung  des  Bedarfs  entsprechend  den  Festlegungen  der  Kreis- 
versorgungskonzeption  zu  nutzen. 

Das  Fachorgan  ÖVW  des  Rates  des  Kreises  ist  berechtigt,  im  Auftrag  des  Rates 
den  ihm  unterstehenden  bzw.  zugeordneten  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetrie¬ 
ben  aller  Eigentumsformen  verbindliche  Planauflagen  bzw.  Auflagen  vorzugeben, 
die  auf  eine  stabile  und  kontinuierliche  -Versorgung  gerichtet  sind.  Deren  Erfüllung 
haben  die  betreffenden  Betriebe  dem  Rat  und  dem  Fachorgan  ÖVW  gegenüber  ab¬ 
zurechnen.  ^ 

Den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  obliegt  gemäß  §  60  GöV,  die  Versorgung  der 
Bevölkerung  und  der  gesellschaftlichen  Bedarfsträger  mit  Dienstleistungen  und 
Reparaturen  auf  der  Grundlage  des  Bedarfs  nach  den  vom  Rat  des  Kreises  vorge¬ 
gebenen  Planaufgaben  zu  sichern.  Sie  gewährleisten  insbesondere  die  Verbesserung 
des  Kundendienstes,  die  Erweiterung  des  Annahmestellennetzes  sowie  den  Ausbau 
der  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungen.  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
haben  dazu  das  Recht,  den  Dienstleistungs-  und  Reparaturbetrieben,  den  PGH 
und  privaten  Handwerkern  Auflagen  zu  erteilen.  Die  Räte  der  kreisangehörigen 
Städte  und  Gemeinden  bestätigen  unter  Beachtung  der  Entscheidungen  des  Rates 
des  Kreises  die  Maßnahmen  der  Betriebe,  Kombinate,  Einrichtungen  und  Genos¬ 
senschaften  zur  Konzentration  und  Spezialisierung  auf  dem  Gebiet  der  Dienst¬ 
leistungen  und  Reparaturen.  Entscheidungen  der  Betriebe  etc.  über  die  Einstellung 
von  Dienstleistungen  und  Reparaturen  sind  mit  ihnen  abzustimmen. 
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12.2.3.  Die  Verantwortung  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
für  stadtwirtschaftliche  Dienstleistungen 

i . 

Im  Rahmen  ihrer  Verantwortung  gemäß  §  60  GÖV  haben  die  Räte  der  Städte  und 
Gemeinden  den  Ausbau  der  stadtmirtschaftllchen  Dienstleistungen  zu  gewähr¬ 
leisten.  Schwerpunkte  sind  dabei  die  Siedlungsmüllbeseitigung  und  -Verwertung 
sowie  die  Straßenreinigung.  Die  Räte  müssen  die  stadtwirtschaftlichen  Dienst¬ 
leistungen  in  ihrem  Verantwortungsbereich  entsprechend  den  Erfordernissen  der 
Sicherheit  und  Ordnung  sowie  der  Hygiene  und  Sauberkeit  im  Territorium  leiten 
und  planen. 

Den  Räten  von  Stadtkreisen  sowie  kreisangehörigen  Städten,  sind  dafür  in  der 
Regel  stadtwirtschaftliche  Dienstleistungsbetriebe  unterstellt.  Zur  Verbesserung 
der  Versorgung  mit  stadtwirtsthaftlichen  Dienstleistungen  sind  Räte  von  Städten 
und  Gemeinden  verschiedentlich  dazu  übergegangen,  im  Rahmen  eines  Ver-  bzw. 
Entsorgungsgebietes  einen  leistungsfähigen  Stadtwirtschaftsbetrieb  gemeinsam  — 
z.  B  in  einem  Zweckverband  —  aufzubauen  und  zu  nutzen.  Dieser  Betrieb  ist  dem 
Rat  einer  Stadt  unterstellt,  der  am  Zweckvprband  beteiligt  ist  und  dem  im  Auftrag 
der  beteiligten  Räte  die  staatliche  Leitung  und  Planung  der  Leistungsentwicklung 
des  Betriebes  sowie  der  Ausbau  seiner  materiell-technischen .  Basis  obliegt.  Der 
betreffende  Rat  hat  ansonsten  alle  Aufgaben  zu  erfüllen,  die  gegenüber  einem 
unterstellten  stadtwirtschaftlichen  Dienstleistungsbetrieb  bestehen.  * 

Unter  Berücksichtigung  des  Umfangs  der  Konzentration  stadtwirtschaftlicher 
Kapazitäten  sowie  der  Art  der  zu  erbringenden  Leistungen  (z.  B.  Straßenreinigung, 
organisierte  Müllabfuhr  oder  die  geordnete  Deponie  der  Siedlungsabfälle)  sind 
bisher  in  den  meisten  Fällen  volkseigene  Stadtmirtscbaftsbetriebe  gebildet  worden, 
die  auf  der  Grundlage  der  VEB-VO  arbeiten.  Stadtwirtschaftliche  Dienstleistungen 
können  aber  auch  von  staatlichen  Einrichtungen  der  öttlichen  Versorgungswirt¬ 
schaft  erbracht  werden.  Diese  werden  auf  der  Grundlage  der  AO.über  die  Planung, 
Finanzierung  und  Abrechnung  der  staatlichen  Einrichtungen  der  örtlichen  Versor¬ 
gungswirtschaft  vom  25. 6. 1973  (GBl.  1  1973  Nr.  34  S.  353)  tätig. 

Die  Stellung  der  stadtwirtschaftlicheh  Dienstleistungsbetriebe  und  Einrichtun¬ 
gen  der  ÖVW  ist  dadurch  gekennzeichnet,  daß  sie  zu  einem  wesentlichen  Teil  Auf¬ 
gaben  erfüllen,  für  die  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  verantwortlich  sind. 

\ 

So  sind  z.  B.  gemäß  §  5  Abs.  2  der  3.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  —  Sauberhaltung 
der  Städte  und  Gemeinden  und  Verwertung  von  Siedlungsabfällen  —  vom  14. 5. 1970 
(GBl.  II  1976  Nr.  46  S.  339)  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  für  die  Sauberhaltung 
der  Städte  und  Gemeinden  in  dem  in  8 1  der  VO  vorgesehenen  Umfang  verantwortlich. 
Sie  haben  für  die  ordnungsgemäße  Beseitigung  und  Verwertung  von  Siedlungsabfällen 
entsprechend  den  im  Fünfjahrplan  und  den  ln  den  Jahresplänen  festgelegten  Zielen 
und  Aufgaben  zu  sorgen.  Zur  Wahrnehmung  dieser  Verantwortung  können  die  Räte 
0  der  Städte  und  Gemeinden  in  Zweckverbänden  Zusammenarbeiten.  Entsprechend  den 
örtlichen  Bedingungen  sind  planmäßig  mit  Unterstützung  der  Räte  der  Kreise  leistungs¬ 
fähige  volkseigene  Betriebe  der  Straßenreinigung  und  der  Siedlungsabfallbeseitigung 
und  -Verwertung  zu  schaffen,  die  eine  Konzentration  der  Kräfte  und  Mittel  sowie  die 
Anwendung  moderner  Technologien  ermöglichen. 

Dieser  Rechtsvorschrift  entsprechend  heißt  es  z.  B,  ln  8  2  Abs.  1  der  Stadtordnung  der 
Stadt  Potsdam:  .Für  das  Reinigen  öffentlicher  Straßen,  Wege  und  Plätze  —  einschließ¬ 
lich  der  Radwege  und  Gehbahnen  —  ist  der  Rat  der  Stadt  verantwortlich.  In  seinem 
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Aufträge  und  nach  einem  von  ihm  festgeiegten  Reinigungsprogramm  (Reinigungsgebiet) 
hat  der  VEB  (X)  Stadtreinigung  die  Reinigunggarbeiten  zu  verrichten.* 

Die  Betriebe  verrichten  die  Reinigungsarbeiten  folglich  nicht  im  Auftrag  der  Börger 
bzw.  der  Rechtsträger,  Eigentümer,  Besitzer  oder  Verwalter  von  an  öffentlichen 
Straßen,  Wegen  und  Plätzen  gelegenen  Grundstöcken  (Anlieger),  sondern  im  Auf¬ 
trag  des  Rates  der  Stadt.  Das  Reinigungsprogramm  und  Aufträge  des  Rates  der 
Stadt  über  den  Einsatz  von  Kräften  und  Mitteln  des  Betriebes  (z.  B.  für  Reini- 
nungsarbeiten  bei  besonderen  Anlässen  oder  nach  Naturereignissen)  sind  vermal- 
tungsrechtlicber  Natur.  Gebühren,  die  vom  Rat  der  Stadt  für  die  Straßenreinigung 
von  den  Anliegern  erhoben  werden,  sind  eine  verwaltungsrechtliche  Pflicht  der 
Anlieger  gegenüber  dem  Rat  der  Stadt  und  nicht  gegenüber  dem  stadtwirtschaft¬ 
lichen  Dienstleistungsbetrieb,  der  im  Auftrag  des  Rates  die  Reinigungsarbeiten 
ausführt. 

Verwaltungsmhtlicher  Natur  ist  auch  die  Ansdilußpflidit  der  Anlieger  zur 
Siedlungsabfallbeseitigung  durch  Betriebe  der  Stadtreinigung,  wie  sie  in  den 
meisten  Stadt-  und  Gemeindeordnungen  geregelt  ist. 

So  heißt  es  z.  B.  in  §  17  Abs.  l  der  Stadtordnung  der  Stadt  Potsdam:  »Alle  Rechtsträger, 
Eigentümer,  Besitzer  oder  Verwalter  von  besiedelten  Grundstücken  (Verantwortliche) 
sind  verpflichtet,  sich  an  das  Beseitigen  und  Verwerten  von  Siedlungsabfalk  durch  den 
VEB  (K)  Stadtreinigung  anzuschließen.  Ausgenommen  sind  die  Verantwortlichen,  deren 
Grundstücke  an  unbefestigten  Straßen,  Wegen  und  Plätzen  liegen,  so  daß  sie  von 
Spezialfahrzeugen  nicht  erreicht  werden  können* 

Die  verwaltungsrechtliche  Anschlußpflicht  erweist  sich  als  unumgänglich,  um  den 
Anforderungen  des  Umweltschutzes  gerecht  zu  werden  und  eine  geordnete  Deponie  • 
der  Siedlungsabfälle  zu  gewährleisten.  Zivilrechtlicher  Natur  sind  dagegen  die 
Beziehungen,  die  ein  Bürger  mit  dem  VEB  (K)  Stadtreinigung  eingeht,  wenn  er 
z.  B.  gemäß  §  21  Abs.  2  der  Stadtordnung  von  Potsdam  seinen  Sperrmüll  auf  Grund 
einer  Vertraglichen  Vereinbarung  abfahren  läßt.  * 

iZ.2A.  Die  Einbeziehung  des  Handwerks 

in  die  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Dienst- 

und  Reparaturleistungen  1 

Einen  erheblichen  Teil  der  Dienst-  und  Reparaturleistungen  der  ÖVW  zur  Befrie¬ 
digung  des  Bedarfs  der  Bevölkerung  —  wie  z,  B.  Instandhaltungs-  und  Instandset¬ 
zungsarbeiten  an  technischen  Konsumgütem  -  erbringen  die  Produktionsgenossen¬ 
schaften  des  Handwerks  (PGH)  und  privaten  Handwerker.  Im  Jahre  1977  betrug 
ihr  Anteil  an  den  Gesamtleistungen  der  ÖVW  72,9  %.8 

Entsprechend  der  Bündnispolitik  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Partei  sind  den 
in  PGH  organisierten  und  den  privaten  Handwerkern  heute  und  in  Zukunft 
günstige  Möglichkeiten  zur  Anwendung  ihrer  Kräfte  und  Fähigkeiten  im  Interesse 
der  Gesellschaft  geboten.  Diesbezügliche  Förderungsmaßnahmen  sind  Bestandteil 
der  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  der  Partei-  und  Staatsführung.  Zugleich  wird 

8  Vgl.  A.  Norden,  Die  Bündnispolitik  der  SED,  Berlin  1977,  S.  30. 
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erwartet,  daß  die  Handwerker  auch  weiterhin  einen  effektiven  Beitrag  zur  plan¬ 
mäßigen  Sicherung  und  Erweiterung  der  Dienst-  und  Reparaturleistungen  für  die 
Bevölkerung  erbringen. 

Von  großer  Bedeutung  für  die  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Dienst-  und 
Reparaturleistungen  sowie  die  Herstellung  von  Erzeugnissen  nach  individuellen 
Wünschen  sind  die  PGH,  die  durch  den  freiwilligen  Zusammenschluß  von  Hand¬ 
werkern  entstanden  sind.  Die  PGH  haben  sich  als  unserer  gesellschaftlichen  Ent¬ 
wicklung  entsprechende  sozialistische  Genossenschaften  bewährt  und  ihre  höhere 
Leistungsfähigkeit  gegenüber  privaten  Handwerkern  bewiesen.  Auf  der  Grundlage 
des  genossenschaftlichen  Eigentums  werktätiger  Kollektive  und  der  genossenschaft¬ 
lichen  Arbeit  (vgl.  §  1  Abs.  1  Musterstatut  der  PGH,  Anlage  der  VO  über  das 
Musterstatut  der  PGH  vom  21. 2. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  14  S.  121)  entstehen  für  die 
in  den  PGH  tätigen  Werktätigen  sozialistische  Produktionsverhältnisse,  werden 
Voraussetzungen  für  eine  höhere  Arbeitsproduktivität  und  steigende  Leistungen 
geschaffen.  Die  PGH  sind  in  der  Lage,  durch  die  rationelle  Nutzung  ihrer  Kapazi¬ 
täten  die  dem  Handwerk  gestellten  Aufgaben  besser  und  mit  höherer  Effektivität 
zu  erfüllen.  Die  weitere  Stärkung  der  PGH,  die  Gewinnung  privater  Handwerker 
für  den  Beitritt  zu  bestehenden  sowie  der  Zusammenschluß  'non  privaten  Hand¬ 
werksbetrieben  zu  neuen  PGH  sind  daher  wichtige  politische  Aufgaben  der  ört¬ 
lichen  Staatsorgane  und  ein  Schwerpunkt  der  Tätigkeit  der  Handwerkskammern 
(vgl.  §  1  Abs.  2  Handw.Förd.-VO  u.  §  1  Abs.  3  Statut  der  Handwerkskammern  der 
Bezirke,  Anlage  zur  VO  über  das  Statut  der  Handwerkskammern  der  Bezirke  vom 
21.  2. 1973,  GBl.  1 1973  Nr.  14  S.  126). 

Die  staatliche  Leitung  und  Planung  der  Tätigkeit  der  PGH  und  des  privaten 
t  Handwerks,  ihre  Förderung  und  Kontrolle  erfolgen  auf  der  Grundlage  der  Jahres- 
’  plane  der  Bezirke,  Kreise,  Städte  und  Gemeinden.  Diese  feste  Einordnung  der  PGH 
und  privaten  Handwerker  in  die  sozialistische  Planwirtschaft  ermöglicht  die  Nut¬ 
zung  der  Vorzüge  des  Sozialismus  und  ist  gleichermaßen  vorteilhaft  für  die  Hand¬ 
werker  wie  für  die  Gesellschaft.  Der  sozialistischen  Gesellschaft  ist  es  damit  mög¬ 
lich,  das  Handwerk  planmäßig  in  die  weitere  Erhöhung  des  Versorgungsniveaus 
einzubeziehen,  und  dem  Handwerk  ist  eine  sichere  Perspektive  garantiert. 

Die  Räte  der  Bezirke  sind  für  die  einheitliche  und  koordinierte  Leitung  der 
vom  Handwerk  zu  erbringenden  Dienst-  und  Reparaturleistungen  verantwortlich 
(vgl.  §2  Handw.Förd.-VO).  Den  Räten  der  Kreise  obliegt  die  Leitung  und  Planung, 
Förderung  und  Kontrolle  der  PGH  und  der  privaten  Handwerker  im  jeweiligen 
Territorium  (vgl.  §39  Abs.  5  GöV  u.  §3  Abs.  1  Handw.Förd.-VO).  Sie  haben  ins¬ 
besondere  die  aktive  Zusammenarbeit  der  volkseigenen  Dienstleistungsbetriebe 
mit  den  PGH  und  privaten  Handwerkern  in  Versorgungsgruppen  und  anderen  For¬ 
men  sozialistischer  Gemeinschaftsarbeit  zu  fördern.  Die  Räte  der  Kreise  sind  be¬ 
rechtigt,  die  staatliche  Aufsicht  über  die  Einhaltung  der  Statuten  der  PGH  auszu¬ 
üben.  Sie  können  Beschlüsse  von  Mitgliederversammlungen  der  PGH  sowie  von 
deren  genossenschaftlichen  Organen  aufheben,  wenn  sie  gegen  Rechtsvorschriften 
verstoßen.  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  schließlich  sind  vor  allem  für  die 
Bildung  der  PGH  verantwortlich  und  unterstützen  die  PGH  und  die  privaten  Hand¬ 
werker  bei  der  Erhöhung  ihrer  Leistungen. 

Die  Einordnung  der  Leistungen  des  Handwerks  in  die  Leitung  und  Planung 
der  Dienstleistungs-  und  Reparaturprozesse  durch  die  Organe  des  Staatsapparates 
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findet  u.  a.  darin  ihren  konkreten  Ausdruck,  daß  die  PGH  durch  die  Räte  der 
Kreise  staatliche  Aufgaben  zur  Ausarbeitung  der  Planentwürfe  erhalten.  Nach  der 
Beschlußfassung  über  den  Jahresplan  werden  den  PGH  die  staatlichen  Planaufla¬ 
gen  übergeben.  Darüber  hinaus  können  sie  von  den  Räten  der  Kreise  mit  spezifi¬ 
schen  Aufgaben  für  die  Versorgung  der  Bevölkerung  beauflagt  werden  (vgl.  §  7 
Abs.  1  Handw.Förd.-VO). 

Die  Räte  der  Kreise  sind  auch  berechtigt,  den  privaten  Handwerkern  staatliche 
Planauflagen  zur  Sicherung  der  Versorgung  der  Bevölkerung  zu  erteilen.  Diese  ent¬ 
halten  insbesondere  Kennziffern  für  Dienst-  und  Reparaturleistungen  sowie  die 
Anzahl  der  Arbeitskräfte  und  der  Schulabgänger,  die  für  eine ‘Berufsausbildung  im 
privaten  Handwerk  vorgesehen  sind  (vgl,  §  7  Abs.  2  Handw.Förd.-VO). 

Für  die  Durchführung  der  genannten  Auflagen  sind  die  PGH  und  privaten 
Handwerker  gegenüber  dem  zuständigen  Rat  des  Kreises  rechenschaftspflichtig 
und  verantwortlich.  Über  die  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  haben  sie  auch  vor  den  ört¬ 
lich  zuständigen  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  Rechenschaft  zu  legen. 

Zur  planmäßigen  Förderung  der  Dienst-  und  Reparaturleistungen  des  Hand¬ 
werks  beziehen  die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  die  Handwerkskammern  und  ihre 
Kreisgesdiäftsstellen  ein.. Sie  legen  die  wichtigsten  Aufgaben  für  deren  Tätigkeit 
fest  und  bestätigen  die  Arbeitspläne  und  Haushaltspläne  der  Handwerkskammern 
und  ihrer  Kreisgeschäftsstellen  (vgl.  §  11  Abs.  1  Handw.Förd.-VO).  Auf  der  Grund¬ 
lage  ihres  Statuts  vom  21. 2. 1973  und  gemäß  §  11  Abs.  2  der  Handw.Förd.-VO  kon¬ 
zentrieren  sich  die  Handwerkskammern  auf  die  politisch-ideologische  Arbeit  im 
Handwerk.  Sie  unterstützen  das  Handwerk  bei  der  Erfüllung  der  staatlichen  Pläne 
und  der  Durchführung  von  Rationalisierungsmaßnahmen  zum  Erschließen  von 
Reserven  auf  dem  Gebiet  der  Dienst-  und  Reparaturleistungen.  Sie  gewähren  Hilfe 
bei  der  Gewinnung  von  privaten  Handwerkern  für  die  PGH,  fördern  die  Selbst¬ 
kontrolle  zur  Einhaltung  der  Qualität,  der  Preise  und  der  Rechtsvorschriften  im 
Bereich  des  Handwerks  und  unterstützen  die  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Le¬ 
bensbedingungen  der  Werktätigen  der  PGH. 

Die  Beziehungen  zwischen  den  zuständigen  örtlichen  Räten  und  den  PGH  sowie 
privaten  Handwerksbetrieben  bei  der  Leitung,  Planung  und  Kontrolle  der  Dienst- 
und  Reparaturleistungen  sind  in  wesentlichen  Prozessen  verwaltungsrechtlicher 
Natur.  Das  betrifft  z.  B.  die  staatliche  Registrierung  der  PGH,  d.  h.  die  Eintragung 
in  das  bei  den  Räten  der  Kreise  geführte  Register,  wodurch  die  PGH  Rechtsfähig¬ 
keit  erlangt.  Mit  der  Erlangung  der  Rechtsfähigkeit  nimmt  die  PGH  als  selbständi¬ 
ges  Rechtssubjekt  im  eigenen  Namen  am  Rechtsverkehr  teil  und  haftet  mit  ihrem 
gesamten  Vermögen  für  ihre  Verbindlichkeiten  (vgl.  §  2  VO  über  das  Musterstatut 
der  PGH,  §1  Abs.  2  Musterstatut  der  PGH).  Auch  die  Übergabe  des  jährlichen 
Leistungsangebotes  des  privaten  Handwerks  oder  der  Berichterstattungsbogen 
über  die  erbrachten  Leistungen  des  Handwerks  an  den  Rat  des  Kreises  sind 
verwaltungsrechtlicher  Natur  (vgl.  hierzu  auch  OG-Urteil  vom  11. 1. 1974/2 
Zz  26/73,  NJ.  1974/10,  S.  314). 

Verwaltungsrechtlichen  Charakter  tragen  im  Prinzip  auch  alle  Rechtsbeziehun¬ 
gen  zwischen  örtlichen  Räten  und  Handwerksbetrieben,  die  sich  aus  der  staatlichen 
Aufsicht  und  Kontrolle  über  die  private  Gewerbetätigkeit  ergeben.  Zur  selbstän¬ 
digen  Ausübung  eines  privaten  Gewerbes,  z.  B.  als  privater  Handwerker,  Einzel¬ 
händler  oder  Schausteller,  ist  eine  staatliche  Erlaubnis,  die  Gewerbegenehmigung, 


461 


erforderlich.  Mit  der  Gewerbegenehmigung  bzw.  mit  Auflagen  des  zuständigen 
örtlichen  Rates  werden  Inhalt  und  Umfang  der  privaten  Gewerbetätigkeit  be¬ 
stimmt. 

Jede  Gewerbegenehmigung  hat  den  Namen  des  Bürgers,  die  Art  und  den  Umfang  der 
privaten  Gewerbetätigkeit,  den  Sitz  der  Betriebsstätte  und  den  Ort  der  Ausübung  der 
Tätigkeit  zu  bezeichnen.  Juristische  Personen  erhalten  keine  Gewerbegenehmigung. 
Private  Gewerbetätigkeit  im  Sinne  der  Handw.Förd.-VO  ist  jede  Erwerbstätigkeit  von 
Bürgern,  die  in  keinem  Arbeitsrechtsverhältnis  stehen  und  nicht  Mitglied  einer  soziali¬ 
stischen  Produktionsgenossenschaft  sind  (vgl.  §19  Abs.  1  Handw.Förd.-VO).  Gewerbe¬ 
genehmigungen  sind  auch  für  nebenberufliche  Tätigkeit  von  Bürgern  erforderlich,  wenn 
die  Einnahmen  aus  dieser  Tätigkeit  3  000,—  M  jährlich  übersteigen  und  die  Ausnahme¬ 
regelungen  des  §19  Abs.  3  Handw.Förd.-VO  nicht  zutreffen.  Anträge  auf  Erteilung 
einer  Gewerbegenehmigung  —  mit  den  dazu  notwendigen  Unterlagen  —  sind  beim 
zuständigen  Rat  der  Stadt  bzw.  Gemeinde  einzureichen. 

• 

Die  Gewerbegenehmigung  kann  erteilt  werden,  wenn  die  Tätigkeit  privater  Hand¬ 
werker  oder  anderer  Gewerbetreibender  zur  Befriedigung  des  Bedarfs  der  Bevölke¬ 
rung  an  Dienst-  und  Reparaturleistungen  oder  auf  dem  Gebiet  des  Handels  not¬ 
wendig  ist. 

Ober  die  Erteilung  der  Genehmigung  entscheidet  in  der  Regel  der  Rat  des 
Kreises  durch  Beschluß.  Die  Räte  der  Kreise  können  das  Recht  zur  Erteilung  von 
Gewerbegenehmigungen  den  Räten  größerer  kreisangehöriger  Städte  für  bestimmte 
Bereiche  der  Gewerbetätigkeit  übertragen.  Das  zuständige  Mitglied  des  Rates  des 
Bezirkes  entscheidet  über  die  Erteilung  einer  Gewerbegenehmigung,  wenn  die 
private  Gewerbetäligkeit  auf  Grund  von  Rechtsvorschriften  oder  gemäß  Beschluß 
des  Rates  des  Bezirkes  der  Anleitung,  Aufsicht  und  Kontrolle  des  Rates  des  Bezir¬ 
kes  unterliegt  (vgl.  §  16  Handw.Förd.-VO). 

Die  Gewerbegenehmigung  kann  Auflagen  entttalten.  Auch  nach  der  Erteilung 
der  Gewerbegenehmigung  sind  Auflagen  möglich. 

Diese  können  Festlegungen  enthalten  über 

—  Art  und»  Umfang  der  Leistungen  zur  Deckung  des  Bedarfs  der  Bevölkerung,  diffe¬ 
renziert  nach  Leistungen  gegenüber  gesellschaftlichen  Bedarfsträgern  und  Bürgern; 

—  die  Anzahl  der  zu  beschäftigenden  Arbeitskräfte,- 

—  den  territorialen  Versorgungs-  und  Arbeitsbereich; 

—  die  Mitwirkung  in  Versorgungs-  und  Erzeugnisgruppen. 

Die  Gewerbegenehmigung  kann  widerrufen  werden,  wenn  die  Voraussetzungen  für 
die  Erteilung  nicht  bestanden  haben  oder  später  weggefallen  sind  oder  wenn  Auf¬ 
lagen  nicht  erfüllt  wurden.  Zuständig  für  den  Widerruf  ist  der  örtliche  Rat,  der  die 
Genehmigung  erteilt  hat.  Die  Gewerbegenehmigung  erlischt  mit  Ablauf  einer 
festgelegten  Frist,  bei  Aufgabe  oder  Verlegung  des  Betriebes,  bei  Nichtaufnahme 
der  Gewerbetätigkeit  innerhalb  von  drei  Monaten  nach  Erteilung  der  Genehmi¬ 
gung,  nach*  länger  als  einen  Monat  dauernder  Unterbrechung  der  Tätigkeit,  für  die 
keine  Erlaubnis  vorlag,  sowie  mit  dem  Tod  des  Inhabers.  Im  Todesfall  des  Inha¬ 
bers  sind  der  überlebende  Ehegatte  oder  ändere  Erben  berechtigt,  das  genehmigte 
Gewerbe  für  die  Dauer  von  6  Monaten  weiterzuführen  (vgl  § 18  Abs.  3  Handw. 
Förd.-VO). 

Gegen  die  Ablehnung  von  Anträgen  auf  Gewerbegenehmigung,  gegen  Auf- 
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lagen  und  gegen  den  Widerruf  von  Gewerbegenehmigungen  ist  das  Rechts¬ 
mittel  der  Beschwerde  zulässig.  Beschwerden  können  unter  Angabe  von  Gründen 
innerhalb  von  4  Wochen  nach  Zugang  der  Entscheidung  bei  dem  örtlichen  Rat 
eingelegt  werden,  der  sie  getroffen  hat.  Beschwerden  haben  keine  aufschiebende 
Wirkung.  Der  zuständige  örtliche  Rat  kann  jedoch  bis  zur  endgültigen  Entschei¬ 
dung  über  die  Beschwerde  die  Durchführung  der  festgelegten  Maßnahmen  aus¬ 
setzen.  Ober  die  Beschwerde  ist  innerhalb  von  4  Wochen  nach  ihrem  F.ingang  zu 
entscheiden.  Falls  ihr  nicht  stattgegeben  wird,  ist  sie  innerhalb  dieser  Frist  an 
dön  übergeordneten  Rat  zur  endgültigen  Entscheidung  weiterzuleiten.  Dieser  hat 
über  die  Beschwerde  innerhalb  weiterer  4  Wochen  zu  entscheiden.  Alle  Entschei¬ 
dungen  müssen  schriftlich  ergehen  und  sind  zu  begründen  (vgl.  §  20  Abs.  2  Handw. 
Förd.-VO). 

Bürger,  die  vorsätzlich  oder  fahrlässig  eine  private  Gewerbetätigkeit  ohne  Ger 
nehmigung  ausüben,  die  Festlegungen  der  Gewerbegenehmigung  über  Inhalt,  Um¬ 
fang,  territorialen  Bereich,  Dauer  der  Tätigkeit  oder  andere  Auflagen  nicht  einhal- 
ten  oder  die  die  private  Gewerbetätigkeit  ohne  Änderung  der  Genehmigung 
ändern,  können  mit  Verweis  oder  Ordnungsstrafe  von  10,-  bis  300,-  M  belegt 
werden.  Wurden  solche  Handlungen  vorsätzlich  aüs  Vorteilsstreben  oder  ähnlichen, 
die  gesellschaftlichen  Interessen  mißachtenden  Beweggründen  begangen  oder  wie¬ 
derholt  innerhalb  von  2  Jahren  ausgeführt  und  mit  Ordnungsstrafe  geahndet,  so 
kann  eine  Ordnungsstrafe  bis  zu  1  000,- M  ausgesprochen  werden.  Wenn  im 
Zusammenhang  mit  vorsätzlichen  Handlungen  dieser  Art  Aufträge  durchgeführt 
und  Leistungen  erbracht  wurden,  können  gleichzeitig  als  weitere  Ordnungsstraf¬ 
maßnahmen  die  Erlöse  dieser  Tätigkeit  vollständig  oder  teilweise  eingezogen  wer¬ 
den.  Darüber  hinaus  kann  die  Einziehung  der  Gegenstände  erfolgen,  die  bei  diesen 
Ordnungswidrigkeiten  benutzt  oder  in  Ausübung  dieser  Tätigkeit  hergestellt  wur¬ 
den  und  die  sich  im  Eigentum  des  Zuwiderhandelnden  befinden  (vgl.  §  21  Abs.  3 
Handw.Förd.-VO). 
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13.1.  Der  Schutz  der  Gesundheit  der  Bürger 
als  staatliche  Aufgabe 

13.1.1.  Zum  Wesen  und  Begriff 

des  sozialistischen  Gesundheitsschutzes 

Der  sozialistische  Gesundheitsschutz  in  der  DDR  ist  eine  umfassende  Aufgabe  der 
sozialistischen  Gesellschaft  und  ihres  Staates,  die  durch  weitreichende  politische, 
ökonomische,  kulturell-erzieherische,  medizinische  und  soziale  Maßnahmen  auf 
der  Grundlage  moderner  Wissenschaft  und  Technik  verwirklicht  wird  und  die 
darauf  gerichtet  ist,  die  Gesundheit  des  Menschen  zu  fördern  und  zu  erhalten 
oder  wiederherzustellen. 

.Wir  betrachten  die  Gesundheit  als  physisches  und  psychisches,  biologisches 
und  soziales  Leistungsvermögen,  das  sowohl  optimale  Beziehungen  zwischen 
Mensch  und  Umwelt,  zwischen  Individuum  und  Gesellschaft  als  auch  körper¬ 
liches,  geistiges  und  soziales  Wohlbefinden  sichert.*1  Der  Gesundheitsschutz  um¬ 
faßt  die  Gestaltung  hygienischer  Lebens-  und  Arbeitsbedingungen,  die  Entwick¬ 
lung  und  Einhaltung  hygienischer  Verhaltensweisen  sowie  die  medizinische  Be¬ 
treuung.  Innerhalb  des  Gesundheitsschutzes  umfaßt  das  Gesundheitswesen  als 
Bereich  die  Gesamtheit  der  Einrichtungen,  die  die  medizinische  Betreuung  der 
Bürger  sowie  die  spezifischen  Funktionen  der  medizinischen  Forschung,  der  Hy¬ 
giene  und  Arbeitshygiene  wahrnehmen. 

In  der  sozialistischen  Gesellschaft  besteht  objektiv  eine  Übereinstimmung 
zwischen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  und  ihren  Erfordernissen  sowie  den 
notwendigen  Maßnahmen  zum  Schutz  der  Gesundheit  der  Bürger.  Es  gehört  zum 
Wesen  des  Sozialismus,  den  Frieden  zu  sichern  und  damit  die  massenhafte  Ver¬ 
nichtung  menschlichen  Lebens  zu  verhindern,  die  Arbeits-  und  Lebensbedingungen 
der  Bevölkerung  kontinuierlich  zu  entwickeln  und  damit  zunehmend  bessere  Vor¬ 
aussetzungen  für  die  allseitige  Persönlichkeitsentwicklung  zu  schaffen  sowie  durch 
eine  qualifizierte  medizinische  Betreuung  der  Bürger  die  Gesundheit  zu  schützen 
und  den  Menschen  zu  helfen,  ihre  wertvollsten  Güter,  die  Gesundheit  und  däs 
Leben  zu  erhalten.  Die  politische  Macht  der  Arbeiterklasse,  die  Führung  der  Ge¬ 
sellschaft  durch  die  marxistisch-leninistische  Partei  und  das  sozialistische  Eigen¬ 
tum  an  den  Produktionsmitteln  sind  wesentliche  Garantien  für  die  Verwirklichung 
dieser  Ziele.  Sie  ermöglichen  es,  das  in  der  DDR  verfassungsmäßig  garantierte 
Grundrecht  auf  Schutz  der  Gesundheit  jedes  Bürgers  (Art  35  Verfassung)  auf  immer 
höherem  Niveau  zu  verwirklichen. 

Die  im  Programm  der  SED  festgelegte  Hauptaufgabe  bei  der  Gestaltung  der 
entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  umfaßt  auch  die  Förderung,  Erhaltung 
und  Wiederherstellung  der  Gesundheit  der  Bürger.  .Die  Sozialistische  Einheits¬ 
partei  Deutschlands  tritt  für  die  ständige  Vervollkommnung  des  Gesundheits¬ 
schutzes  ein,  für  die  Schaffung  günstiger  Voraussetzungen,  um  die  Errungenschaf¬ 
ten  der  modernen  Medizin  anzuwenden  und  die  Qualität  der  medizinischen  Ar- 
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beit  zu  verbessern.  Die  Zahl  der  Arzte  wird  erhöht  und  das  Netz  der  Gesund¬ 
heitseinrichtungen  verdichtet.  Die  Ausstattung  der  Einrichtungen  des  Gesund¬ 
heitswesens  wird  planmäßig  rekonstruiert  und  erweitert.  Die  Bürger  sollen  den 
Arzt  ihres  Vertrauens  wählen  können.  Die  Sortiments-  und  qualitätsgerechte  Ver¬ 
sorgung  mit  Arzneimitteln  und  medizinischen  Verbraudismaterialien  ist  zu  ge¬ 
währleisten.'2 3 

Der  Ausbau  des  sozialistischen  Gesundheitswesens  und  die  umfassende  medi¬ 
zinische  Betreuung  der  Bürger  sind  fester  Bestandteil  des  sozialpolitischen  Pro¬ 
gramms  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des  sozialistischen  Staates.  Sie  sind 
wichtige  Voraussetzungen  sowohl  für  die  Sicherung  der  planmäßigen  Leistungs¬ 
entwicklung  der  Volkswirtschaft  als  auch  für  die  Erhöhung  der  Lebenserwartun¬ 
gen  der  Menschen. 


13.1.2.  Prinzipien  des  sozialistischen  Gesundheitsschutzes 

Die  Prinzipien*  des  sozialistischen  Gesundheitsschutzes  folgen  aus  dem  humani¬ 
stischen  Wesen  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  ihres  Staates  sowie  aus  den 
inhaltlichen  Aufgaben  des  Gesundheitsschutzes.  Zu  diesen  Prinzipien  gehören: 

Erstens:  Die  staatliche  Organisation  des  Gesundheitsschutzes  auf  breiter  demo¬ 
kratischer  Basis. 

Die  Organisation  des  Gesundheitsschutzes  in  der  DDR  entspricht  der  von 
T-»r.<n  begründeten  Notwendigkeit  der  Leitung  und  Planung  durch  den  sozialisti¬ 
schen  Staat.4  Diese  erfolgt  auf  der  Grundlage  der  Gesetze  der  Volkskammer, 
weiterer  Rechtsvorschriften  sowie  von  Beschlüssen  örtlicher  Volksvertretungen. 
Die  Hauptverantwortung  für  die  Durchführung  der  staatlichen  Aufgaben  des 
sozialistischen  Gesundheitswesens  tragen  der  Ministerrat  und  seine  Organe,  insbe¬ 
sondere  das  Ministerium  für  Gesundheitswesen,  sowie  die  örtlichen  Räte  und 
ihre  Fachorgane  Gesundheits-  und  Sozialwesen.  Den  Räten  und  ihren  Organen 
sind  staatliche  und  betriebliche  Gesundheitseinrichtungen  unterstellt,  denen  vor¬ 
wiegend  die  medizinische  Betreuung  der  Bevölkerung  obliegt. 

Die  staatliche  Leitung  und  Planung  des  sozialistischen  Gesundheitsschutzes 
erfolgt  auf  breiter  demokratischer  Basis.  Die  zuständigen  staatlichen  Organe  und 
die  Gesundheitseinrichtungen  arbeiten  eng  mit  den  auf  dem  Gebiet  des  Gesund¬ 
heitsschutzes  wirkenden  gesellschaftlichen  Organisationen  zusammen.  Für  die  Ver¬ 
wirklichung  der  staatlichen  Gesundheitspolitik  hat  die  Tätigkeit  des  Deutschen 
Rotln  Kreuzes  der  DDR  wachsende  Bedeutung. 

Zweitens:  Die  Gewährung  allgemein  zugänglicher,  qualifizierter  und  unentgelt¬ 
licher  medizinischer  Hilfe. 

Nach  Art.  35  der  Verfassung  der  DDR  hat  jeder  Bürger  das  Recht  auf  Schutz 
seiner  Gesundheit  und  seiner  Arbeitskraft.  .Dieses  Recht  wird  durch  die  plan¬ 
mäßige  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen,  die  Pflege  der  Volks- 

2  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976,  S.  26. 

3  \ygif  g.  Hetze,  Sozialistische  Prinzipien  des  Gesundheits-  und  Arbeitsschutzes,  Benin 

1974. 

4  VgL  B.  M.  Ptulow,  W.  I.  Lenin  und  der  Gesundheitsschutz,  Berlin  1970,  S.  81  ff. 
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gesundheit,  eine  umfassende  Sozialpolitik,  die  Förderung  der  Körperkultur,  dea 
Schul-  und  Voikaaporta  und  der  Touristik  gewährleistet.*  Ein  vorbildliches  System 
der  Sozialversicherung  gewährleistet,  daß  bei  Krankheit' und  Unfällen  den  Be¬ 
troffenen  materielle  Sicherheit,  unentgeltliche  ärztliche  Hilfe,  Arzneimittel  und 
andere  medizinische  Sachleistungen  gewährt  werden.  Im  Alter  und  bei  Invalidität 
haben  die  Bürger  das  Recht  auf  Fürsorge  der  Gesellschaft;  es  wird  durch  steigende 
materielle,  soziale  und  kulturelle  Versorgung  und  Betreuung  alter  und  arbeits¬ 
unfähiger  Bürger  realisiert  (Art.  36  Verfassung). 

Die  medizinische  Betreuung  der  Bürger  erfolgt  entsprechend  ihrem  Gesund¬ 
heitszustand  vorwiegend  ln  staatlichen  und  betrieblichen  Gesundheitseinrichtun¬ 
gen,  die  nach  medizinischen  Erfordernissen  spezialisiert  sind. 

Insgesamt  standen  der  Bevölkerung  in  der  DDR  1976  in  571  Krankenhäusern 
mehr  als  180  000  Krankenhausbetten  zur  Verfügung.  Außerdem  existierten: 

534  Polikliniken, 

947  Ambulatorien,  darunter  306  Betriebs-  und  398  Landambulatorien, 

1 622  Staatliche  Arztpraxen, 

998  Staatliche  Zahnarztpraxen, 

5 146  Gemeindeschwesternstationen,  / 

2  048  Arztsanitätsstellen, 

1 291  Schwestemsanitätsstellen, 

208  Geschwulstbetreuungsstellen. 

In  diesen  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens  arbeitet  die  übergroße  Mehr¬ 
zahl  der  32  097  Arzte  und  der  8 108  Zahnärzte.6  Außerdem  gibt  es  eine  Vielzahl 
von  Mütterberatung8-  und  Schwangerenberatungsstellen. 

Die  medizinische  Grundbetreuung  der  Bürger  ist  sowohl  am  Wohn-  als  auch 
am  Arbeitsort  gewährleistet.  Die  Betreuung  erfolgt  grundsätzlich  unentgeltlich, 
ohne  Gegenleistung  des  Patienten.  Ausgenommen  davon  sind  lediglich  auf  Wunsch 
des  Patienten  durchgeführte  persönliche  Betreuungen,  Behandlungen  bei  Gesund¬ 
heitsschäden  infolge  von  Alkoholmißbrauch  oder  schuldhafter  Beteiligung  an 
einer  Schlägerei  sowie  medizinische  Leistungen,  die  durch  das  Verhalten  des  Pa¬ 
tienten  nicht  zum  Erfolg  führten. 

Das  verfassungsmäßige  Recht  der  Bürger  auf  medizinische  Betreuung  zu  ver¬ 
wirklichen  heißt  auch,  bei  Behandlungen  die  vo^geschriebenen  Verfahrensweisen 
einzuhalten,  die  Interessen  der  Bürger  bei  notwendigen  Einweisungen  in  stationäre 
Einrichtungen  im  Falle  ansteckender  oder  psychischer  Erkrankungen  zu  berück¬ 
sichtigen  sowie  diejenigen  Bürger  zu  untersuchen  und  zu  behandeln,  die  im  gesell¬ 
schaftlichen  Interesse  dazu  verpflichtet  sind.  Weiterhin  gehört  dazu,  Bürgern  Schä¬ 
den,  die  ihnen  bei  der  medizinischen  Betreuung  zugefügt  wurden,  zu  ersetzen. 

Medizinische  Hilfe  wird  in  der  DDR  auch  Ausländem  gewährt,  die  sich  auf 
unserem  Staatsgebiet  aufhalten.  Zum  Teil  sind  der  Umfang  und  der  Ausgleich 
von  gewährten  Leistungen  in  zwischenstaatlichen  Vereinbarungen  geregelt. 

Drittens:  Das  Recht  der  freien  Wahl  der  Gesundheitseinrichtung  und  des 
Arztes. 

Das  Recht  des  Bürgers  auf  allgemein  zugängliche  und  unentgeltliche  medizi¬ 
nische  Hilfe  schließt  auch  das  Recht  auf  freie  Wahl  der  medizinischen  Einrichtung 

5  Vgl.  Statistische*  Jahrbuch  der  DDR  1977,  Berlin  1977,  S.  370,  374  f. 


und  des  behandelnden  Arztes  ein.  Die  Einrichtungen  und  Ärzte  sind  verpflichtet, 
dem  Wunsch  des  Bürgers  nachzukommen.  Die  zuständigen  Organe  des  Staats¬ 
apparates  sind  dafür  verantwortlich,  daß  die  notwendigen  Einrichtungen  geschaf¬ 
fen  und  die  Arzte  gewonnen  werden,  die  zur  medizinischen  und  sozialen  Betreu¬ 
ung  im  Territorium  erforderlich ,  sind.  Durch  die  gebildeten  medizinischen  Ver¬ 
sorgungsbereiche  und  das  Hausarztprinzip  in  der  ambulanten  Grundbetreuung 
sind  die  Voraussetzungen  gegeben,  «m  dem  Wunsch  des  Bürgers  nach  individueller 
Betreuung  zu  entsprechen. 

In  den  Einrichtungen  des  ^Gesundheitswesens  sind  erfahrene  Fachärzte  tätig. 
Die  Räte  der  Bezirke  (Bezirksärzte)  erteilen  die  Approbation  und  die  Anerkennung 
als  Facharzt  bzw.  als  Fachzahnarzt;  die  Räte  der  Kreise  (Kreisärzte)  geben  die 
Erlaubnis  zur  Niederlassung  von  Ärzten  und  Zahnärzten  in  eigener  Praxis  ent¬ 
sprechend  dem  gesellschaftlichen  Bedarf.6  Bei  Vorliegen  bestimmter,  rechtlich 
geregelter  Voraussetzungen  können  bzw.  müssen  solche  Entscheidungen  versagt 
werden.  Ebenso  ist  in  den  Rechtsvorschriften  geregelt,  unter  welchen  Bedingun¬ 
gen  bereits  rechtswirksame  Entscheidungen  zurückzunehmen  oder  zurückgenom¬ 
mene  Entscheidungen  wieder  wirksam  zu  machen  sind. 

Viertens:  Das  vorsorgliche  Verhalten  jedes  Bürgers  zur  eigenen  Gesundheit 
und  zur  Gesundheit  anderer  Bürger. 

Entsprechend  dem  humanistischen  Wesen  der  sozialistischen  Gesellschaft  gilt 
für  den  sozialistischen  Gesundheitsschutz  der  Grundsatz,  Krankheiten  vorzubeu¬ 
gen  und  soweit  wie  möglich  zu  vermeiden.  Das  bedeutet,  daß  der  Gesundheits¬ 
schutz  neben  der  Therapie  in  zunehmendem  Maße  auf  die  Prophylaxe  orientiert 
ist.  In  der  sozialistischen  Gesellschaft  treten  neben  wachsende  Aufwendungen 
-  für  das  Wiederherstellen  der  Gesundheit  Erkrankter  mehr  und  mehr  Maßnahmen 
der  Vorbeugung  mit  dem  Ziel,  die  Gesundheit  und  Leistungskraft  der  Bürger  zu 
erhalten.  Dazu  gehören  eine  umfangreiche  Gesundheitspropaganda  und  -erziehung, 
das  Fördern  einer  gesunden  Lebensweise,  aber  auch  Schutzimpfungen,  Reihen¬ 
untersuchungen,  Dispensairebetreuungen  u.  a.  m. 

Der  prophylaktische  Gesundheitsschutz  stellt  auch  an  das  Bewußtsein  der 
Bürger  und  ihr  persönliches  Verhalten  hohe  Anforderungen.  Die  sozialistische 
Gesellschaft  und  ihr  Staat  erwarten,  daß  sich  jeder  Bürger  zur  eigenen  Gesundheit 
vorsorglich  verhält.  Sofern  die  gesundheitliche  Gefährdung  oder  die  Erkrankung 
Bürgers  zugleich  zur  Gefahr  für  andere  Bürger  wird  —  wie  bei  Ansteckung 
oder  Erkrankung  an  übertragbaren  Krankheiten  — ,  sind  dem  Bürger  bestimmte 
Rechtspflichten  auferlegt  worden,  insbesondere  die  Pflicht,  sich  ärztlich  unter¬ 
suchen  und  behandeln  zu  lassen. 

6  Vgl.  AO  über  die  Approbation  als  Arzt  -  Approbationsordnung  für  Arzte  -  vom  13. 1. 
1977,  GBl.  I  1977  Nr.  5  S.  30;.  AO  über  die  Approbation  als  Zahnarzt  -  Approbations- 
ordnung  für  Zahnärzte  -  vom  13. 1. 1977,  GB1.1  1977  Nr.  5  S.34;  §§l5ff.  AO  über 
die  Weiterbildung  der  Ärzte  und  Zahnärzte  -  FaCharzt-ZFaChzahnarztordnung  -  vom 
11.8.1978,  GBl.  I  1978  Nr.  25  S.  286;  §  2  AO  über  die  Niederlassung  von  Ärzten  und 
Zahnärzten  in  eigener  Praxis  vom  15. 2. 1961,  GBl.  II 1961  Nr.  18  S.  93. 
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13.1.3.  Die  staatliche  Leitung  des  Gesundheitsschutzes  ' 

\ 

Im  Aufträge  der  Volkskammer  und  entsprechend  den  Beschlössen  der  Partei  der 
Arbeiterklasse  leitet  der  Ministerrat  die  einheitliche  Durchführung  der  Staats¬ 
politik  einschließlich  der  Erfüllung  der  sozialen  Aufgaben  des  sozialistischen  Staa¬ 
tes  (Art.  76  Abs.  1  Verfassung).  Dazu  gehört,  daß  er  die  planmäßige  Entwick¬ 
lung  des  Gesundheitsschutzes  der  Bevölkerung  sowie  ihrer  medizinischen  und 
sozialen  Betreuung  leitet  (§  7  Abs.  2  Gesetz  über  den  Ministerrat).  Der  Ministeirat 
trifft  dazu  notwendige  zentrale  staatliche  Entscheidungen  und  nimmt  Berichte- 
über  die  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  auf  diesem  Gebiet  entgegen.  Er  sorgt 
vor  allem  dafür,  daß  die  zu  lösenden  staatlichen  Aufgaben  in  den  Fünf  jahrplan 
und  die  jährlichen  Volkswirtschaftspläne  aufgenommen  werden  und  daß  deren 
Erfüllung  durch  die  zentralen  Staatsorgane,  die  örtlichen  Räte  sowie  die  Betriebe, 
Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  gesichert  wird. 

Das  Ministerium  für  Gesundheitswesen  ist  das  Organ  des  Ministerrates  zur 
Leitung  und  Planung  des  Gesundheitswesens  und  ihm  übertragener  Aufgaben  der 
sozialen  Betreuung  der  Bürger.  Seine  Aufgaben  umfassen  vor  allem: 

-  die  Verwirklichung  der  im  Fünf  jahrplan  und  in  den  Volkswirtschaftsplänen  so¬ 
wie  in  langfristigen  Konzeptionen  festgelegten  gesundheitspolitischen  Auf¬ 
gaben  zur  planmäßigen  und  proportionalen  Entwicklung  der  medizinischen 
und  sozialen  Betreuung  der  Bevölkerung,  der  medizinischen  Forschung  und  der 
Hygiene  einschließlich  des  Infektionsschutzes; 

-  die  Sicherung  einer  den  wachsenden  Bedürfnissen  der  Bürger  und  den  neuesten 
wissenschaftlichen  Erkenntnissen  der  Medizin  entsprechenden  medizinischen 
Betreuung  in  Einheit  von  Prophylaxe,  Diagnostik,  Therapie  und  Metaphylaxe; 

-  die  weitere  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration  und  die 
Entwicklung  der  internationalen  Zusammenarbeit  auf  dem  Gebiet  des  Gesund¬ 
heitswesens,- 

-  die  Ermittlung  des  volkswirtschaftlich  begründeten  Bedarfs  an  Arzneimitteln, 
Medizintechnik  und  anderen  für  die  medizinische  und  soziale  Betreuung  der 
Bevölkerung  wichtigen  Erzeugnisse. 

Das  Ministerium  für  Gesundheitswesen  arbeitet  bei  der  Lösung  dieser  Auf¬ 
gaben  eng  mit  anderen  zentralen  Staatsorganen  und  den  örtlichen  Räten  sowie 
wirtschaftsleitenden  Organen  zusammen.  Es  unterstützt  die  Industrieministerien  bei 
der  Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  für  eine  bedarfsdeckende  Produktion  an 
Arzneimitteln»  Medizintechnik  und  anderen  Erzeugnissen  für  das  Gesundheits¬ 
wesen.  Das  Ministerium  sichert  die  umfassende  Einbeziehung  der  Werktätigen 
und  ihrer  gesellschaftlichen  Organisationen  in  die  Verwirklichung  der  Aufgaben 
auf  dem  Gebiet  des  sozialistischen  Gesundheitswesens.  Im  einzelnen  sind  seine 
Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  im  Statut  des  Ministeriums  für  Gesundheits¬ 
wesen-Beschluß  des  Ministerrates  vom  25.9.1975  (GBl.  I  1975  Nr.  40  S.673) 
geregelt. 

Außer  dem  Ministerium  für  Gesundheitswesen  nehmen  auch  andere  Organe  des 
Ministerrates  spezifische  Aufgaben  zur  Gewährleistung  des  Gesundheitsschutzes 
wahr: 

-  das  Ministerium  für  Verkehrswesen,  dem  der  Medizinische  Dienst  des  Ver¬ 
kehrswesens  untersteht  ,- 
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-  das  Staatssekretariat  für  Körperkultur  und  Sport,  das  die  sportmedizinische 
Betreuung  der  Bevölkerung  sichert  und  den  Sportmedizinischen  Dienst  leitet; 

_  ^  Ministerium  des  Innern  und  das  Ministerium  für  Nationale  Verteidigung, 
die  die  Medizinischen  Dienste  ln  ihren  Bereichen  leiten; 

-  das  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschulwesen,  das  die  Ausbildung  des  erfor¬ 
derlichen  Personals  sichert; 

_  dag  Ministerium  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft,  das  für  die  Einord¬ 
nung  gesundheitsschützender  Maßnahmen  in  die  Entwicklung  des  Umwelt¬ 
schutzes  verantwortlich  ist; 

-  das  Staatssekretariat  für  Arbeit  und  Löhne,  dem  die  staatliche  Leitung  des  Ar* 
beitsschutzes  in  den  Grundsätzen  obliegt. 

Darüber  hinaus  sind  alle  zentralen  Staatsorgane  für  die  Leitung  des  Gesund¬ 
heitsschutzes  sowie  die  Erfüllung  der  ihnen  übertragenen  sozialen  Aufgaben  in 
ihrem  Verantwortungsbereich  zuständig. 

Die  örtlichen  Volksoertretungen  und  Ihre  Räte  verwirklichen  auf  der  Grund¬ 
lage  der  Beschlüsse  der  SED,  der  Gesetze  und  anderen  zentralen  Rechtsvorschriften 
in  enger  Verbindung  mit  den  Werktätigen  und  deren  gesellschaftlichen  Organisa¬ 
tionen  die  Gesundheitspolitik  des  sozialistischen  Staates  in  ihrem  Territorium 
(8  2  Abs.  3  u.  §  4  GÖV).  Sie  gewährleisten  vor  allem  die  planmäßige  Verbesserung 
der  gesundheitlichen  Betreuung  der  Bürger  und  schaffen  Voraussetzungen  dafür, 
daß  die  Leistungen  des  Gesundheitswesens  zum  Verhüten,  Erkennen,  Behandeln 
und  zur  Nachsorge  von  Krankheiten  erweitert  und  vervollkommnet  werden.  Sie 
sichern  die  hygienische  Gestaltung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Bür¬ 
ger,  fördern  ihre  gesunde  Lebensweise  und  gewährleisten  eine  qualifizierte  Be¬ 
treuung  in  den  Einrichtungen  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens  für  Kinder, 
ältere  Leute  und  gesundheitlich  geschädigte  Bürger.  Ihre  differenzierte  Verant¬ 
wortung  dafür  Un  Bezirk,  im  Kreis  sowie  in  der  Stadt  und  Gemeinde  ist  im  Gesetz 
über  die  Örtlichen  Volksvertretungen  geregelt  (88  33,  47,  67  GÖV). 

Der  Rat  des  Bezirkes  gewährleistet  als  Organ  des  Bezirkstages  in  Verwirk¬ 
lichung  der  staatlichen  Gesundheits-  und  Sozialpolitik  die  planmäßige  Verbesse¬ 
rung  der  gesundheitlichen  und  sozialen  Betreuung  der  Bürger.  Er  schafft  Voraus¬ 
setzungen  dafür,  daß  die  Leistungen  bei  der  Verhütung,  Erkennung»  Behandlung', 
und  Nachsorge  von  Krankheiten  erweitert  und  verbessert  werden,  nimmt  Einfluß 
auf  die  hygienische  Gestaltung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  und  fördert 
die  gesunde  Lebensweise  der  Bürger. 

Weitere  Aufgaben  bestehen  darin,  die  Betreuung  und  Erziehung  der  Kinder 
in  den  Einrichtungen  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens,  insbesondere  in  den 
Krippen  und  Heimen,  sowie  die  Teilnahme  der  Bürger  im  höheren  Lebensalter 
und  der  gesundheitlich  geschädigten  Bürger  am  gesellschaftlichen  und  beruflichen 
Leben  zu  fördern  und  zu  unterstützen  (vgl.  8  33  Abs.  1  GÖV).  Das  Fachorgan  Ge¬ 
sundheits-  und  Sozialwesen,  das  der  Erfüllung  dieser  Aufgaben  des  Rates  des  Be¬ 
zirkes  dient,  ist  sowohl  dem  Rat  als  auch  dem  Ministerium  für  Gesundheitswesen 

unterstellt.  , 

Im  Aufträge  des  Kreistages  ist  der  Rat  des  Kreises  vorrangig  dafür  verantwort¬ 
lich,  die  ambulante  und  stationäre  medizinische  Grundbetreuung  im  Territorium 
zu  sichern.  Er  entscheidet  in  Abstimmung  mit  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden 
über  die  Entwicklung  der  medizinischen  Betreuung  im  Territorium  und  ist  für  die 
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Leitung  und  Planung  der  Ihm  unterstellten  Einrichtungen  des  Gesundheits-  und 
Sozialwesens  verantwortlich.  Der  Rat  des  Kreises  organisiert  operative  Maßnah¬ 
men  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten,  von  Epidemien 
und  Massenerkrankungen  sowie  zum  Schutz  der  Bürger  bei  Katastrophen.  Er  er¬ 
füllt  weiterhin  vielfältige  Aufgaben  der  sozialen  Betreuung  und  Unterstützung 
(vgl.  8  47  GÖV).7  Bei  der  Erfüllung  seiner  Aufgaben  stützt  sich  der  Rat  des  Kreises 
auf  das  Fachorgan  Gesundheits-  und  Sozialwesen,  das  ihm  und  zugleich  dem  Fach¬ 
organ  Gesundheits-  und  Sozialwesen  des  Rates  des  Bezirkes  unterstellt  ist. 

Die  Räte  der  kreisangehörigen  Städte  und  Gemeinden  gewährleisten  die  für 
das  Territorium  notwendigen  Maßnahmen  zur  gesundheitlichen  und  sozialen  Be¬ 
treuung  der  Bürger.  Sie  fördern  vor  allem  die  Verbesserung  der  ambulanten  medi¬ 
zinischen  Betreuung  der  Bürger  und  erfüllen  die  ihnen  übertragenen  Aufgaben 
zur  sozialen  Betreuung  und  Unterstützung.  Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
sind  für  die  Leitung  und  Planung  der  ihnen  unterstellten  Einrichtungen  des  Ge¬ 
sundheits-  und  Sozialwesens  verantwortlich.  Sie  sichern  die,  materiellen  und  finan¬ 
ziellen  Bedingungen  für  deren  Tätigkeit  und  gewährleisten  die  gesellschaftliche 
Kontrolle  der  medizinischen  Betreuung  der  Bürger  (8  67  GÖV). 

Spezifische  Aufgaben  zur  Gewährleistung  des  Gesundheitsschutzes  der  Bürger 
nimmt  die  Staatliche  Hygieneinspektion  wahr.  In  Durchführung  der  Beschlüsse 
der  SED,  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  'Sowie  der  Beschlüsse  der 
örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  ist  die  Staatliche  Hygieneinspektion 
für  die  Anleitung,  Beratung,  Unterstützung  und  Kontrolle  bei  der  Durchsetzung 
der  Rechtsvorschriften,  Grundsätze  und  Normative  auf  dem  Gebiet  der  Hygiene 
in  allen  gesellschaftlichen  Bereichen  verantwortlich  (8 1  Hyg.Insp.-VO).  Sie  wird 
zentral  als  Staatliche  Hygieneinspektion  des  Ministeriums  für  Gesundheitswesen 
und  örtlich  als  Bezirks-Hygieneinspektion,  Kreis-Hygiene-  und  Stadtbezirks- 
Hygieneinspektion  tätig  (82  Hyg.Insp.-VO).  Die  genannten  Hygieneinspektionen 
auf  örtlicher  Ebene  sind  als  Gesundheitseinrichtungen  dem  jeweils  zuständigen 
Rat  unterstellt.  Der  Leiter  der  Bezirks-,  Kreis-,  Stadtbezirkshygieneinspektion  un¬ 
tersteht  dem  Mitglied  des  zuständigen  Rates  des  Bezirkes,  Kreises  oder  Stadt¬ 
bezirkes  für  Gesundheits-  und  Sozialwesen  (Bezirks-,  Kreis-  oder  Stadtbezirksarzt) 
sowie  dem  Leiter  der  übergeordneten  Hygieneinspektion  (zu  den  Aufgaben  und 
Befugnissen  der  Hygieneinspektion  vgl.  13.3.1.). 

Ein  wichtiger  Teil  des  staatlichen  Gesundheitswesens  in  der  DDR  ist  das  Be- 
triebsgesundheitswesen.  Einrichtungen  des  Betriebsgesundheitswesens  sind:  Be¬ 
triebspolikliniken,  Betriebsambulatorien,  Betriebssanitätsstellen  (Arztsanitätsstel¬ 
len,  Schwesternsanitätsstellen),  Betriebskrankenhäuser.  Sie  verwirklichen  Auf¬ 
gaben  der  medizinischen  und  arbeitsmedizinischen  Betreuung  der  Werktätigen, 
bei  der  arbeitshygienischen  Kontrolle  ihrer  Arbeitsbedingungen  und  der  arbeits¬ 
hygienischen  Beratung  der  Betriebe  sowie  bei  der  Gesundheitserziehung  (vgl.  VO 
über  das  Betriebsgesundheitswesen  und  die  Arbeitshygieneinspektion  vom  3.2. 
1978,  GBl.  1  1978  Nr.  4  S.  61  —  im  folg.  Betr.Ges.-VO).  Die  Verantwortung  der  Be- 

7  Vgl.  dazu  auch  VO  über  Kindereinrichtungen  der  Vorschulerziehung  vom  22.4.1976, 
GBl.  I  1976  Nr.  14  S.201;  VO  zur  weiteren  Verbesserung  der  gesellschaftlichen  Unter¬ 
stützung  schwerst-  und  schwergeschädigter  Bürger  vom  29. 7. 1976,  GBl.  1  1976  Nr.  33 
S.  411. 
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triebsärzte  bzw.  der  Leiter  betrieblicher  Gesundheitseinrichtungen  wurde  erhöht. 
Ihre  Tätigkeit  ist  eng  mit  der  Leitung  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  zu  verbinden.  Sie  sind  verpflichtet,  über  die  Ergebnisse  des 
Wirkens  der  Betriebsgesundheitseinrichtungen  vor  den  Werktätigen  und  den  be¬ 
trieblichen  Gewerkschaftsleitungen  Rechenschaft  zu  legen  (§  8  Abs.  5  Betr.Ges.- 
y°).  , 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  leiten,  planen  und  organisieren  das  Betriebs¬ 
gesundheitswesen  in  den  Bezirken  und  Kreisen  auf  der  Grundlage  zentraler  staat¬ 
licher  Plankennziffem  und  unter  Berücksichtigung  der  Entwicklung  des  Gesund¬ 
heitszustandes  der  Werktätigen,  der  volkswirtschaftlichen  Erfordernisse  und  der 
arbeitshygienischen  Situation  in  den  Betrieben.  Die  Leiter  von  Einrichtungen  des 
Betriebsgesundheitswesens,  wie  der  Betriebspolikliniken  und  Betriebsambulatorien, 
sind  dem  Kreisarzt  unmittelbar  unterstem.  Der  Kreisarzt  kann  Leiter  von  Betriebs¬ 
sanitätsstellen  dem  Leiter  einer  Betriebspoliklinik  oder  eines  Betriebsambulato¬ 
riums  unterstellen. 

Die  Arbeitshygieneinspektioa  ist  für  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  Betriebe 
bei  der  Verwirklichung  der  Rechtsvorschriften  auf  dem  Gebiet  der  Arbeitshygiene 
sowie  für  die  Anleitung  und  Kontrolle  der  Gesundheitseinrichtungen  hinsichtlich 
der  arbeitsmedizinischen  Betreuung  verantwortlich.  Die  Aufgaben  werden  wahr¬ 
genommen  von  der  Arbeitshygieneinspektion  des  Ministeriums  für  Gesundheits¬ 
wesen  sowie  von  den  Arbeitshygieneinspektionen  der  Räte  der  Bezirke  und  Kreise. 
In  Kreisen  ohne  Arbeitshygieneinspektionen  werden  die  Aufgaben  von  der  Inspek¬ 
tion  des  jeweiligen  Rates  des  Bezirkes  verwirklicht.  Als  staatliche  Inspektionen 
verfügen  die  Arbeitshygieneinspektionen  über  die  notwendigen  Befugnisse,  vor 
allem  über  Kontrollrechte  gegenüber  den  Betrieben  (§  15  Betr.Ges.-VO). 

Die  staatliche  Leitung  des  Gesundheitsschutzes  in  der  DDR  stützt  sich  auf 
die  breite  Mitwirkung  der  Bürger.  Eine  wichtige  Rolle  spielt  dabei  das  Deutsche 
Rote  Kreuz  der  DDR  (DRK  der  DDR).  Es  ist  eine  durch  Entscheidung  des  Minister¬ 
rates8  gegründete  gesellschaftliche  Organisation.  Das  DRK  der  DDR  vereinigt  auf 
freiwilliger  Grundlage  Bürger  mit  dem  Ziel,  einen  Beitrag  zur  Verbesserung  der 
medizinischen  Betreuung,  zur  Hilfeleistung  für  die  Bevölkerung  im  Katastrophen- 
und  Verteidigungsfalle  sowie  zur  Erfüllung  humanistischer  Grundsätze  und  Auf¬ 
gaben  des  Internationalen  Roten  Kreuzes  zu  leisten. 

Die  Aufgaben  des  DRK  der  DDR,  sein  Organisationsaufbau  und  seine  Leitung 
sind  in  einer  Satzung  geregelt.9  Diese  gründet  sich  auf  die  Verfassung  der  DDR,  die 
Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  die  Grundsätze  der  Internationalen 
Rotkreuzkonferenzen  und  die  Genfer  Abkommen  zum  Schutze  der  Kriegsopfer. 

Zu  den  Aufgaben  des  DRK  der  DDR  gehören  insbesondere  die  Ausbildung  von 
Hilfskräften,  die  Erste-Hilfe-Leistung  bei  Unglücksfällen,  Sport-  und  Kulturveran¬ 
staltungen,  Massenkundgebungen  sowie  bei  Katastrophen  und  im  Verteidigungs- 

8  Vgl.  $1  VO  über  die  Bildung  der  Organisation  .Deutsches  Rotes  Kreuz*  vom  23.10. 

1952,  GBl.  1952  Nr.  150  S.  1090;  2.  VO  über  das  Deutsche  Rote  Kreuz  vom  20. 8. 1959, 

GBl.  I  1959  Nr.  50  S.  667,  i.  d.  F.  der  3.  VO  über  das  Deutsche  Rote  Kreuz  vom  21. 10. 

1966,  GBl.  II  1966  Nr.  125  S.  789,  und  des  Anpassungsgesetzes  vom  11. 6. 1968,  GBl.  I 

1968  Nr.  11  S.  242. 

9  Vgl.  .Satzung  des  Deutschen  Roten  Kreuzes  der  DDR  -  Beschluß  des  VIII.  Kongresses 

des  DRK  vom  13. 11. 1976*,  in:  Dokumentensammlung  des  DRK  der  DDR. 
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zustand.  Das  DRK  der  DDR  erfüllt  wichtige  Aufgaben  des  Krankentransportes. 
Darüber  hinaus  leistet  die  Organisation  eine  umfangreiche  gesündheitspropa- 
gandistische  Arbeit. 


13.1.4.  Die  Rechtsstellung  der  staatlichen  Einrichtungen 
des  Gesundheits-  und  Sozialwesens 

Sowohl  dem  Ministerrat  und  dem  Ministerium  für  Gesundheitswesen  als  auch 
den  Räten  der  Bezirke,  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  sind  staatliche 
Einrichtungen  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens  unterstellt.  Sie  erfüllen  viel¬ 
seitige  Aufgaben  zur  unmittelbaren  medizinischen  bzw.  sozialen  Betreuung  der 
Bürger  oder  schaffen  wichtige  Voraussetzungen  dafür  (z.  B.  die  Akademie  für 
Ärztliche  Fortbildung  und  das  Institut  für  Planung  und  Organisation  des  Gesund¬ 
heitsschutzes). 

Die  einzelnen  Einrichtungen  zur  medizinischen  und  sozialen  Betreuung  unter¬ 
scheiden  sich  durch  ihre  unterschiedlichen  Aufgaben  und  ihre  dementsprechend 
unterschiedliche  rechtliche  Stellung  (vgl.  Abb.  17).  Verwaltungsrechtlich  relevant 
sind  insbesondere  die  Rechtsbeziehungen  der  Einrichtungen  zil'  den  übergeordneten 
Organen  des  Staatsapparates,  denen  die  Anleitung,  Unterstützung  und  Kontrolle 
der  Einrichtungen  obliegt.  Diese  staatlichen  Organe  sind  befugt,  die  Leiter  der 
Einrichtungen  zu  berufen  und  abzuberufen,  ihnen  Weisungen  zu  erteilen,  den 
Einrichtungen  staatliche  Planaufgaben  und  -auflagen  zu  übergeben  sowie  ihre 
Pläne  zu  bestätigen  (vgl.  hierzu  auch  AO  über  die  Planung,  Finanzierung  und 
Abrechnung  der  staatlichen  Einrichtungen  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens 
vom  15. 12. 1972,  GBl.  1 1973  Nr.  4  S.  49). 

Die  Gesundheitseinrichtungen 

zur  unmittelbaren  medizinischen  Betreuung  der  Bürger 

Zu  diesen  staatlichen  Einrichtungen  gehören  die  stationären  und  ambulanten 
Einrichtungen,  die  der  medizinischen  Betreuung  und  Versorgung  dienen,  wie  Kran¬ 
kenhäuser  (Fachkrankenhäuser,  Bezirkskrankenhäuser,  Rehabilitationspoliklini¬ 
ken),  Polikliniken.  Ambulatorien,  Ambulanzen,  Staatliche  Arztpraxen  und  Ge¬ 
meindeschwesternstationen. 

Die  staatlichen  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens  unterstehen  dem  jeweils 
zuständigen  Organ  des  Staatsapparates.  Sie  erbringen  in  Verwirklichung  der  sozia¬ 
listischen  Gesundheitspolitik  die  erforderlichen  Leistungen  zur  medizinischen  Be¬ 
treuung  der  Bürger.  Dazu  werden  zwischen  den  Einrichtungen  und  den  Bürgern 
medizinische  Betreuungsverhältnisse  eingegangen  (vgl.  13.2.). 

Die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  sind  befugt,  die  Leiter  der  Gesund¬ 
heitseinrichtungen  zu  berufen  und  abzuberufen  und  ihnen  Weisungen  zu  erteilen. 
Sie  übergeben  den  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens  die  staatlichen  Planauf¬ 
gaben  und  bestätigen  deren  Pläne.  Die  örtlichen  Räte  können  zur  Verbesserung 
der  medizinischen  Betreuung  der  Bürger  mit  Gesundheitseinrichtungen  in  ihrem 
Territorium,  die  ihnen  nicht  unterstellt  sind,  Vereinbarungen  oder  Verträge  gemäß 
§§  4  und  55  GöV  abschließen. 

Die  staatlichen  Gesundheitseinrichtungen  werden  nach  dem  Prinzip  der  Einzel- 
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Abb.  17 

Die  staatliche  Leitung  des  Gesu 


ieitung  und  persönlichen  Verantwortung  bei  kollektiver  Beratung  der  Grundfragen 
durch  den  Leiter  der  Einrichtung  —  bei  Krankenhäusern  durch  den  Ärztlichen 
Direktor  -  geleitet.  Er  wirkt  dabei  besonders  mit  der  Gewerkschaftsorganisation 
zusammen. 

Apotheken 

Sie  haben  die  Aufgabe,  im  Interesse  des  Gesundheitsschutzes  die  Bevölkerung,  die 
Einrichtungen  des  Gesundheitswesens  und  des  Veterinärwesens,  die  Arzte, .Zahn¬ 
ärzte  und  Tierärzte  mit  Arzneimitteln  entsprechend  den  Rechtsvorschriften  zu  ver¬ 
sorgen.10 

Apotheken  sind  in  der  Regel  staatliche  Einrichtungen,  die  für  die  Bevölkerung, 
die  genannten  Einrichtungen  sowie  die  Arzte,  Zahnärzte  und  Tierärzte  zur  Ver¬ 
fügung  stehen.  Apotheken  bestehen  auch  innerhalb  von  Krankenhäusern  oder 
Einrichtungen  des  Veterkiärwesens,  die  der  Versorgung  dieser  Einrichtungen  mit 
Arzneimitteln  dienen. 

Die  Apotheken  als  staatliche  Einrichtungen  sind  grundsätzlich  den  Räten  der 
Kreise  unterstellt.  Deren  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  diesen  Apotheken  gegen¬ 
über  werden  von  den  Fachorganen  Gesundhelts-  und  Sozialwesen  wahrgenommen. 


13.2.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen  zur  Gestaltung 
des  medizinischen  Betreuungsverhältnisses 


13.2.1.  Inhalt  und  rechtlicher  Charakter 

des  medizinischen  Betreuungsverhältnisses 

Die  medizinische  Betreuung  der  Bürger  erfolgt  im  Rahmen  medizinischer  Betreu¬ 
ungsverhältnisse.  Diese  umfassen  die  Gesamtheit  der  Rechte  und  Pflichten  und 
die  sich  daraus  ergebenden  Beziehungen,  die  auf  der  Grundlage  der  Rechtsvor¬ 
schriften  zwischen  dem  Bürger  und  der  Gesundheitseinrichtung  bzw.  dem  behan¬ 
delnden  Arzt  bei  der  medizinischen  Betreuung  entstehen.  Medizinische  Betreu¬ 
ungsverhältnisse  sind  darauf  gerichtet,  entsprechend  dem  gegebenen*  Stand  der 
medizinischen  Wissenschaft  und  hinreichend  erprobter  Erfahrungen  in  Einheit 
von  Diagnostik,  Prophylaxe,  Therapie  und  Metaphylaxe  die  Gesundheit  und 
Leistungsfähigkeit  der  Bürger  zu  fördern  und  zu  erhalten,  Krankheiten  frühzeitig 
zu  erkennen  und  zu  heilen  sowie  die  Ein-  und  Wiedereingliederung  von  physisch 
und  psychisch  Geschädigten  in  das  gesellschaftliche  Leben  zu  unterstützen. 

Der  Inhalt  des  medizinischen  Betreuungsverhältnisses  wird  von  der  Pflicht 
der  Gesundheitseinrichtung  bestimmt,  den  Bürger  sorgfältig  zu  behandeln,  ihn 
aufzuklären  und  zu  beraten  und  über  alles  den  betreuten  Bürger'  Betreffende  zu 

10  Vgl.  $  l  VO  über  die  Organisation  des  Apothekenwesens  -  Apothekenordnung  -  vom 
27. 2. 1958,  GBl,  1  1958  Nr.  18  S.  231,  i.  d.  P.  der  Anpassungs-VO  vom  13.  6. 1968,  GBl.  II 
1968  Nr.  62  S.  363,  Ziff.  21,  Ber.  GBl.  II  1968  Nr.  103  S.  827,  U.  der  VO  vom  24. 6. 1971, 
GBl.  II  1971  Nr.  54  S.  465,  Ziff.  12,  Ber.  GBl.  II  1971  Nr.  61  S.  544.  , 
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schweigen.  Er  umfaßt  zugleich  das  Recht  des  Bürgers,  notwendige  medizinische 
Maßnahmen  von  seiner  Zustimmung  abhängig  zu  machen,  sowie  seine  Pflicht,  alles 
für  die  medizinische  Betreuung  Wesentliche  zu  offenbaren  und  den  Hinweisen 
des  Arftes  zu  folgen. 

Dem  rechtlichen  Charaktet  nach  wird  der  Inhalt  des  medizinischen  Betreuungs¬ 
verhältnisses  im  wesentlichen  von  den  Regelungen  des  Zivilrechts  bestimmt  (vgl. 
§§  323  ff.  ZGB).  Diese  Auffassung  wurde  schon  vor  Jahren  vom  Obersten  Gericht 
der  DDR,  insbesondere  durch  die  Herausarbeitung  des  Arztvertrages,  begründet11, 
und  sie  wird  auch  in  einer  Reihe  rechtswissenschaftlicher  Publikationen  ver¬ 
treten.12  « 

Das  Verwaltungsrecht  wirkt  in  solchen  Fällen  auf  medizinische  Betreuungs¬ 
verhältnisse  ein,  in  denen  verbindliche  staatliche  Regelungen  insbesondere  zur 
Inanspruchnahme  medizinischer  Leistungen  durchzusetzen  sind.  Das  ist  vor  allem 
Hann  der  Fall,  wenn  der  persönliche  Verzicht  auf  die  Inanspruchnahme  medizini¬ 
scher  Betreuung  durch  Bürger  zur  ernsthaften  Gefährdung  des  sozialistischen 
Zusammenlebens  oder  zu  gesundheits-  und  lebensgefährdenden  physischen  oder 
psychischen  Schäden  für  andere  Bürger  führen  kann.  Die  Inanspruchnahme  der 
staatlich  garantierten  medizinischen  Betreuung  wird  hier  zur  verbindlichen  Pflicht. 
In  diesen  Fällen  begründet  das  Verwaltungsrecht  medizinische  Betreuungsverhält¬ 
nisse  oder  gestaltet  diese  unmittelbar  selbst  aus. 

Das  Verwaltungsrecht  hat  insbesondere  Bedeutung  für  medizinische  Leistungen 

—  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten; 

—  zur  Vorbereitung  auf  die  Erfüllung  der  Schul-  und  Wehrpflicht; 

—  gegenüber  psychisch  und  süchtig  Kranken  (z.  B.  Einweisung  in  ein  Kranken¬ 
haus); 

—  als  Voraussetzung  für  bestimmte  staatlich  zu  erteilende  Erlaubnisse  (z.  B.  Taug¬ 
lichkeitsuntersuchungen  für  Fahrerlaubnisse)  ; 

—  im  Rahmen  der  Untersuchung  und  Behandlung  in  größerem  Umfang  auftreten- 
der  lebensgefährlicher  Erkrankungen  ; 

—  zur  Feststellung  der  rechtlichen  Verantwortlichkeit  bei  bestimmten  Ordnungs¬ 
strafdelikten  (z.  B.  Blutalkoholfeststellung  bei  Verkehrsdelikten); 

—  gegenüber  besonders  betreuungsbedürftigen  Bürgern  (z.  B.  von  Schwangeren 
und  Kleinkindern). 

In  diesen  Fällen  führt  die  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  der  zuständigeta 
Organe  des  Staatsapparates  dazu,  teils  zivilrechtliche,.  Beziehungen  zwischen  der 
Gesundheitseinrichtung  und  dem  Bürger  zu  begründen,  teils  die  Art  und  den  Um¬ 
fang  der  medizinischen  Betreuungsleistung  direkt  zu  bestimmen.  Das  dadurch  ent¬ 
stehende  Verwaltungsrechtsverhältnis  regelt  die  Pflicht  wie  das  Recht  des  betref¬ 
fenden  Bürgers,  medizinische  Leistungen  zu  dulden  oder  in  Anspruch  zu  nehmen. 
Die  Pflicht  der  Gesundheitseinrichtung  bzw.  des  behandelnden  Arztes  zur  sorg¬ 
fältigen  Behandlung,  zur  Aufklärung  und  Beratung  des  Bürgers  und  zur  Verschwie- 

11  Vgl.  OG-Urteil  vom  8. 12.  1955,  NJ,  1956/15,  S.  478. 

12  Vgl.  dazu  K.  Franke,  Das  Recht  im  Alltag  des  Haus-  und  Betriebsarztes,  Berlin  1976; 
G.  Beckert,  Arzt  und  Patient  im  sozialistischen  Recht,  Berlin  1978;  K.  Gläß/M.  Mühl¬ 
mann,  .Zum  rechtlichen  Charakter  des  medizinischen  Betreuungsverhältnisses',  Staat 
und  Recht,  1976/7,  S.  705. 
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genheit  wie  die  Pflicht  des  Börgers,  alles  für  die  Behandlung  Wesentliche  zu  offen¬ 
baren  und  den  ärztlichen  Rat  zu  befolgen,  werden  davon  nicht  berührt.  V 

Im  gesellschaftlichen  Interesse  stellen  die  Rechtsvorschriften  in  den  genannten 
Fällen  strenge  Anforderungen  an  die  Gesundheitseinrichtungen  und  Ärzte  wie  an 
die  betreuten  Bürger  (vgl.  dazu  13.2.2.— 13.2.7.).  Sie  berechtigen  und  verpflichten 
zugleich  die  zuständigen  staatlichen  Organe  (meist  die  Kreisärzte  bzw.  die  Kreis- 
Hygieneärzte),  zur  Durchsetzung  solcher  Anforderungen  verwaltungsrechtliche 
Einzelentscheidungen  zu  treffen  und  sie  —  nötigenfalls  —  mit  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Zwangsmitteln  durchzusetzen. 


13.2.2.  Verm  altungsrechtliche  Regelungen 

zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten 

Bei  Erkrankung  oder  Verdacht  auf  Erkrankung  sowie  bei  Ansteckung  oder  Ver¬ 
dacht  auf  AnSteckung  an  einer  übertragbaren  Krankheit  bestimmen  Rechtsvor¬ 
schriften  die  Pflicht  des  Bürgers,  sich  ärztlich  untersuchen  und  behandeln  zu  las¬ 
sen. 

Die  wichtigsten  Rechtsvorschriften  auf  diesem  Gebiet  sind: 
das  Gesetz  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten  beim 
Menschen  vom  20. 12. 1965  (GBl.  I  1966  Nr.  3  S.  29  —  im  folg.  Inf.kr.Ges.,  d.  h. 
Infektionskrankheits-Gesetz) 13 ;  die  VO  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Ge¬ 
schlechtskrankheiten  vom  23.  2. 1961  (GBl.  II  1961  Nr.  17  S.  85  —  im  folg.  Geschl.- 
kr.VO)14;  die  VO  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Tuberkulose  vom  26. 10. 1961 
(GBl.  II 1961  Nr.  80  S.  509  -  im  folg.  Tbk-VO)15. 

Die  Inanspruchnahme  medizinischer  Betreuung  wird  in  Fällen,  für  die  die 
genannten  Rechtsvorschriften  zutreffen,  zur  Rechtspflicht,  der  die  betroffenen 
Bürger  in  der  Regel  auch  freiwillig  und  bewußt  nachkommen.  Die  bei  der  Realisie¬ 
rung  der  Untersuchungs-  und  Behandlungspflicht  zwischen  dem  verpflichteten 
Bürger  und  der  staatlichen  Gesundheitseinrichtung  entstehende  Beziehung  ist  ihrem 
juristischen  Charakter  nach  ein  medizinisches  Betreuungsverhältnis  zivilrechtlicher 
Art.  Um  der  Rechtspflicht  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krank¬ 
heiten  zu  entsprechen,  sind  jedoch  über  die  zivilrechtliche  Seite  hinaus  den  am 
medizinischen  Betreuungsverhältnis  Beteiligten  wie  auch  den  zuständigen  Organen 

13  i.  d.  F.  des  Anpassungsgesetzes  vom  11. 6. 1968,  GBl.  I  1968  Nr.  11  S.  242,  Ber.  GBl.  II 

1968  Nr.  103  S.  827,  u.  des  Gesetzes  über  die  Neufassung  von  Regelungen  über  Rechts¬ 
mittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  vom  24. 6. 1971,  GBl.  I  1971  Nr.  3 
S.  49.  >  .  ' 

14  i.  d.  Fi  des  Anpassunggesetzes,  a.  a.  O.,  der  Anpassungs-VO  vom  13. 6. 1968,  GBl.  II 
1968  Nr.  62  S.  363,  Ber.  GBl.  II  1968  Nr.  103  S.  827,  der  VO  über  die  Neufassung  von 
Regelungen  über  Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  vom  24.6. 
1971,  GBl.  II  1971  Nr.  S4  S.465,  Ber.  GBl.  II  1971  Nr.  61  S.  544,  des  Gesetzes  zur 
Änderung  des  Strafgesetzbuches,  des  Anpassungsgesetzes  und  des  Gesetzes  zur  Be¬ 
kämpfung  von  Ordnungswidrigkeiten  vom  19. 12. 1974,  GBl.  I  1974  Nr.  64  S.  591,  u.  der 
Bkrn.  vom  25.  3. 1976,  GBl.  I  1976  Nr.  12  S.  188. 

15  i.  d.  F.  der  Anpassungs-VO  vom  13.6.1968,  a.  a.  O.,  der  VO  vom' 24. 6. 1971,  a.  a.  O., 
u.  der  2.  VO  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Tuberkulose  vom  15. 5. 1975,  GBl.  I 
1975  Nr.  28  S.  521. 
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des  Staatsapparates  Verwaltungsrechtlids  relevante  Rechte  und  Pflichten  über¬ 
tragen.  ' 

Erstens«  Unabhängig  von  der  Existenz  eines  konkreten  medizinischen  Betreu¬ 
ungsverhältnisses  bestehen  Pflichten  der  Bürger  und  der  Gesundheitseinrichtungen 
und  Arzte  zum  Schutz  anderer  Bürger  vor  Gesundheitsgefährdungen. 

Zu  diesen  Schutzptltchten  gehören  die  Pflicht  erkrankter  oder  gefährdeter  Bürger,  sich 
in  einer  Gesundheitseinrichtung  unverzüglich  untersuchen  und  ggf.  behandeln  zu  lassen 
(827  Inf.kr.Ges.,  84  Geschl.kr.VO,  812  Tbk-VO),  die  Pflicht  von  Bürgern  zum  Ver¬ 
zicht  auf  die  Ausübung  beruflicher  Tätigkeiten  oder  auf  die  Teilnahme  an  bestimmten 
Ausbildungen  (8 18  Inf.kr.Ges.,  8  23  Geschl.kr.VO,  88  8  u.  25  Tbk-VO),  die  Pflicht  von 
Bürgern  zur  Inanspruchnahme  von  Schutzimpfungen  und  anderen  Schutzanwendungen 
(88  21  ff.  Inf.kr.Ges.,  88  3  f.  Tbk-VO).  die  Pflicht  von  Bürgern  zur  Mitteilung  über  den 
Wechsel  des  Aufenthaltsortes,  der  Wohnung  oder  des  Arbeitsplatzes  (8  29  lnf.kr.Ges.). 
Dazu  gehören  auch  Fortbildungspflichten  (8 14  Inf.kr.Ges.)  sowie  Melde-  und  Auskunfts¬ 
pflichten  der  Arzte  (8 11  Inf.kr.Ges.,  88 17  f.  Geschl.kr.VO,  8 14  Tbk-VO). 

Zweitens:  Verwaltungsrechtlich  geregelte  Rechte  und  Pflichten  gestalten  das  Ver¬ 
halten  der  am  medizinischen  Betreuungsverhältnis  Beteiligten  näher  aus. 

Dazu  gehören  in  Ergänzung  der  Pflicht  zur  sorgfältigen  Behandlung  die  Pflicht  zur  un¬ 
verzüglichen  Untersuchung  (8  28  Inf.kr.Ges.),  das  Recht  staatlicher  Organe,  Bürger  zur 
stationären  Behandlung  einzuweisen  (SS  30  u.  33'  Inf.kr.Ges.,  8  16  Tbk-VO,  8  19 
v  Geschl.kr.VO),  verbindliche  Festlegungen  über  die  Art  und  Weise  der  Untersuchung 
und  Behandlung  (8 18  Tbk-VO,  8  6  Geschl.kr.VO),  die  Ergänzung  der  Aufklärungs-  und 
Beratungspflicht  durch  Regelungen,  die  der  Weiterverbreitung  der  Krankheit  entgegen¬ 
wirken  (8  28  Inf.kr.Ges.,  8  17  Tbk-VO,  8 16  Geschl.kr.VO),  die  Ergänzung  der  Schweige¬ 
pflicht  durch  die  Pflicht  zum  Verwenden  von  DeCkbezeichnungcn  bei  Geschlechtskrank¬ 
heiten  (817  Geschl.kr.VO),  aber  auch  die  Einengung  des  Zustimmungsrechts  durch 
Duldung8pflichten  der  Betroffenen,  zu  medizinischen  Behandlungen  (8 12  Tbk-VO,  8  8 
Geschl.kr.VO),  die  Erweiterung  der  Offenbarungspflicht  mit  dem  Ziel,  Kontaktpersonen 
zu  ermitteln  (8  29  Inf.kr.Ges.,  8 10  Geschl.kr.VO),  sowie  zusätzliche  Pflichten  zum  Be¬ 
folgen  ärztlicher  Weisungen  (SS  10  u.  15  Geschl.kr.VO). 

• 

Drittens:  Die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  sind  im  Rahmen  der  Rechts¬ 
vorschriften  befugt,  durch  verpflichtende  Entscheidungen  darauf  hinzuwirken, 
daß  Bürger  sich  untersuchen  und  behandeln  lassen.  Das  geschieht  aus  gesellschaft¬ 
lichem  Interesse  gegenüber  Bürgern,  cüe  nicht  von  sich  aus  imstande  oder  bereit 
sind,  ein  medizinisches  Betreuungsverhältnis  einzugehen.  In  der  Regel  verpflichtet 
der  Kreisarzt  bzw.  der  Leiter  der  Kreis-Hygieneinspektion  solche  Bürger,  eine 
bestimmte  staatliche  ambulante  oder  stationäre  Einrichtung  des  Gesundheits¬ 
wesens  zur  Untersuchung  oder  Behandlung  in  Anspruch  zu  nehmen  (§  33  Inf.kr.¬ 
Ges.,  §  20  Geschl.kr.VO,  §  23  Tbk-VO). 

Viertens«  Bei  Verletzung  der  Untersuchungs-  und  Behandlungspflicht  besteht 
die  Möglichkeit,  den  betreffenden  Bürger  mit  einer  Ordnungsstrafe  zu  belegen 
(§45  Inf.kr.Ges.).  Zur  Durchsetzung  staatlicher  Einzelentscheidungen  in  solchen 
Fällen  kann  auch  staatlicher  Zwang  angewandt  werden  (§44  Inf.kr.Ges.,  §27 
Geschl.kr.VO,  §  27  Tbk-VO).  Die  Organe  der  VP  sind  verpflichtet,  bei  der  Durch- 
führuqg  solcher  Maßnahmen  Hilfe  und  Unterstützung  zu  leisten,  wenn  die  Um¬ 
stände  erkennen  lassen,  daß  die  mit  der  Durchführung  Beauftragten  mit  Gewalt 
bedroht  oder  tätlich  angegriffen  werden. 
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13.2.3.  Schutzimpfungen  und  andere  Sdiutzanwendungen 

Es  handelt  sich  dabei  um  Maßnahmen  ^um  Verhüten  und  Bekämpfen  Übertrag* 
barer  Krankheiten  beim  Mensdbed,  und  zwar  um  die  .Verabfolgung  von  Impf¬ 
stoffen,  durdi  die  der  Körper  zur  Ausbildung  einer  spezifisch  gesteigerten  Ab¬ 
wehrbereitschaft  angeregt  wird“  (Schutzimpfungen),  und  um  die  .vorbeugende 
Verabfolgung  sonstiger  Arzneimittel,  die  eine  mögliche  Einwirkung  durch  Krank¬ 
heitserreger  hemmen  oder  aufheben'  (andere  Schutzanwendungen  —  vgl.  §21 
Inf.kr.Ges.).  v 

Die  Impfpflicht  (§  22  Inf.kr.Ges.)  ist  eine  spezielle  Form  der  Untersuchungs¬ 
und  Behandlungspflicht.  Sie  kann  durch  verwaltungsrechtliche  Einzelentscheidung 
angeordnet“  und  mittels  staatlichen  Zwangs  durthgesetzt  werden  (§  44  Inf.kr.Ges., 
§  17  Impfschutz-DB).  Ihre  Verletzung  kann  eine  Ordnungsstrafmaßnahme  nach 
sich  ziehen  (§  16  Impfschutz-DB  i.  V.  m.  §  45  Inf.kr.Ges.).  ' 

Für  die  Gesundheitseinrichtungen  besteht  in  den  rechtlich  festgelegten  Fällen 
udd  im  rechtlich  abgesteckten  Rahmen  eine  Pflicht  zur  Vornahme  von  Schutz¬ 
impfungen  und  anderen  Schutzanwendungen.  Schutzimpfungen  werden  von  impf- 
berechtigten  Ärzten  in  staatlichen  Gesundheitseinrichtungen  -  erforderlichenfalls 
in  speziellen  Impfeinrichtungen  oder  durch  selbständig  praktizierende  Arzte  —  im 
Auftrag  des  Kreisarztes  vorgenommen.  Der  Kreisarzt  hat  die  Impftermine  festzu¬ 
setzen  und  bekanntzumachen.  Er-  kann  einzelne  Bürger  auffordem,  der  Impfpflicht 
nachzukommen,  und  hat  für  die  listenmäßige  Erfassung  der  Geimpften  und  die 
Führung  der  Impfkartei  zu  sorgen.  Er  sichert  die  materiellen  Voraussetzungen  für 
die  Impfungen  und  verpflichtet  die  impfberechtigten  Arzte  und  das  andere  zuge¬ 
lassene  Personal  zur  gewissenhaften  Durchführung  der  Impfungen  (§2  Impf¬ 
schutz-DB). 

Verwaltungsrechtlich  bedeutsam  sind  ferner  die  Regelungen,  die  die  im  Inf.¬ 
kr.Ges.  (§§  21  f.  u.  38)  allgemein  geregelte  Impfpflicht  konkretisieren.  So  ist  z.  B. 
die  Ausübung  bestimmter  beruflicher  oder  anderer  Tätigkeiten  (z.  B.  Reisen  in 
tropische  oder  subtropische  Länder)  an  die  Erfüllung  der  Impfpflicht  gebunden.17 
Tollwutschutzimpfungen  und  Impfungen  für  Reisen  ins  Ausland  dürfen  nur  in 
den  dazu  bestimmten  Einrichtungen  vorgenömmen  werden. 

Bei  wiederholter  Mißachtung  verwaltungsrechtlicher  Einzelentscheidungen  zur 
Wahrnehmung  der  Impfpflicht  tritt  die  ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  (§  16 
Impfschutz-DB)  sowie  die  Möglichkeit  ein,  die  Impfung  mit  staatlichem  Zwang 
durchzusetzen  (§  17  Impfschutz-DB). 

Das  Verursachen  von  Impfschäden  bei  Bürgern  kann  zur  materiellen  Verant¬ 
wortlichkeit  der  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  führen  (§  38  Inf.kr.Ges., 
§§  8-15  Impfschutz-DB).  Die  ggf.  zu  leistende  Entschädigung  setzt  einen  Gesund- 

16  Vgl.  $2  2.  DB  zum  Gesetz  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten 
beim  Menschen  -  Schutzimpfungen  und  anderen  Schutzanwendungen  -  vom  27.2. 
1975,  GBl.  1  1975  Nr.  21  S.  353  -  im  folg.  Impfschutz-DB. 

17  Vgl.  AO  über  Maßnahmen  des  Gesundheitsschutzes  für  die  ln  tropische  und  sub¬ 
tropische  Länder  reisenden  Bürger  der  DDR  vom  10. 4. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  23  S.  210, 
i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2  über  Maßnahmen  des  Gesundheitsschutzes  für  die  in  tropische 
und  subtropische  Länder  reisenden  Bürger  der  DDR  vom  13. 12. 1977,.  GBl.  I  1977 
Nr.  38  S.  435. 
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heitsschaden  und  die  Wahrscheinlichkeit  der  Kausalität  zwisdien  der  Impfung  und 
diesem.  Schaden  voraus  (§  8  Impfschutz-DB) .  Eine’  Rechtspflicht  muß  nicht  verletzt 
sein,  um  eine  Entschädigung  zu  gewähren.  Eine  Entschädigungspflicht  besteht  so¬ 
wohl  bei  staatlich  empfohlenen  freiwilligen  Impfungen  als  auch  bei  Pflichtschutz¬ 
impfungen.  Der  Gesundheitsschaden  kann  beim  Geimpften  oder  bei  dritten  Per¬ 
sonen  auftreten. 

Die  Höhe  der  Entschädigung  bei  Vorliegen  eines  Gesundheitsschadens  wird 
bestimmt  durch  .die  für  die  Heilung  erforderlichen  Aufwendungen,  das  entgan¬ 
gene  und  noch  entgehende  Arbeitseinkommen  oder  eine  sonstige  entsprechende 
T?inirr»mmp.nsminderung.  auch  erhöhte  Aufwendungen,  die  durch  vorübergehende 
oder  dauernde  Behinderung  des  Geschädigten  entstehen,  und  weitere  Nachteile, 
die  durch  den  Gesundheitsschaden  verursacht  worden  sind,  einschließlich  Entstel¬ 
lungen,  die  über  das  normale  Maß  von  Impfnarben  weit  hinausgehen*  (§  9  Impf¬ 
schutz-DB). 

Ober  die  Anerkennung  eines  Gesundheitsschadens  als  Folge  einer  Schutzimp¬ 
fung  entscheidet  eine  Kommission  bei  der  Bezirks-Hygieneinspektion.  Gegen  deren 
Entscheidung  ist  das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  beim  Leiter  der  Inspektion 
gegeben.  Die  Höhe  des  eingetretenen  materiellen  Schadens  und  der  Entschädigung 
stellt  die  Staatliche  Versicherung  der  DDR  fest.  Gegen  deren  Entscheidung  ist 
die  Klage  beim  Kreisgerkht  zulässig  (§§  13  f.  Impfschutz-DB). 


13.2.4.  Die  Reihenuntersuchungen 

Die  Röntgenreihenuntersuchung  ist  die  umfassendste  Reihenuntersuchung.  Sie 
«ihn-  zu  den  medizinischen  Maßnahmen  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertrag¬ 
barer  Krankheiten.  Die  Bürger  sind  verpflichtet,  an  der  Röntgenreihenunter¬ 
suchung  teilzunehmen. ö 

Es  handelt  sich  dabei  um  die  Untersuchungen  der  .Brustorgane  mit  Anferti¬ 
gung  von  Aufnahmen  im  Schirm-  oder  Großformat  für  einen  größeren  oder  klei¬ 
neren  Personenkreis  innerhalb  von  zeitlich  und  örtlich  begrenzten  wiederholten 
Aktionen.  Sie  dienen  der  frühzeitigen’  Erkennung  von  Lungenkrankheiten  tuber¬ 
kulöser  und  nichttuberkulöser  Ursache  bei  bisher  Lungengesunden  und  bei  Bürgern 
mit  erhöhtem  Krankheitsrisiko*  (§  1  Röntgenreihenuntersuchungs-DB). 

Diese  Untersuchungen,  denen  sich  überwiegend  gesunde  Menschen  im  eigenen 
Interesse  mit  geringem  gesundheitlichem  Risiko  unterziehen,  sind  Pflichtschutz¬ 
maßnahmen  für 

-  jeden  Bürger  ab  IS  Jahren  in  zweijährlichen  Abständen, 

-  Personen,  die  auf  Grund  ihre?:  beruflichen  Tätigkeit  tuberkulosegefährdet  sind 
oder  andere  damit  anstecken  können,  und  zwar  zu  Beginn  ihrer  beruflichen 
Tätigkeit  sowie  wiederholt  während  dieser, 

-  andere  Bürger  (z.  B.  gesunde  Befundträger,  Bürger  mit  erhöhtem  Bronchial- 

\  krebsrisiko,  Angehörige  bewaffneter  Organe)  nach  besonderen  Festlegungen 
'  (§§  3  u.  4  Röntgenreihenuntersuchungs-DB). 

18  "Vgl.  8  2  12.  DB  zur  VO  über  die  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Tuberkulose  -  Rönt¬ 
genreihenuntersuchungen  —  vom  2.  fl.  197S,  GBl.  I  1975  Nr.  28  S.  522  —  im  folg.  Rönt- 
genreihenuntersuchungs-DB. 
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Es  besteht  eine  Untersuchungspflicht  für  die  Bürger  und  eine  Pflicht  zur 
Durchführung  der  Untersuchung  für  die  Gesundheitseinrichtungen.  Die  letztere 
obliegt  bestimmten,  den  staatlichen  Gesundheitseinrichtungen  angeschlossenen 
Bezirks-  und  Kreisstellen  für  Tuberkulose  und  Lungenkrankheiten.  Die  Räte  der 
Städte  und  Gemeinden  haben  die  Durchführung  der  Röntgenreihenuntersuchungen 
zu  unterstützen. 

Mit  der  Aufforderung  an  den  Bürger,  an  der  Röntgenreihenuntersuchung  teil¬ 
zunehmen,  wird  eine  verbindliche  Rechtspflicht  begründet.  Wer  vorsätzlich  oder 
fahrlässig  als  Kranker  oder  Krankheitsverdächtiger  die  Pflichten  gemäß  §29 
Tbk-VO  verletzt  und  Einzelentscheidungen  gemäß  §  25  Abs.  1  und  2  Tbk-VO 
nicht  Folge  leistet  und  wer  vorsätzlich  oder  fahrlässig  Vorschriften  der  Tbk-VO 
zuwiderhandelt,  kann  ordnungsrechtlich  zur  Verantwortung  gezogen  werden. 


13.2.5.  Die  medizinische  Betreuung  psychisch  Kranker  und  Süchtiger 

Da  psychisch  Kranke  auf  Grund  ihrer  Erkrankung  sich  selbst  oder  andere  gefähr¬ 
den  können,  räumt  das  Gesetz  über  die  Einweisung  in  stationäre  Einrichtungen 
für  psychisch  Kranke  vom  11. 6. 1968  (GBl.  I  1968  Nr.  13  S.  273  -  im  folg.  Einwei¬ 
sungsgesetz)  Ärzten,  insbesondere  den  Kreisärzten,  die  Möglichkeit  ein,  die  Ein¬ 
weisung  in  ein  Krankenhaus  oder  eine  Pflegeeinrichtung  anzuordnen.  Das  ist 
Hann  möglich  und  notwendig,  wenn  es  der  Schutz  von  Leben  oder  Gesundheit  des 
Kranken  oder  die  Abwehr  einer  ernsten  Gefahr  für  andere  Personen  oder  für 
das  Zusammenleben  der  Bürger  erfordern  und  wenn  der  Kranke  oder  der  gesetz¬ 
liche  Vertreter  der  Einweisung  nicht  zustimmte  (§  6  Einweisungsgesetz).  Es  ist  also 
zwischen  ärztlicher  Einweisung  in  Verwirklichung  eines  medizinischen  Betreu- 
ungsoerhältnisses  zivilrechtlichen  Charakters  (der  der  Bürger  freiwillig  nach¬ 
kommt)  und  der  Anordnung  der  Einweisung  auf  oerwaltungsrechtlichem  Weg, 
durch  die  ein  medizinisches  Betreuungsverhältnis  begründet  wird,  zu  unterschei¬ 
den.  Erforderlichenfalls  kann  auch  eine  Untersuchung  angeordnet  werden,  bei  der 
die  Voraussetzungen  für  eine  solche  Einweisung  zu  prüfen  sind  (§  6  Einweisungs¬ 
gesetz).  Nach  dem  Gesetz  sind  der  Kreisarzt  -  in  Ausnahmefällen  der  ärztliche 
Direktor  eines  Krankenhauses  oder  ein  Arzt  -  ermächtigt,  für  einzelne  psychisch 
Kranke  eine  solche  Untersuchung  und  Behandlung  anzuordnen.  Eine  derartige 
Festlegung,  die  bestimmte  förmliche  Anforderungen  zu  erfüllen  hat  (§  9  Einwei¬ 
sungsgesetz),  begründet  also  das  medizinische  Betreuungsverhältnis  in  solchen 
Fällen,  in  denen  eine  F.inigiing  zwischen  Arzt  und  Patient  nicht  zustande  gekom¬ 
men  ist.  Die  Dauer  des  Aufenthaltes  in  der  staatlichen  Gesundheitseinrichtung 
auf  Grund  einer  solchen  Anordnung  darf  6  Wochen  nicht  überschreiten  (§  6  Ein¬ 
weisungsgesetz).  Der  Aufenthalt  wird  durch  Erlöschen  der  Einweisung  infolge 
Fristablauf  oder  durch  die  Aufhebung  der  Anordnung  beendet.  Wird  ein  längerer 
Verbleib  als  6  Wochen  in  der  Einrichtung  notwendig  und  liegt  hierzu  keine  Zu¬ 
stimmung  des  Kranken  oder  des  gesetzlichen  Vertreters  vor,  ist  in  einem  Ge¬ 
richtsverfahren  über  die  unbefristete  Einweisung  zu  entscheiden  (§§  11  ff.  Einwei¬ 
sungsgesetz). 

Das  Befolgen  der  Einweisungsanordnung  kann  unter  Berücksichtigung  des 
Krankheitszustandes  des  Betreffenden  mit  den  erforderlichen  Maßnahmen  durch- 
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gesetzt  werden  (§  18  Einweisungsgesetz) .  Die  Organe  der  VP  geben  dabei  Hilfe 
und.  Unterstützung,  wenn  den  Umständen  nach  zu  erkennen  Ist,  daß  die  mit 
der  Durchführung  Beauftragten  mit  Gewalt  bedroht  oder  wenn  die  Maßnahmen 
auf  andere  Weise  vereitelt  werden. 

Audi  für  die  medizinische  Betreuung  Suchtkranker  gelten  die  Bestimmungen 
des  Einweisungsgesetzes  (vgl.  8  8  Abs.  3  Gesetz  über  den  Verkehr  mit  Suchtmit¬ 
teln  —  Suchtmittelgesetz  —  vom  19.12.1973,  GBl.  I  1973  Nr.  58  S.  572).  Darüber 
hinaus  ist  die  Betreuung  von  Suchtkranken  speziell  in  der  4.  DB  zum  Suchtmittel¬ 
gesetz  —  Betreuung  von  Suchtkranken  —  vom  28. 1. 1974  (GBl.  1  1974  Nr.  16  S.  165) 
geregelt. 

Die  rechtliche  Regelung  des  Verkehrs  mit  Suchtmitteln  Ist  ln  folgenden  weite¬ 
ren  Rechtsvorschriften  erfolgt:  1.  DB  zum  Suchtmittelgesetz  -  Unterstellte  Sub¬ 
stanzen,  Erlaubnisse,  Abgabe-  und  Bezugsberechtigungen,  Ein-,  Aus-  und  Durch¬ 
fuhr  -  vom  28. 1. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  16  S.  149);  2.  DB  zum  Suchtmittelgesetz  - 
Verschrelbungs-  und  Abgabeordnung  —  vom  28. 1. 1974  (GBl.  1  1974  Nr.  16  S.  157); 
3  DB  zum  Suchtmittelgesetz  -  Aufbewahrung,  Nachwelsführung,  Berichterstat¬ 
tung,  Kontrolle  -  vom  28. 1. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  16  S.  161);  AO  über  das  Zen¬ 
trale  Suchtmittelbüro  beim  Ministerium  für  Gesundheitswesen  vom  28.1.1974 
(GBl.  1 1974  Nr.  16  S.  149). 


13.2.6.  Die  ärztlichen  Pflichtunterauchungen  schulpflichtiger  Kinder 
'und  wehrpflichtiger  Bürger 

Die  Erfüllung  der  Schulpflicht  (Art.  25  Verfassung,  8  8  Bildungsgesetz)  sowie  der 
Pflicht  zur  Verteidigung  der  Heimat  (Art.  23  Verfassung,  8 1  Wehrpflichtgesetz) 
setzt  ein  normales  physisches  und  psychisches  Leistungsvermögen  voraus.  Um  zu 
gewährleisten,  daß  die  Kinder  sowie  die  Wehrpflichtigen  bei  den  zu  erwartepden 
physischen  und  psychischen  Belastungen  gesundheitlich  ungefährdet  sind,  setzt 
der  sozialistische  Staat  mittels  Rechtsvorschriften  die  Pflicht  der  Genannten  fest, 
vor  Beginn  des  Schulbesuches  bzw.  des  Wehrdienstes  ärztlich  untersuchen 
zu  lassen.  Es  hapdelt  sich  dabei  um  Maßnahmen  des  vorbeugenden  Gesundheits¬ 
schutzes,  denen  sich  ln  der  Regel  Gesunde  zu  unterziehen  haben.  Diese  Unter¬ 
suchungen  sind  Bestandteil  einer  umfassenden  Überprüfung  der  Schulfähigkeit 
in  Form  der  Aufnahme  (8  2  Schulpflichtbestimmungen)19  sowie  der  Wehrfähigkeit 
ln  Form  der  Musterung  (8  8  Musterungsordnung)30.  Sie  begründen  kein  medizini¬ 
sches  Betreuungsverhältnis. 

DU  Untersuchungen  erfolgen  im  Rahmen  von  V erwoltungsrechtoerhültnlssen. 
Diese  bestehen  zwischen  dem  zuständigen  Organ  des  Ministeriums  für  Nationale 
Verteidigung  und  den  Wehrpflichtigen  bzw.  zwischen  dem  örtlichen  Rat 
und  den  schulpflichtigen  Kindern  bzw.  deren  Erziehungspflichtigen.  Das  Je¬ 
weilige  Rechtsverhältnis  kommt  durch  staatliche  Entscheidung  zustande  (Er¬ 
is  i.  db  zum  Gesetz  über  das  einheitliche  sozialistische  Bildungssystem  -  Schulpflicht¬ 
bestimmungen  -  vom  14. 7. 1065,  GBl.  II *800  Nr.  83  8.  625. 

20  AO  des  Nationalen  Verteidigungsrates  der  DDR  über  die  Erfassung,  Musterung  und 
Einberufung  von  Wehrpflichtigen  (Musterungsordnung)  vom  30. 7.  IMS,  GBL  I  1909 
Nr.  7  8. 41. 
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faasung  der  Schulpflichtigen  bzw.  Musterungsaufforderung).  Danach  Ist  der  Bürger 
verpflichtet,  sich  durch  den  vom  staatlichen  Organ  beauftragten  Arzt  untersuchen 
zu  Der  Bürger  hat  in  diesen  Füllen  keinen  Einfluß  auf  die  Wahl  des  Arztes. 
Der  Umfang  der  Untersuchung  wird  vom  Untersuchungszweck  bestimmt.  Der  Be¬ 
treffende  hat  die  Pflicht,  bei  der  Untersuchung  eventuell  Vorliegende  gesundheit¬ 
liche  Schäden  anzugeben  und  die  Ärztlichen  Weisungen  'zu  befolgen.  Der  Arzt 
ist  auch  hier  verpflichtet,  sorgfältig  zu  handeln  sowie  aufklärend  und  beratend 
zu  wirken.  Seine  Schweigepflicht  gegenüber  dem  beauftragenden  staatlichen  Or¬ 
gan  ist  dem  Zweck  der  Untersuchung  entsprechend  eingeschränkt. 

Die  Nichterfüllung  der  Untersuchungspflicht  kann  eine  ordnungsrechtliche 
Verantwortlichkeit  begründen  (SS  32  u.  33  Wehrpflichtgesetz).  Bei  Schulpflichtigen 
haben  in  der  Regel  die  Erziehungspflichtigen  die  Rechtsverletzung  zu  Vertretern 


13.2.7.  Die  Betreuung  von  Sdnosmgeren  und  Müttern 

Im  Interesse  des  vorbeugenden  Gesundheitsschutzes -werden  Schwangere  und 
Mütter  mit  Kleinstkindern  durch  besondere  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens 
beraten  und  betreut.  Die  Inanspruchnahme  der  Beratung  ist  freiwillig.  Sie  wird 
durch  gesundheitspropagandistische  Maßnahmen  gefördert  und  ist  mit  der  Zah¬ 
lung  finanzieller  Zuwendungen  verbunden. 

Es  entspricht  dem  humanistischen  Wesen  der  sozialistischen  Gesellschaft  und 
ihres  Staates,  daß  in  der  DDR  eine  umfangreiche  Arbeit  zur  Betreuung  und 
Unterstützung  von  Schwangeren  und  Müttern  geleistet  wird.  So  wurden  1977  für 
Schwangerschaft»-  und  Wochengeld  568,2  Mill.  Mark  von  der  Sozialversicherung 
aufgewandt.  Das  waren  über  170  Mill.  mehr  als  1976.  Dieses  Anwachsen  wider¬ 
spiegelt  den  Geburtenanstieg  in  der  DDR.  1977  wurde  die  bisher  höchste  Gebur¬ 
tenzahl  seit  1972  erreicht.  Für  die  staatliche  Geburtenbeihilfe  in  Höhe  von 
1 000  Mark  bei  jedem  Neugeborenen  sind  1977  etwa  203  Mill.  Mark  gezahlt  wor¬ 
den,  fast  24  Mill.  Mark  mehr  als  1976.  90  000  werktätige  Mütter,  das  sind  rd. 
80%,  die  1977  ihrem  zweiten  oder  einem  weiteren  Kind  das  Leben  schenkten, 
nahmen  ihr  Recht  auf  bezahlte  Freistellung  von  der  Arbeit  bis  zur  Vollendung 
des  ersten  Lebensjahres  des  Neugeborenen  in  Anspruch,  wofür  1977  rd.  155  Mill. 
Mark  zur  Verfügung  gestellt  wurden.*1 

Die  Recbtsbeziehung  zur  Begründung  des  medizinischen  Betreuungsverhältnis¬ 
ses  zwischen  der  Gesundheitseinrichtung  (Schwangeren-  und  Mütterberatungsstelle) 
und  der  Schwangeren  bzw.  Mutter  entsteht  durch  Erfassung.  Diese  erfolgt.. bei 
Vorliegen  der  rechtlich  geforderten  Voraussetzungen  mit  dem  ersten  Besuch  der 
Beratungsstelle.**  In  diesem  Rechtsverhältnis  bestehen  generell  die  für  das  medi¬ 
zinische  Betreuungsverhältnis  charakteristischen  Rechte  und  Pflichten  für  die  Ge¬ 
sundheitseinrichtung  wie  für  den  Bürger. 

Bestimmte  Besonderheiten  ergeben  sich  daraus,  daß 
-  die  Betreuung  nicht  nur  auf  den  medizinischen  Bereich  beschränkt  bleibt,  son- 

21  Vgl  .Eine  halbe  Milliarde  Marie  für  junge  Mütter  aufgewandt*,  ND  vom  16.  s.  1978. 

22  Vgl.  ge  Gesetz  über  den  Mutter-  und  Klndenchuts  und  die  Rechte  der  Frau  vom 

27. 0.  I960,  GBl.  I960  Nr.  111  8. 1037. 
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dem  auch  auf  andere  Fragen  ausgedehnt  wird  (wie  auf  soziale  und  rechtliche 
Fragen), 

—  therapeutische  Betreuung  im  Prinzip  nicht  vorgesehen  ist,  sondern  eine 
vorbeugende  Untersuchung  und  Betreuung  bestimmend  sind. 

Ober  die  medizinische  und  soziale  Beratung  und  Betreuung  von  Schwangeren 
und  Müttern  mit  Kleinstkindern  hinaus  gibt  es  vielfältige  weitergehende  staat¬ 
liche  Maßnahmen  zur  Förderung  von  Mutter  und  Kind  sowie  zur  Unterstützung 
von  Familien  mit  Kindern,  besonders  von  kinderreichen  Familien,  die  verwaltungs¬ 
rechtlich  sehr  bedeutsam  sind  und  für  deren  Realisierung  die  Organe  des  Staats¬ 
apparates  weitgehend  die  Verantwortung  tragen  (vgl.  dazu  13.4.1.  u.  13.4.2.). 

Wünscht  die  Schwangere,  die  Schwangerschaft  zu  unterbrechen,  so  erfolgt  dies 
im  Rahmen  eines  zivilrechtlichen  medizinischen  Betreuungsverhältnisses23,  ln  be¬ 
stimmten  Fällen  trifft  eine  Fachärztekommission  als  Organ  des  Bezirks-  bzw.  Kreis¬ 
arztes34  darüber  verbindliche  staatliche  Entscheidungen.  Die  Fachärztekommission 
entscheidet  über  die  Zulässigkeit  einer  Unterbrechung,  die  später  als  12  Wochen 
nach  Schwangerschaftsbeginn  vorgenommen  werden  soll.  Sie  genehmigt  in  Aus¬ 
nahmefällen  eine  Unterbrechung,  wenn  seit  der  letzten  Schwangerschaftsunter¬ 
brechung  weniger  als  6  Monate  vergangen  sind  (§§  2  u.  3  Schwangerschaftsunter¬ 
brechungsgesetz),  und  entscheidet  über  Einsprüche  von  Schwangeren  gegen  eine 
ablehnende  Entscheidung  eines  Facharztes  (§  5  Schwangerschaftsunterbrechungs- 
DB).  Die  Fachärztekommission  des  Bezirkes  entscheidet  über  Einsprüche  gegen 
ablehnende  Entscheidungen  der  Fachärztekommission  des  Kreises  (§  6  Schwanger- 
schaftsunterbrechungs-DB). 


13.3.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen  zur  Gestaltung 
hygienischer  Umweltbedingungen 


Wie  bereits  erwähnt,  ist  die  sozialistische  Gesundheitspolitik  vorrangig  auf  die 
Prophylaxe  orientiert.  Die  Prophylaxe  umfaßt  sowohl  die  Gesamtheit  vorbeugen¬ 
der  Maßnahmen,  die  im  Rahmen  medizinischer  Betreuungsverhältnisse  durch 
ärztliche  Untersuchungen  und  Behandlungen  der  Menschen  verwirklicht  werden, 
als  auch  jene  Maßnahmen,  die  der  gesundheitsfördernden  Gestaltung  der  Umwelt 
des  Menschen  dienen.  Dabei  macht  die  Gesamtheit  jener  Maßnahmen,  die  die 
Wechselbeziehungen  zwischen  Mensch,  Natur  und  Gesellschaft  gestalten  und  im 
Interesse  des  Gesundheitsschutzes  notwendige  Anforderungen  an  die  materiellen 
Lebensbedingungen  (Umwelt)  durchsetzen,  die  Hygiene  aus.  Die  Hygiene  ist 
somit  die  auf  die  Veränderung  der  Umwelt  und  das  Umweltverhalten  des  Men¬ 
schen  gerichtete  medizinische  Prophylaxe. 

Den  drei  wichtigsten  Gebieten  der  Hygiene  -  der  Arbeits-,  der  Kommunal- 


23  Vgl.  §1  Gesetz  über  die  Unterbrechung  der  Schwangerschaft  vom  9.3.1972,  GBl.  I 
1972  Nr.  5  S.  89  —  im  folg.  Schwangerschaftsunterbrechungsgesetz. 

24  Vgl.  §7  DB  zum  Gesetz  über  die  Unterbrechung  der  Schwangerschaft  vom  9.3.1972, 
GBl.  II  1972  Nr.  12  S.  149  -  im  folg.  Schwangerschaftsunterbrechungs-DB. 
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und  der  Sozialhygiene  —  liegen  verschiedenartige  rechtliche  Regelungen  zugrunde. 
Die  Arbeitshygiene  befaßt  sich  mit  der  Arbeitsumwelt  des  Menschen.  Die  sie  gestal¬ 
tenden  rechtlichen  Regelungen  gehören  zu  einem  großen  Teil  zum  Arbeitsrecht. 
Die  verschiedenen  Bereiche  der  Kommunalhygiene®  werden  vorwiegend  vom 
Staatsrecht,  Verwaltungsrecht  und  Bodenrecht  geregelt.  Aus  dem  Bereich  der 
Kommunalhygiene  sind  verwaltungsrechtlich  besonders  die  Fragen  der  Lebens¬ 
mittel-  und  Emährungshygiene  bedeutsam. 

Die  Rechtsbeziehungen  der  Sozialhygiene36  sind  Gegenstand  des  Staatsrechts, 
des  Verwaltungsrechts  und  des  Wirtschaftsrechts. 


13.3.1.  Auf  gaben  und  Befugnisse  der  Staatlichen  Hygieneinspektion 

Grundsätzlich  tragen  für  die  hygienische  Gestaltung  der  Arbeits-  und  Lebens¬ 
bedingungen  alle  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe,  Kombi¬ 
nate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  die  Bürger  Verantwortung.  Hy¬ 
gienische  Belange  sind  Bestandteil  des  gesamten  gesellschaftlichen  Reproduktions¬ 
prozesses. 

Die  Funktion  der  Staatlichen  Hygieneinspektion  besteht  darin,  im  Interesse 
der  Verbesserung  der  hygienischen  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Bürger 
auf  der  Grundlage  der  Rechtsvorschriften  die  vielfältigen  Erfordernisse  und  Maß¬ 
nahmen  auf  hygienischem  Gebiet  zu  koordinieren  (Präambel  Hyg.-Insp.-VO).  Die 
Staatliche  Hygieneinspektion  wirkt  in  Durchsetzung  der  Rechtsvorschriften  sowie 
von  Grundsätzen  und  Normativen  auf  hygienischem  Gebiet  in  allen  gesellschaft¬ 
lichen  Bereichen  anleitend,  beratend,  unterstützend  und  kontrollierend  (§  1  Hyg.- 
Insp.-VO).  Sie  arbeitet  mit  staatlichen  Organen,  gesellschaftlichen  Kräften  und 
Bürgern  —  insbesondere  den  Hygieneaktivs  und  Kontrollorganen  —  eng  zusam¬ 
men  und  sorgt  dafür,  daß  bei  den  hygienischen  Maßnahmen  die  gesellschaftlichen 
Erfordernisse,  die  Komplexität  des  Gesundheitsschutzes  sowie  die  wissenschaft¬ 
lich-technischen  und  ökonomischen  Möglichkeiten  berücksichtigt  werden  (§4 
Hyg.Insp.-VO).  Dabei  orientiert  sich  die  Staatliche  Hygieneinspektion  vorrangig 
auf  die  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten,  die  Verwirk¬ 
lichung  kommunalhygienischer  Belange  und  die  Gewährleistung  der  Lebensmittel¬ 
und  Emährungshygiene  (§  4  Hyg.-Insp.-VO). 

Die  genannten  Aufgaben  verwirklicht  die  Staatliche  Hygieneinspektion,  indem 
sie  Vorschläge  für  staatliche  Entscheidungen,  Pläne  oder  Rechtsvorschriften,  dar¬ 
unter  Standards,  Grenz-  und  Richtwerte,  ausarbeitet  bzw.  an  ihrer  Ausarbeitung 
mitwirkt.  Sie  legt  Maßnahmen  fest  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  übertrag-  * 
barer  Krankheiten  sowie  akuter  und  chronischer  gesundheitsschädigender  Um¬ 
welteinflüsse.  Sie  gibt  Anleitungen  zum  Umgang  mit  Lebensmitteln  und  zur  Durch¬ 
führung  antiepidemischer  Maßnahmen.  Sie  hat  das  Recht  der  Kontrolle  über  den 
Verkehr  mit  Lebensmitteln,  toxischen  Stoffen,  Giften  und  Schadstoffen. 

Zur  Durchsetzung  ihrer  Aufgaben  verfügt  die  Staatliche  Hygieneinspektion 

25  Zum  Inhalt-  der  Kommun  alhygiene  vgl.  Grundlagen  der  Kommunalhygiene,  Berlin 

1974,  S.  5. 

26  Zum  Inhalt-  der  Sozialhygiene  vgl.  Lehrbuch  der  Sozialhygiene,  Berlin  1970,  S.  26. 
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über  bestimmte  Befugnisse  gegenüber  staatlichen  und  wirtsdiaftsleitenden  Orga¬ 
nen,  Kombinaten,  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  Bürgern. 
Insbesondere  ziir  Gewährleistung  ihres  Kontrollrechts  müssen  der  Hygieneinspek- 
tion  Einsicht  in  Unterlagen  gewährt,  Besichtigungen  von  Objekten  erlaubt  und 
Zutritt  in  alje  Räume  gestattet  werden  (§8  Hyg.Insp.-VO). 

Zum  Verhindern  oder  Beseitigen  hygienewidriger  Zustände  kann  der  Leiter  der 
zuständigen  Staatlichen  Hygieneinspektion  verwaltungsrechtliche  Einzelentschei¬ 
dungen  treffen.  Darin  kann  er  die  Behebung  von  Mängeln  fordern,  das  Sicher¬ 
stellen,  Verdichten  oder  Beseitigen  von  Sachen  anordnen  und  die  Nutzung  von 
Sachen  oder  Grundstücken  zeitweilig  oder  dauernd  untersagen.  Er  kann  Maß¬ 
nahmen  zür  Untersuchung,  Behandlung  oder  Probeentnahme  vorschreiben  sowie 
weitere  Auflagen  entsprechend  speziellen  Rechtsvorschriften  (z.  B.  §  33  Inf.kr.Ges.) 
erteilen.  Unter  bestimmten  Voraussetzungen  kann  der  Leiter  der  Staatlichen 
Hygieneinspektion  im  gesellschaftlichen  Interesse  die  vorübergehende  Einstellung 
der  Produktion  oder  die  vorübergehende  Stillegung  einer  Anlage  oder  eines  Aggre¬ 
gates  fordern.  In  einigen  Fällen  haben  die  genannten  Befugnisse  auch  die  Kon- 
trollbeauftragten. 

Im  Vnnammffnhang  mit  dem  Recht,  Sachen,  die  Ursache  für  hygienewidrige 
Zustähde  oder  Infektionsgefahren  sind  oder  sein  können,  sicherzustellen,  zu  ver¬ 
nichten  oder  schadlos  zu  beseitigen,  ist  die  Staatliche  Hygieneinspektion  auch 
befugt,  verwaltungsrechtliche  Zwangsmittel  anzuwenden  (8  8  Hyg.Insp.-VO).  Sie 
Wann  eine  entsprechende  Entscheidung  mittels  Ersatzvomahme  verwirklichen. 

Handlungen,  die  den  Anordnungen  der  Staatlichen  Hygieneinspektion  zu¬ 
widerlaufen  oder  ihre  Tätigkeit  beeinträchtigen,  können  mit  Ordnungsstrafen  ge¬ 
ahndet  werden  (8  9  Hyg.Insp.-VO,  8  45  Inf.kr.Ges.)  oder  können  -  auf  Verlangen 
des  Leiters  einer  Hygieneinspektion  -  die  Durchführung  eines  Disziplinarverfah¬ 
rens  nach  sich  ziehen  (8  8  Abs.  4  Hyg.Insp.-VO). 

Die  Staatliche  Hygieneinspektion  des  Ministeriums  für  Gesundheitswesen  wird 
vom  Haupthygieniker,  die  Bezirks-Hygieneinspektion  vom  Bezirkshygieniker,  die 
Kreis-Hygieneinspektion  vom  Kreishygienearzt  und  die  Stadtbezirks-Hygieneinspek¬ 
tion  vom  Stadtbezirkshyglenearzt  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  geleitet. 

Neben  den  genannten  Organen  der  Staatlichen  Hygieneinspektion  des  Ministe¬ 
riums  für  Gesundheitswesen  und  der  örtlichen  Räte  nehmen  in  ihren  Bereichen 
die  Verkehrs-Hygieneinspektionen  des  Medizinischen  Dienstes  des  Verkehrs¬ 
wesens  der  DDR,  die  Gebiets-Hygieneinspektion  der  SDAG  Wismut  sowie  die 
Hygieneinspektionen  der  Ministerien  des  Innern,  für  Nationale  Verteidigung  und 
für  fimaHmCrfiftrheit  Aufgaben  der  Staatlichen  Hygieneinspektion  wahr  (8  2  Hyg.- 
*  Insp.-VO). 


,  13.3.2.  Die  Hygiene  bei  übertragbare?  Krankheiten  ' 

Die  Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten  ist  in  der  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaft  eine  komplexe  Aufgabe.  Für  sie  tragen  in  ihrem  Verantwor¬ 
tungsbereich  die  Leiter  der  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe, 
Kombinate  und  Einrichtungen  sowie  die  Vorstände  der  Genossenschaften  Verant¬ 
wortung.  Diese  erstreckt  sich  auf  die  Durchführung  spezieller  krankheitsverhüten- 
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der  und  -bekämpfender  Maßnahmen  im  jeweiligen  Bereich  und  die  Berücksichti¬ 
gung  der  Erfordernisse  zum  Verhüten  und  Bekämpfen  übertragbarer  Krankheiten 
bei  der  Durchführung  staatlicher  Aufgaben,  &  B.  bei  der  Siedlungsgestaltung.  Es 
kommt  dabei  darauf  an,  ein  koordiniertes  Zusammenwirken  der  Organe,  Betriebe, 
Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  zu  erreichen  sowie  die  gesell¬ 
schaftlichen  Kräfte  und  die  Bürger  in  den  Infektionsschutz  einzubeziehen. 

Aus  dieser  Verantwortung  ergibt  sich  für  die  jeweiligen  Leiter  und  Vorstände 
die  Pflicht,  notwendige  Maßnahmen  zur  Sicherung  hygienischer  Arbeitsbedingun¬ 
gen  in  die  staatlichen  Pläne  aufzunehmen  und  —  wenn  erforderlich  —  Rahmen- 
Hygiene-  oder  Hygieneordnungen  zu  erlassen  (vgl.  SS  1,  IS  f.  Inf.kr.Ges.). 

Konkrete  Pflichten  sind  auch  für  Bürger  auf  .diesem  Gebiet  festgelegt  (vgl. 
dazu  13.2.2.).  jeder  Bürger,  der  hygienewidrige  Handlungen  oder  Zustände  fest¬ 
stellt,  ist  verpflichtet,  auf  ihre  Unterlassung  bzw.  Beseitigung  zu  dringen.  Die 
Untersuchurigs-  und  Behandlungspflichten  sind  im  einzelnen  im  Inf.kr.Ges.  (SS  11, 
18,  20,  27,  29)  geregelt.  Danach  haben  Bürger,  die  zwecks  Verhütung  und  Bekämp¬ 
fung  übertragbarer  Krankheiten  ärztlich  untersucht  und  behandelt  werden,  An¬ 
spruch  auf  Unterstützung  durch  ihre  Betriebe  und  Einrichtungen  durch  Arbeits¬ 
zeitverlagerung  oder  Freistellung.  Erleiden  Werktätige  bei  solchen  Untersuchungen 
oder  Behandlungen  Schäden,  so  wird  Entschädigung  geleistet.  Ebenso  wird  für  im 
Interesse  der  Seuchenbekämpfung  vernichtete  oder  wertgeminderte  Gegenstände 
Entschädigung  gewährt  (SS  35  ff.  Inf.kr.Ges.). 

Besondere  Verantwortung  tragen  die  Ärzte  und  die  anderen  im  medizinischen 
Bereich  arbeitenden  Werktätigen  für  die  Verhütung  und  Bekämpfung  übertrag¬ 
barer  Krankheiten  (vgl.  dazu  13.2.2.). 

Der  Minister  für  Gesundheitswesen  verwirklicht  die  Erfüllung  seiner  Aufgaben 
auf  dem  Gebiet  des  Infektionsschutzes  vorwiegend  mittels  Rechtsvorschriften  in 
Form  von  AO  und  DB  (SS  8,  1 7,  19,  21,  30,  35,  38  f.,  51  Inf.kr.Ges.)  sowie  Weisun¬ 
gen  (SS  4,  6,  23  ff.  Inf.kr.Ge8.).  Mit  diesen  Regelungen  trifft  er  Festlegungen  für 
die  Tätigkeit  unterstellter  staatlicher  Organe  und  Einrichtungen  oder  ordnet  all¬ 
gemeine  Maßnahmen  zur  Bekämpfung  bestimmter  Krankheiten  an.  Sowohl  der 
Minister  für  Gesundheitswesen  als  auch  die  Vorsitzenden  der  Räte, der  Bezirke 
und  Kreise  sind  befugt,  zur  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten  Koordlnie- 
rungskommissionen  zu  bilden  und  zu  leiten,  erforderliche  Maßnahmen  anzuordnen, 
Berichte  und  Auskünfte  zu  verlangen  sowie  Kontrollen  durchzuführen  (SS  6  f. 
Inf.kr.Ges.). 

Die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Staatlichen  Hygieneinspektion  auf 
diesem  Gebiet  ergeben  sich  aus  der  Hyg.Insp.-VO  in  Verbindung  mit  dem  Inf.kr.¬ 
Ges.  Generell  ist  den  Hygieneinspektionen  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  über¬ 
tragbarer  Krankheiten  die  Aufgabe  gestellt,  die  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften 
zu  überwachen,  im  Falle  der  Feststellung  hygienewidriger  Zustände,  von  über¬ 
tragbaren  Krankheiten  oder  Seuchengefahrenquellen  die  erforderlichen  Maßnah¬ 
men  anzuordnen  und  deren  Durchführung  zu  kontrollieren  (S  5  Inf.kr.Ges.). 

'  Die-  zuständigen  Hygieneinspektionen  haben  das  Recht,  in  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Einzelentscheidungen  die  notwendigen  Maßnahmen  für  den  Infektionsschutz 
zu  treffen.  So  können  sie  die  Sicherstellung  oder  Vernichtung  mit  Erregern  über¬ 
tragbarer  Krankheiten  behafteter  Sachen  anordnen  oder  die  Ausübung  des  Berufs 
bzw.  die  Teilnahme  an  einer  Ausbildung  untersagen.  Sie  sind  berechtigt,  Berichte, 
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Auskünfte  oder  Untersuchungsproben  zu  verlangen  oder  Belehrungen  auszuspre¬ 
chen  (SS  5,  18,  41  Inf.kr.Ge8.).  Im  Falle  des  Auftretens  übertragbarer  Krank¬ 
heiten  können  die  Staatlidien  Hygieneinspektionen  verwaltungsrechtliche  Einzel- 
entscheidungen  in  Form  von  Feststellungen  und  Schutzmaßnahmen  treffen,  wie 
Krankenhauseinweisungen  oder  Gesundheitskontrollen.  Sie  sind  berechtigt,  zur 
Vorbereitung  von  Feststellungen  Grundstücke  zu  betreten,  Einrichtungen  zu  be¬ 
sichtigen,  Personen  und  Sachen  zu  untersuchen  und  andere  Maßnahmen  vorzu¬ 
nehmen  (SS  32  ff.,  41  Inf.kr.Ges.). 

Für  den  Erlaß  der  genannten  Einzelentscheidungen  gelten  bestimmte  Fonn- 
vorschriften.  Zur  Durchsetzung  dieser  Entscheidungen  wie  auch  anderer  in  Rechts¬ 
vorschriften  festgelegter  Pflichten  können  staatliche  Zwangsmaßnahmen- ange¬ 
wandt  werden  (SS  41,  44  Inf.kr.Ges.).  Verletzungen  der  Pflichten,  die  sich  aus  dem 
Gesetz  oder  aus  verwaltungsrechtlichen  Einzelentscheidungen  ergeben,  können  ord¬ 
nungsstrafrechtlich  geahndet  werden  (S  4S  Inf.kr.Ges.). 


13.3.3.  Lebensmittel-  und  Ernährungshygiene 

Voraussetzung  für  die  Erhaltung,  Förderung  oder.  Wiederherstellung  der  Gesund- 
heit  ist  eine  ausreichende  und  ernährungsphysiologisch  wertvolle  Ernährung  mit 
Lebensmitteln,  die  einwandfrei  beschaffen  und  gesundheitlich  unbedenklich  sind 
(Präambel  Lebensmittelgesetz).  Der  sozialistische  Staat  hat  aus  diesem  Grunde  den 
Verkehr  mit  Lebensmitteln  einer  umfassenden  rechtlichen  Regelung  unterworfen. 
Die  Lebensmittel  müssen  dem  Verbraucher  in  einem  Zustand  zur  Verfügung  ste> 
hen,  der  den  hierfür  geltenden  Rechtsvorschriften  und  festgelegten  emährungs- 
hygienischen  Grundsätzen  entspricht  (§§  6  f.  Lebensmittelgesetz),  der  folglich  eine 
srhsriignng  der  menschlichen  Gesundheit  ausschließt.  Diese  Forderung  gilt  auch 
für  Bedarfsgegenstände  (§§  3  ü.  9  Lebensmittelgesetz) .  Lebensmittel  dürfen  also 
in  keiner  Weise  hygienewidrig  (z.  B.  verdorben  oder  verunreinigt)  sein,  und  die 
für  Lebensmittel  verwendeten  Rohstoffe  dürfen  keine  hygienewidrigen  Zustände 
aufweisen.  Für  alle  Stadien  des  Lebensmittelverkehrs  muß  die  hygienische  Unbe¬ 
denklichkeit  der  Lebensmittel  nachgewiesen  werden  können.  Fremdstoffe  dürfen 
nur  unter  bestimmten  Voraussetzungen  eingesetzt  werden  (§4  Lebensmittel- 

gesetz).  „ , 

Zur  Sicherung  dieser  Anforderungen  an  die  Lebensmittelhygiene  ist  gesetzlich 
festgelegt,  daß  Stoffe  und  Gegenstände,  die  keine  Lebensmittel  sind,  auch  nicht 
als  solche  in  den  Verkehr  gebracht  werden  dürfen,  ebensowenig  wie  Lebens¬ 
mittel,  die  den  an  sie  zu  stellenden  Anforderungen  nicht  genügen.  Wertgeminderte 
Lebensmittel  dürfen  nur  unter  bestimmten  Voraussetzungen  in  den  Verkehr  ge¬ 
bracht  werden  (§§  6  ff.  Lebensmittelgesetz). 

Die  Verantwortung  für  den  Verkehr  mit  Lebensmitteln  tragen  die  staatlichen 
und  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen,  die  an  der  Versorgung  der  Bevölkerung  mit  Lebensmitteln  und  Be¬ 
darfsgegenständen  beteiligt  sind.  Insbesondere  sind  die  Lebensmittelbetriebe  ge¬ 
halten,  die  innerbetriebliche  Kontrolle  der  hygienischen  Verhältnisse  zu  organisie¬ 
ren  (S 1  Lebensmittelgesetz).  Die  Betriebe  dürfen  nur  solchen  Personen  eine  Tätig¬ 
keit  im  Lebönsmittelverkehr  übertragen,  die  sich  vorher  einer  ärztlichen  Unter- 
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suchung  unterzogen  haben.27  Diese  Personen  unterliegen  während  der  Dauer  der 
Beschäftigung  in  Bereichen  des  Lebensmittelverkehrs  weiteren  ärztlichen  Kon¬ 
trollen. 


13.4.  Aufgaben  und  Befugnisse 

der  Organe  des  Staatsapparates 
hinsichtlich  der  sozialen  Betreuung  der  Bürger 


Die  Erhaltung  und  Förderung  der  Gesundheit  und  Lebensfreude  für  alle  Bürger 
sowie  eine  stabile  soziale  Sicherheit  bis  ins  hohe  Lebensalter  gehören  zu  den  wich¬ 
tigsten  Zielen  der  sozialistischen  Gesellschaft.  Diese  Ziele  prägen  weitgehend’  die 
Sozialpolitik  der  SED,  die  in  ihren  Beschlüssen  im  Zusammenhang  mit  der  weite¬ 
ren  Entwicklung  des  sozialistischen  Gesundheitswesens  auch  neue,  grundlegende 
Aufgaben  zur  Verbesserung  der  sozialen  Betreuung  der  Bürger  stellt.  Diese  Auf¬ 
gaben  sind  vor  allem  im  Gemeinsamen  Beschluß  des  Zentralkomitees  der  SED,, 
des  Bundesvorstandes  des  FDGB  und  des  Ministerrates  der  DDR  über  die  weitere 
planmäßige  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen 
im  Zeitraum  von  1976  bis  1980  vom  27. 5. 1976®  sowie  in  den  vorangegangenen 
gemeinsamen  Beschlüssen  zur  Verwirklichung  des  sozialpolitischen  Programms 
der  SED  verankert.  Sie  werden  ln  den  zentralen  Rechtsvorschriften  sowie  in  den 
Beschlüssen  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  weiter  ausgestaltet. 

Zur  Durchsetzung  der  sozialpolitischen  Maßnahmen  erwachsen  den  Organen 
des  Staatsapparates  weitreichende  Aufgaben  zur  Unterstützung  werktätiger  Müt¬ 
ter  und  ihrer  Kinder,  zur  Förderung  kinderreicher  Familien,  zur  sozialen,  gesund¬ 
heitlichen  und  kulturellen  Betreuung  der  Bürger  in  höherem  Lebensalter  sowie 
zur  Förderung  sozial  bedürftiger  Menschen.  Für  die  dabei  zu  gestaltenden  Rechts¬ 
beziehungen  sind  sowohl  zivilrechtliche  als  auch  verwaltungsrechtliche  Regelungen 
von  Bedeutung. 


13.4.1.  Die  Förderung  non  Mutter  und  Kind 

Ein  wichtiger  Bestandteil  der  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates 
auf  dem  Gebiet  des  Sozialwesens  sind  jene  Aufgaben  und  Befugnisse,  die  sie  zur 
Förderung  von  Mutter  und  Kind  wahrzunehmen  haben.  Dabei  steht  die  Fürsorge 
für  werktätige  Mütter,  besonders  noll  im  Arbeitsprozeß  stehender  sowie  allein¬ 
stehender  Mütter  und  solcher  mit  drei  und  mehr  Kindern,  im  Mittelpunkt.  In 
Verwirklichung  des  sozialpolitischen  Programms  der  Partei  der  Arbeiterklasse  wur- 

27  Vgl.  1.  DB  zum  Lebensmittelgesetz  —  Eigenkontrolle  und  ständige  Verbesserung 
der  Hygiene  ln  den  Lebensmittelbetrieben  -  vom  30. 4. 1963,  GBl.  II  1963  Nr.  42  S.  278; 
§1  Lebensmittelgesetz;  6.  DB  zum  Lebensmittelgesetz  -  Voraussetzungen  für  die  1m 
Lebensmittelverkehr  beschäftigten  Personen  in  hygienischer  Hinsicht  -  vom  24.11. 
1969,  GBl.  II  1969  Nr.  96  S.  599. 

28  ND  vom  29.  5. 1976,  S.  1. 
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den  wirksame  staatliche  Maßnahmen  zur  Verbesserung  der  sozialen  Verhältnisse 
der.  Matter  beschlossen,  so  die  Einführung  der  40-Stunden-Arbeitswoche  und  die 
Erhöhung  des  Mindesturlaubs  für  vollbeschäftigte  werktätige  Mütter  mit  zwei 
und  mehr  Kindern*,  die  Erhöhung  der  staatlichen  Geburtenbeihilfe,  die  Verlänge¬ 
rung  des  Wochenurlaubs  und  damit  des  Wochengeldes  sowie  die  Gewährung  der 
Mütterunterstützung  für  Mütter  mit  zwei  tind  mehr  Kindern  nach  Ablauf  des 
Wochenurlaubs30  (vgl.  dazu  auch  13.2.7.). 

Im  engen  Zusammenhang  hiermit  stehen  die  staatlichen  Aufgaben  zur  Verbes¬ 
serung  der  Aufnahme  und  Betreuung  oon  Kindern  in  staatlichen  Kindereinrich¬ 
tungen  der  Vorschulerziehung.  Das  sind  Kindergärten,  Kinderkrippen  und  Kinder¬ 
wochenheime  der  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  (kommunale 
Träger)  sowie  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  (be¬ 
triebliche  Träger). 

In  staatlichen  Einrichtungen  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens  (Kinderkrip¬ 
pen  und  Kinderwochenheime)  werden  Kinder  bis  zur  Vollendung  des  3.  Lebens¬ 
jahres,  in  Einrichtungen  der  Volksbildung  (Kindergärten)  Kinder  von  3  Jahren  bis 
zum  Beginn  der  Schulpflicht  aufgenommen,  betreut  und  erzogen. 

.Die  Erziehung  und  Betreuung  ist  für  die  Eltern  kostenlos.  Lediglich  bei  der 
Kinderspeisung  tragen  sie  einen  Kostenanteil.  Aber  auch  dieser  kann  kinderrei¬ 
chen  Familien  oder  Bürgern,  deren  Einkommen  eine  staatliche  Unterstützung 
rechtfertigt,  ermäßigt  bzw.  erlassen  werden.  •_  .* 

Alle  Kindereinrichtungen  unterstehen  der  staatlichen  Aufsicht.  Die  medizinische 
Betreuung  und  Kontrolle,  einschließlich  der  hygienischen  Überwachung,  ist  Ärzten 
und  anderem  Spezialpersonal  aus  staatlichen  Gesundheitseinrichtungen  übertra¬ 
gen.  Jede  Eröffnung,  Erweiterung  oder  Schließung  einer  Kindereinrichtung  ist  vom 
zuständigen  Rat  des  Kreises  zu  genehmigen. 

Die  Aufnahme  in  staatliche  Kindereinrichtungen  steht  grundsätzlich  jedem 
gesunden  Kind  offen.  Physisch  und  psychisch  geschädigte  Kinder  finden  Aufnahme 
in  speziellen  Einrichtungen  des  staatlichen  Gesundheits-  und  Sozialwesens  bzw. 
der  Volksbildung.31 

Sofern  die  Kapazitäten  der  staatlichen  Kindereinrichtungen  nicht  ausreichen, 
um  allen  Vorschulkindern  den  Besuch  zu  ermöglichen,  sind  vorrangig  Kinder  von 
vollbeschäftigten  Müttern  bzw.  Kinder  von  Müttern  aufzunehmen,  die  an  einem 
Direktstudium  oder  an  einer  Lehrausbildung  teilnehmen.  Besonders  zu  berück¬ 
sichtigen  sind .  Kinder  von  alleinstehenden  Werktätigen,  Kinder  aus  Familien 
mit  mehreren  Kindern  sowie  von  Schichtarbeiterinnen. 

Die  Räte  der  Stadtbezirke,  Städte  und  Gemeinden  tragen  die  Verantwortung 
für  die  Einweisung  der  Kinder  in  alle  staatlichen  Kindereinrichtungen,  unabhängig 

29  vgl.  VO  über  die  mnfflhrung  der  40-Stunden-Arbeltswoche  und  die  Erhöhung  des 
Mindesturlaubs  für  vollbeschäftigte  werktätige  Mütter  mit  mehreren  Kindern  vom 
10.  5.1972,  GBl.  II  1972  Nr.  27  S.  313,  i.d.F.  der  2.VO  vom  13.2.1975,  GBl.  I  1975 
Nr.  11  S.  197,  sowie  VO  über  die  weitere  schrittweise  Einführung  der  40-Stunden- 
Arbeltswoche  vom  29. 7. 1976,  GBl.  I  Nr.  29  S.  385. 

30  Vgl,  VO  über  die  Verlängerung  des  Wochenurlaubs  und  die  Verbesserung  von  Lei¬ 
stungen  bei  Mutterschaft  vom  27.  ,5. 1976,  GBl.  1 1976  Nr.  19  S.  269. 

31  VgL  883  u.  4  VO  zur  weiteren .  Verbesserung  der  gesellschaftlichen  Unterstützung 
schwerst-  und  schwergeschädigter  Bürger  vom  29. 7. 1976,  GBL  I  1976  Nr.  33  S.  411. 
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v  davon,  ob  die  Einrichtungen  kommunalen  oder  betrieblichen  Trägem  unterstehen. 
Sie  sichern  die  Aufnahme  der  Kinder  in  Wohnnähe  und  weisen  Geschwisterkinder 
im  Krippen-  und  Kindergartenalter  in  nahe  gelegene  Einrichtungen  ein.  Stehen 
ausreichend  Plätze  in  staatlichen  Kindereinrichtungen  zur  Verfügung,  können 
die  Kinder  direkt  durch  die  Einrichtungen  aufgenommen  werden.  Der  jeweilige 
örtliche  Rat  bildet  eine  Einweisungskommission  für  alle  staatlichen  Kinderein¬ 
richtungen  seines  Territoriums.  Diese  Einweisungskommission  unterstützt  den 
Rat  bzw.  dessen  Einweisungsstelle  bei  der  Entscheidung  über  die  Aufnahme  der 
Kinder  in  Kindereinrichtungen.83 


13.4.2.  Die  Gemihrung  des  staatlichen  Kindergeldes 
und  die  Unterstützung  kinderreicher  Familien 
und  alleinstehender  Bürger  mit  mehreren  Kindern 

Zur  Förderung  der  Familien,  insbesondere  kinderreicher  Familien  und  allein¬ 
stehender  Bürger  mit  mehreren  Kindern,  gewährt  der  sozialistische  Staat  —  neben 
den  unter  13.4.1.  genannten  Förderungsmaßnahmen  —  wirksame  Unterstützung 
in  weiteren  Formen.  Dazu  gehören  die  Gewährung  eines  staatlichen  Kindergeldes, 
Maßnahmen  zur  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  sowie  die  besondere  soziale 
und  kulturelle  Betreuung  und  finanzielle  Unterstützung  kinderreicher  Familien 
und  alleinstehender  Bürger  mit  mehreren  Kindern.  Für  die  Verwirklichung  dieser 
Aufgaben  und  Maßnahmen  tragen  besonders  die  Räte  der  Bezirke,- Kreise,  Städte 
Und  Gemeinden  eine  große  Verantwortung. 

Die  Gewährung  des  staatlichen  Kindergeldes 

Staatliches  Kindergeld  wird  Bürgern  der  DDR  für  die  ihrem  Haushalt  angehö¬ 
renden  Kinder  gezahlt.88  Es  kann  auch  an  Bürger  gezahlt  werden,  die  nicht  die 
Staatsbürgerschaft  der  DDR  besitzen,  wenn  sie  und  ihre  Kinder  ihren  ständigen 
Wohnsitz  oder  einen  länger  befristeten  Aufenthalt  in  der  DDR  haben.  Das  staat¬ 
liche  Kindergeld  beträgt  für  das  erste  und  zweite  Kind  je  20,-  M,  für  das  dritte 
50,-  M,  für  das  vierte  Kind  60,-  M,  für  das  fünfte  und  Jedes  weitere  Kind  Je 
70,-  M  monatlich.  Es  wird  bis  zur  Beendigung  des  Besuches  einer  allgemeinbil¬ 
denden  Schule  gezahlt.  Außerdem  wird  es  bis  zum  18.  Lebensjahr  für  solche  Kinder 
gewährt,  die  auf  Grund  ihrer  körperlichen  und  geistigen  Entwicklung  nicht  in  der 
Lage  sind,  eine  allgemeinbildende  Schule  zu  besuchen.  Für  Fachschüler,  die  kein 
Stipendium  bzw.  keine  Ausbildungsbeihilfe  erhalten,  wird  ebenfalls  bis  zum 
18.  Lebensjahr  staatliches  Kindergeld  gezahlt. 

Die  Prüfung  des  Anspruchs  sowie  die  Auszahlung  des  staatlichen  Kindergeldes 
erfolgt  im  Auftrag  der  staatlichen  Organe  durch  die  in  Rechtsvorschriften  bestimm¬ 
ten  Auszahlungsstellen.  Das  sind  vor  allem  volkseigene  Betriebe,  staatliche  Or¬ 
gane  und  Einrichtungen,  Genossenschaften  und  gesellschaftliche  Organisationen, 

32  Vgl.  VO  über  Kindereinrichtungen  der  Vorschulerziehung  vom  22. 4. 1970,  GBl.  I  1976 
Nr.  14  S.  201. 

33  Vgl.  VO  über  die  Gewährung  eines  staatlichen  Kindergeldes  sowie  die  besondere 
Unterstützung  kinderreicher  Familien  und  alleinstehender  Bürger  mit  3  Kindern 
vom  4. 12. 1970,  GBl.  I  1976  Nr.  4  S.  52. 


491 


bei  denen  die  Anspru disberechtigten  in  einem  Arbeitsrechtsverhältnis  stehen. 
Die  Räte  der  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  selbst  prüfen  Ansprüche  und  zahlen 
Kindergeld  nur  in  den  in  Rechtsvorschriften  vorgesehenen  Fällen  aus  (z.B.  Zah¬ 
lung  von  Kindergeld  an  alleinstehende  Mütter  ohne  Arbeitsrechtsverhältnis  oder 
an  Selbständige). 

Das  staatliche  Kindergeld  wird  aus  Mitteln  des  Staatshaushalts  gezahlt.  Es 
wird  auf  Antrag  des  Erziehungsberechtigten  durch  die  Auszahlungsstelle  gewährt. 
Die  Auszahlungsstellen  sind  verpflichtet,  die  Bürger  dabei  zu  beraten  und  sie 
über  die  Höhe  und  die  Zusammensetzung  des  ihnen  zustehenden  Kindergeldes 
zu  informieren.  Gegen  eine  ablehnende  Entscheidung  der  jeweiligen  Auszahlungs¬ 
stelle  steht  dem  Anspruchsberechtigten  das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  beim 
zuständigen  Rat  der  Gemeinde  bzw.  Rat  der  Stadt  oder  des  Stadtbezirkes  zu. 
Wird  der  Beschwerde  nicht  stattgegeben,  so  ist  diese  innerhalb  von  8  Tagen  an 
den  Rat  des  Kreises,  Abteilung  Gesundheits-  und  Sozialwesen,  weiterzuleiten,  der 
innerhalb  von  2  Wodien  endgültig  entscheidet. 

Unterstützung  kinderreicher  Familien 

und  alleinstehender  Bürger  mit  mehreren  Kindern 

Die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  haben  die  Pflicht,  kinderreidie 
Familien  (d.  h.  Familien  und  Alleinstehende  mit  4  und  mehr  Kindern)  und  allein¬ 
stehende  Bürger  mit  drei  Kindern  im  besonderen  Maße  zu  unterstützen.  Die  ent¬ 
sprechenden  Maßnahmen  und  Aufgaben  sind  im  einzelnen  in  Rechtsvorschriften, 
vor  allem  in  der  genannten  VO  vom  4. 12. 1975  (GBl.  I  1976  Nr.  4  S.  52),  festge¬ 
legt.  Zur  Vorbereitung  und  Koordinierung  der  Maßnahmen  können  die  Räte  der 
Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  entsprechende  Kommissionen  bilden.  Diesen 
gehören  verantwortliche  Mitarbeiter  der  zuständigen  Fachorgane  des  jeweiligen 
Rates,  Vertreter  des  FDGB,  des  DFD,  der  FDJ  sowie  volkseigener  Betriebe,  Ver¬ 
treter  von  Ehe-  und  Familienberatungsstellen  sowie  kinderreiche  Mütter  und 
Väter  an. 

Zu  den  wichtigsten  staatlichen  Maßnahmen  bei  der  Unterstützung  kinderrei¬ 
cher  Familien  gehört  die  Verbesserung  ihrer  Wohnbedingungen  (vgl.  auch  Kap.  11). 
Diese  Familien  sind  vorrangig  mit  solchen  Wohnungen  —  hauptsächlich  Neubau¬ 
wohnungen  -  zu  versorgen,  die  der  Größe  und  der  Zusammensetzung  der  Familien 
entsprechen.  Die  örtlichen  Staatsorgane  legen  deshalb  bereits  bei  der  Planung  des 
Wohnungsbaus  entsprechend  der  Anzahl  und  Größe  der  im  Territorium  lebenden 
kinderreichen  Familien  die  erforderlichen  Maßnahmen  fest.  Um  die  Wohnbedin¬ 
gungen  kinderreicher  Familien  zu  verbessern,  ist  auch  der  zweckorientierte  Um- 
und  Ausbau  geeigneter  volkseigener,  genossenschaftlicher  und  privater  Woh¬ 
nungen  zu  organisieren  bzw.  sind  Siedlungshäuser  und  ähnliche  Objekte  zu  ver¬ 
mitteln,  die  den  Ansprüchen  dieser  Familien  entgegenkommen.  Kinderreiche  Fami¬ 
lien  erhalten  auch  bevorzugt  Zustimmungen  zur  Errichtung  von  Eigenheimen.  Da¬ 
bei  ist  zu  gewährleisten,  daß  ihnen  Projekte  angeboten  werden,  die  der  Familien¬ 
größe  entsprechen,  und  daß  für  den  Bau  der  Eigenheime  die  in  den  Rechtsvor¬ 
schriften  vorgesehenen  finanziellen  Vergünstigungen  gewährt  werden.34  Bei 


34  Vgl.  VO  über  den  Neubau,  die  Modernisierung  und  Instandsetzung  von  Eigenheimen 
-  Bigenheim-VO  -  vom  31. 8. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  40  S.  425. 
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allen  Maßnahmen  zur  Verbesserung  der  Wohnbedingungen  der  genannten  Fami¬ 
lien  arbeiten  die  örtlichen  Räte  unmittelbar  mit  den  Betrieben,  Einrichtungen  und 
Genossenschaften,  besonders  den  AWG,  sowie  mit  den  gesellschaftlichen  Organi¬ 
sationen  zusammen. 

Kinderreiche  Familien  und  alleinstehende  Bürger  mit  3  Kindern  erhalten  Miet¬ 
zuschüsse  und  andere  finanzielle  Vergünstigungen.  Dabei  werden  entsprechend 
den  sozialen  Erfordernissen  Zuschläge  in  Höhe  des  Teils  des  Mietbetrages  gezahlt, 
der  3  %  des  Bruttoeinkommens  der  Eltern  bzw.  des  alleinstehenden  Bürgers  über¬ 
schreitet.  Voraussetzung  dafür  ist,  daß  bei  kinderreichen  Familien  das  monatliche 
Bruttoeinkommen  der  Eltern  bzw.  des  alleinstehenden  Eltemteils  oder  der  Erzie¬ 
hungsberechtigten  1  500,—  M  und  bei  alleinstehenden  Bürgern  mit  3  Kindern  das 
monatliche  Bruttoeinkommen  1  000,—  M  nicht  übersteigt. 

Die  Mietzuschüsse  werden  zusätzlich  zu  den  Vergünstigungen  gezahlt,  die  in 
der  VO  zur  Verbesserung  der  Wohnverhältnisse  der  Arbeiter,  Angestellten  und  Ge¬ 
nossenschaftsbauern  vom  10.  5. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  27  S.  318)  festgelegt  sind. 

Neben  Mietzuschüssen  gewähren  die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Ge¬ 
meinden  kinderreichen  Familien  und  alleinstehenden  Bürgern  mit  3  Kindern 
unter  Berücksichtigung  ihrer  sozialen  Lage  im  Rahmen  der  vorhandenen  Mittel 
auch  finanzielle  Zuwendungen  zum  Erwerb  von  Kinderbekleidung,  Hausrat  u.  a., 
zum  Decken  von  Umzugskosten  sowie  von  Kosten,  die  bei  der  Einschulung,  der 
Jugendweihe  und  der  Teilnahme  der  Kinder  am  Ferienlager  entstehen. 

Zu  den  staatlichen  Maßnahmen,  die  die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und 
Gemeinden  zur  Unterstützung  der  genannten  Bürger  durchzusetzen  haben,  ge¬ 
hören  auch  Maßnahmen  der  gesundheitlichen  Betreuung.  So  sind  z.  B.  regelmäßige 
Konsultationsmöglichkeiten  in  Gesundheitseinrichtungen  zu  schaffen.  Bevorzugt 
sind  Betten  in  stationären  Kindereinrichtungen  bereitzustellen  sowie  Vorbeugungs¬ 
und  Erholungskuren  zu  bewilligen.  Die  Teilnahme  der  Kinder  an  der  Feriengestal¬ 
tung  ist  zu  sichern.  Darüber  hinaus  sind  in  den  Rechtsvorschriften  auch  konkrete 
Aufgaben  der  Räte,  der  Organe  der  Volksbildung  und  Berufsbildung  zur  Förderung 
der  Kinder  aus  solchen  Familien  sowie  zur  Unterstützung  der  Eltern  bei  der  Erzie¬ 
hung  der  Kinder  festgelegt.  Kinderreiche  Familien  und  alleinstehende  Bürger  mit 
3  Kindern  sind  zum  anderen  bevorzugt  mit  pflegeleichter  Kinderbekleidung  sowie 
mit  Reparatur-  und  Dienstleistungen  zu  versorgen. 

Zur  Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  haben  sich  die  Räte  der  Städte,  Stadt¬ 
bezirke  und  Gemeinden  einen  Überblick  über  die  Arbeits-  und  Lebensbedingungen 
und  die  Probleme  der  genannten  Familien  zu  verschaffen,  wobei  sie  sich  auf  die 
genannten  Kommissionen  stützen.  Davon  ausgehend  müssen  sie  von  sich  aus  die 
erforderlichen  Maßnahmen  einleiten,  auch  wenn  keine  Anträge  der  betreffenden 
Bürger  auf  Unterstützung  vorliegen. 


13.4.3.  Die  staatliche  Fürsorge  für  ältere  Bürger 

Ein  Grundanliegen  der  sozialistischen  Gesellschaft  ist  die  Fürsorge  für  die  Vete¬ 
ranen  der  Arbeit  und  alle  älteren  Bürger.  Das  Programm  der  SED  stellt  daher 
die  Aufgabe,  die  soziale,  medizinische  und  kulturelle  Betreuung  der  älteren  Men¬ 
schen  weiter  zu  verbessern  und  ihren  Lebensabend  durch  Erhöhung  der  sozialen 
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Sicherheit,  volle  Gleichberechtigung  und  fortbestehende  Integration  in  das  gesell¬ 
schaftliche  Leben  angendun  zu  gestalten  * 

Ausgehend  von  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  wurden  den 
Organen  des  Staatsapparates  in  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  bedeut¬ 
same  Aufgaben  übertragen,  um  die  soziale  und  gesundheitliche  Betreuung  älterer 
Bürger  zu  gewährleisten,  Ihre  Rechte  auf  Arbeit  und  auf  einen  geeigneten  Ar¬ 
beitsplatz  sowie  auf  Wohnraum  zu  verwirklichen  und  ihre  Unterbringung  und 
Betreuung  In  Helmen  zu  sichern.  Viele  altere  Bürger  machten  auch  im  Renten¬ 
alter  eine  berufliche  Tätigkeit,  ausüben,  wofür  die  Voraussetzungen  weiter  ver¬ 
bessert  werden  müssen.  Dazu  haben  die  Organe  des  Staatsapparates  auf  medizi¬ 
nischem,  arbeitsökonomischem  und  sozialem  Gebiet  umfassende  Maßnahmen  zu 
treffen. 

In  medizinischer  Hinsicht  ist  dafür  zu  sorgen,  daß  die  Grundbetreuung  älterer 
Bürger  durch  Fachärzte  für  allgemeine  Medizin  in  den  Wohngebieten  der  Städte 
und  Gemeinden  voll  gesichert  wird.  Darüber  hinaus  sind  die  Werktätigen  im  Vor- 
rentenalter  (Frauen  ab  55.  und  Männer  ab  60.  Lebensjahr)  in  die  gesetzlich  vor¬ 
geschriebenen  Überwachungsuntersuchungen  einzubeziehen.  Für  Werktätige  Im 
Rentenalter  ist  die  Dispensairebetreuung  zur  Beobachtung  ihres  physischen  und 
psychischen  Leistungsvermögens  und  zeit  Förderung  ihrer  Leistungsfähigkeit  durch 
ftofl  differenzierte  medizinische  Versorgung  zu  sichern. 

Verbunden  mit  der  medizinischen  Betreuung  sind  soziale,  arbeitsorganisato¬ 
rische  und  technische  Maßnahmen  in  den  Betrieben,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  durchzusetzen,  um  Arbeitsplätze  für  Werktätige  im  Rentenalter  zu  er¬ 
halten  oder  zu  schaffen  und  altersgerecht  zu  gestalten.  Mit  der  Weiterentwicklung 
altersadäquater  Arbeitsverhältnisse  wird  ein  wichtiger  Beitrag  für  die  soziale 
Integration  älterer  Bürger  geleistet.  Gleichzeitig  bietet  das  den  Betrieben,  Genos¬ 
senschaften  und  Einrichtungen  den  großen  Vorteil,  sich  auch  weiterhin  auf  den 
Erfahrungsschatz,  die  Zuverlässigkeit  und  Betriebstreue  der  Veteranen  der  Arbeit 
stützen  zu  können.  Den  Räten  der  Bezirke  und  Kreise,  insbesondere  ihren  Fach¬ 
organen  für  Gesundheits-  und  Sozialwesen,  den  Ämtern  für  Arbeit  wie  auch  ande¬ 
ren  Fachorganen  obliegt  es,  in  Zusammenarbeit  mit  den  Betrieben,  Kombinaten, 
Genossenschaften,  Einrichtungen  und  gesellschaftlichen  Organisationen  die  Vor¬ 
aussetzungen  zu  schaffen  bzw.  zu  verbessern,  um  auch  Bürgern  im  höheren  Lebens¬ 
alter  die  Teilnahme  am  gesellschaftlichen  und  beruflichen  Leben  zu  ermöglichen. 

In  den  sozialpolitischen  Maßnahmen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des 
f/>TfaU«H«A«n  Staates  nimmt  die  Versorgung  älterer  Menschen  mit  Wohnraum, 
der  ihren  Lebensbedürfnissen  entspricht,  einen  bedeutsamen  Platz  ein.  So  forderte 
der  IX.  Parteitag  der  SED,  in  größerem  Umfang  altersgerechten  Wohnraum  bereit¬ 
zustellen  und  die  Wohnungen  der  Rentner  zu  verschönern.*  Dazu  bedarf  es  - 
neben  dem  Neubau  solcher  Wohnungen  -  auch  geeigneter  Maßnahmen  der  für 
die  Wohnraumlenkung  zuständigen  örtlichen  Staatsorgane.  8ie  haben  zu  sichern, 
daß  ältere  Bürger  mit  solchem  Wohnraum  versorgt  werden,  der  den  Altersanfor¬ 
derungen  und  ihren  Bedürfnissen  entspricht. 

33  Vgl.  IX.  Parteitag  der  8 ED.  Programm . . .,  a.  a.  0.,£.  23.  _ 

33  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Bericht  des  Zentralkomitees  der  Sozialistischen  Einheits¬ 
partei  Deutschlands  an  den  IX.  Parteitag  der  SED.  Berichterstatter!  Gen.  Erich  Hon¬ 
ecker,  Berlin  1978,  S.  47. 
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Audi  die  Kapazitäten  der  staatlichen  Feierabend-  und  Pflegeheime  sind  ständig 
zu  erweitern  und  in  ihrer  Qualität  zu  verbessern,  um  älteren  Bürgern,  die  über 
Jahrzehnte  am  sozialistischen  Aufbau  mitgewirkt  haben,  als  Wohnstätten  und 
Pflegeeinrichtungen  zu  dienen.  Die  Aufgaben  der  örtlichen  Volksvertretungen  und 
ihrer  Räte  für  die  Betreuung  der  Veteranen  der  Arbeit  in  staatlichen  Feierabend- 
und  Pflegeheimen  sind  im  GÖV  (8  47  Abs.  2  u.  8  67  Abs.  2)  geregelt.  Die  Rechte 
und  Pflichten  der  Heimbewohner,  die  Verantwortung  der  staatlichen  Organe  und 
Betriebe  für  die  Einrichtung  und  Unterhaltung  der  Heime,  die  Bedingungen  für 
die  Heimaufnahme  sowie  die  Ordnung  und  Sicherheit  in  den  Heimen  sind  in  der 
VO  Ober  Feierabend-  und  Pflegeheime  vom  1.3.1978  (GBl.  1  1978  Nr.  10  S.  123) 
geregelt  (vgl.  auch  1.  DB  dazu  vom  1. 3.-4078,  GBl.  I  1978  Nr.  10  S.  128).  Mit  die¬ 
sen  Rechtsvorschriften  wurden  insbesondere  dfe'Stellung  und  die  Befugnisse  der 
Heimbewohner  weiter  ausgestaltet. 

Die  Heimbewohner  haben  danach  Anspruch  auf  Unterkunft,  Verpflegung  und  medi¬ 
zinische  Betreuung.  Sie  haben  das  Recht,  an  der  Gestaltung  des  gesellschaftlichen  und 
geistig-kulturellen  Lebens  im  Heim  und  außerhalb  des  Heimes  mitzuwirken.  Im  Inter¬ 
esse  ihrer  aktiven  Einflußnahme  auf  die  inhaltsreiche  Gestaltung  des  Helmlebens  wäh- 
/  len  die  Heimbewohner  aus  ihrer  Mitte  einen  Heimausschuß.  Dieser  berät  und  unter¬ 
stützt  den  Heimleiter  und  andere  Mitarbeiter  des  Heimes  bei  der  Sicherung  der  medi¬ 
zinischen,  sozialen  und  kulturellen  Betreuung  und  bei  der  Gestaltung  der  Lebensbedin¬ 
gungen  der  HeUnbewohner.  Die  Heimbewohner  verfügen  uneingeschränkt  über  ihr 
persönliches  Eigentum,  ihre  Rente  und  sonstigen  Einkünfte. 

Die  Mittel  für  Unterkunft,  Vfcrpflegung  sowie  geistig-kulturelle  und  fürsorgerische  Be¬ 
treuung  der  Heimbewohner  werden  überwiegend  aus  dem  Staatshaushalt  bereit¬ 
gestellt. 

Die  Heimbewohner  leisten  einen  monatlichen  Unkostenbeitrag.  Dieser  betrügt  in  staat¬ 
lichen  Feierabendheimen  bzw.  -Stationen  bis  zu  108,—  M  und  ln  staatlichen  Pflege¬ 
heimen  bzw.  -Stationen  bis  zu  120,-—  M. 

Die  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  für  Gesundheits-  und  Sozialwesen  sind  dafür 
verantwortlich,  neue  Feierabend-  und  Pflegeheime  entsprechend  den  Festlegungen  in 
den  Plänen  zu  errichten  sowie  bestehende  Helme  auszubauen  und  zu  modernisieren. 
Sie  sichern  die  Aufnahme  alte*  Bürger  in  die  Heime  auf  der  Grundlage  der  Rechtsvor¬ 
schriften,  organisieren  die  soziale,  medizinische  und  kulturelle  Betreuung  der  Heim¬ 
bewohner  und  gewährleisten  die  Leitung  der  Heime  durch  qualifizierte  Fachkader. 

Die  Heime  sind  entsprechend  ihrer  Bedeutung  und  Größe  nachgeordnete  Ein¬ 
richtungen  der  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  oder  Gemeinden.  Der  jeweils 
zuständige  Rat  ist  unmittelbar  für  die  Einrichtung  und  Unterhaltung  der  Heime 
sowie  für  die  Anleitung  und  Unterstützung  der  Heimleiter  verantwortlich.  Der 
Heimleiter  ist  dem  zuständigen  Rat  gegenüber  verantwortlich  und  rechenschafts¬ 
pflichtig.  j 

Die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  fördern  4m  Interesse 
einer  vielseitigen  kulturellen  Betreuung  der  Heimbewohner  die  Zusammenarbeit 
der  Heime  mit  Betrieben,  Genossenschaften,  Einrichtungen,  Kulturhäusern,  Schu¬ 
len,  Jugendklubs  und  gesellschaftlichen  Organisationen.  Sie  schließen  dazu  mit 
den  Betrieben  und  anderen  Partnern  Vereinbarungen  bzw.  Verträge  ab. 

Zur  Unterstützung  der  Heime  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  wird  in  jedem 
Heim  ein  Beirat  gebildet,  in  dem  Vertreter  des  zuständigen  Ausschusses  der 
Nationalen  Front,  gesellschaftlicher  Organisationen,  von  Betrieben  und  Kultur¬ 
häusern  sowie  Angehörige  von  Heimbewohnern  mitwirken. 


Die  Räte  der  Kreise  sind  verpflichtet,  die  Heime  regelmäßig  zu  kontrollieren. 
An  den  Kontrollen  sollten  Vertreter  der  Nationalen  Front  und  der  Massenorgani¬ 
sationen,  besonders  des  FDGB,  der  Volkssolidarität,  des  DFD  und  DRK,  teilneh¬ 
men. 

Anträge  auf  Heimaufnahme  sind  bei  den  Räten  der  Städte,  Stadtbezirke  bzw. 
Gemeinden  zu  stellen  und  an  die  Räte  der  Kreise  weiterzuleiten.  Die  Räte  der 
Kreise  bilden  als  beratende  Organe  Kreiskommissionen  für  Heimaufnahme,  die 
Vorschläge  für  die  Vergabe  von  Heimplätzen  unterbreiten. 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden,  denen  Heime  nachgeordnet  sind,  entschei¬ 
den  im  Zusammenwirken  mit  den  Räten  der  Kreise  über  die  Verteilung  der  Plätze. 
Die  Räte  der  Kreise  entscheiden  Über  Anträge  auf  Aufnahme  in  Heimefa,  die  ihnen 
selbst  nachgeordnet  sind.  Gegen  Entscheidungen  über  Anträge  auf  Heimaufnahme 
ist  das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  zulässig. 


13.4A.  Die  staatliche  Fürsorge  für  sozial  bedürftige  Bürger 

Das  von  der  Verfassung  der  DDR  in  Art.  36  gesicherte  Recht  der  Bürger  auf  Für¬ 
sorge  der  Gesellschaft  im  Alter  und  bei  Invalidität  wird  in  finanzieller  Hinsicht 
vorwiegend  durch  Leistungen  der  Sozialversicherung  der  Arbeiter  und  Angestell¬ 
ten  sowie  der  Staatlichen  Versicherung  der  DDR  verwirklicht.  Darüber  hinaus 
wird  solchen  Bürgern,  die  aus  diesen  Versicherungsverhältnissen  nicht  versorgt 
werden  können  und  die  zur  Sicherung  ihres  Lebensunterhaltes  die  Hilfe  durch  die 
Gesellschaft  benötigen,  soziale  Unterstützung  aus  staatlichen  Mitteln  gegeben. 
Das  sind  hauptsächlich  ältere  Bürger,  die  unter  den  früheren  kapitalistischen  Ver¬ 
hältnissen  keinen  Rentenanspruch  erworben  haben,  alleinstehende  Frauen,  die 
irHiipr  beruflichen  Tätigkeit  nachgehen  können  und  keine  Witwenunterstützung 
erhalten,  oder  andere  Bürger,  die  aus  unterschiedlichen  Gründen  keine  Renten¬ 
oder  Invaliditätsversicherungen  besitzen.  Der  Staat  gewährt  diesen  Bürgern  So¬ 
zialfürsorgeunterstützung.  Diese  Art  sozialer  Leistungen  ist  Bestandteil  der  Ge¬ 
samtheit  sozialer  Versorgungsleistungen,  die  sich  in  Verwirklichung  der  Sozial¬ 
politik  der  SED  und  des  sozialistischen  Staates  kontinuierlich  erhöhen. 

Nach  der  Sozialfürsorge-VO87  haben  Bürger,  die  nicht  in  der  Lage  sind,  ihren 
Lebensunterhalt  durch  Arbeitseinkommen  zu  bestreiten,  die  über  kein  sonstiges 
ausreichendes  Einkommen  oder  Vermögen  verfügen  und  auch  keinen  ausreichen¬ 
den  Unterhalt  von  unterhaltspflichtigen  Angehörigen  erlangen  können,  Anspruch 
auf  Sozialfürsorgeunterstützung.  Ihre  Gewährung  setzt  jedoch  voraus,  daß  vorher 
Ansprüche  des  Antragstellers  auf  andere  Leistungen  geltend  gemacht  wurden. 

Anspruchsberechtigt  auf  Sozialfürsorgeunterstützung  ist  derjenige,  dessen  Ein¬ 
kommen  die  Höhe  der  in  Rechtsvorschriften  bestimmten  Sozialfürsorgeunterstüt¬ 
zungsbeträge  nicht  erreicht  und  der  kein  Vermögen  besitzt,  aus  dem  er  seinen 
Unterhalt  bestreiten  kann. 


37  VO  über  Leistungen  der  Sozialfürsorge  —  Sozialfürsorge-VO  —  vom  4.4.1974,  GBl.  I 
1974  Nr.  22  S.  224,  sowie  2.  VO  über  Leistungen  der  Sozialfürsorge  —  Sozialfürsorge- 
VO  -  vom)  29. 7. 1976,  GBl.  I  1976  Nr.  28  S.  382. 
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Der  Rechtsanspruch  auf  Sozialfürsorge  wird  durch  folgende  Arten  von  Fürsorgeleistun¬ 
gen  erfüllt: 

—  Monatliche  Unterstützungsbeträge 

Sie  werden  differenziert  für  alleinstehende  Bürger,  für  Ehepaare  und  unterhalts¬ 
berechtigte  Kinder  gezahlt.  Unabhängig  von  diesen  Beträgen  werden  das  staatliche 
Kindergeld,  Pflegegelder  und  soziale  Beihilfen  gewährt. 

—  Mietbeibilfen 

Sie  werden  zuzüglich  zu  den  monatlichen  Unterstützungsbeträgen  geleistet.  Die 
Sätze  für  Mietbeihilfen  sind  den  stabilen  Wohnungsmietpreisen  angepaßt  und  er¬ 
möglichen  es  den  Fürsorgeempfängern,  ihren  Mietzahlungspflichten  nachzukommen. 

—  Beihilfen  für  Kranke  und  einmalige  Beihilfen 

Beihilfen  für  Krankheitsfälle  erstrecken  sich  auf  zusätzliche  finanzielle  Zuwendungen 
für  Tuberkulose-,  Geschwulst-  und  Zuckerkranke,  denen  entsprechend  der  VO  über 
die  Gewährung  einer  Beihilfe  für  Tuberkulose-,  Geschwulst-  und  Zuckerkranke  vom 
28. 5. 1958  (GBl.  1  1958  Nr.  36  S.  445)  eine  monatliche  Beihilfe  zusteht. 

Bei  vorübergehendem  Krankenhaus-  oder  Heimaufenthalt  wird  die  Sozialfürsorge¬ 
unterstützung  an  den  Empfänger  bis  zum  Ablauf  des  6.  Monats  weitergezahlt.  Da¬ 
nach  erfolgt  die  Zahlung  eines  Taschengeldes  und  der  Mietbeihilfe. 

Jeder  Empfänger  von  Sozialfürsorgeunterstützung  hat  Versicherungsschutz  für  Sach¬ 
leistungen  der  Sozialversicherung.  Dieser  wird  dadurch  bewirkt,  daß  Fürsorge¬ 
empfänger  durch  das  Ministerium  für  Gesundheitswesen  bei  der  Sozialversicherung 
der  Arbeiter  und  Angestellten  versichert  sind. 

Empfänger  einer  monatlichen  Sozialfürsorgeunterstützung  können  darüber  hinaus 
einmalige  Beihilfen  erhalten,  wenn  dies  auf  Grund  ihrer  Situation  geboten  ist. 
Solche  Sonderbeihilfen  werden  entsprechend  den  jeweiligen  sozialen  Verhältnissen 
von  den  Räten  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  gewährt. 

—  Pflegegeld,  Blindengeld  und  Sonderpflegegeld 

Bürger,  die  wegen  eines  Leidens  oder  wegen  Körperschäden,  die  durch  medizinische 
Behandlung  in  absehbarer  Zelt  nicht  behoben  werden  können,  der  Pflege  durch 
andere  Personen  bedürfen,  haben  Anspruch  auf  Pflegegeld  aus  staatlichen  Mitteln. 
Dieses  wird  nach  differenzierten  Sätzen  entsprechend  der  Pflegebedürftigkeit  ge¬ 
währt,  wenn  es  nicht  bereits  von  der  Sozialversicherung  gezahlt  wird.  Blinde  und 
SChwerstbeschädigte  erhalten  Blinden-  und  Sonderpflegegelder, 

—  Darüber  hinaus  erbringt  der  sozialistische  Staat  im  Rahmen  der  Sozialfürsorge  wei¬ 
tere  soziale  Leistungen.  So  übernimmt  er  z.  B.  —  in  Abhängigkeit  vom  Einkommen 
und  von  den  sozialen  Verhältnissen  —  die  Kosten  für  die  von  der  Volkssolidarität 
geleistete  Hauswirtschaftspflege  und  zahlt  Mietzuschüsse  für  Rentner  und  SChwerst¬ 
beschädigte. 

Nach  §27  der  Sozialfürsorge-VO  werden  Leistungen  der  Sozialfürsorge  bei  Vor¬ 
liegen  der  Voraussetzungen  auf  der  Grundlage  eines  Antrages  des  Anspruchsberech¬ 
tigten,  auf  Grund  von  Hinweisen  aus  der  Bevölkerung  oder  anderweitigen  Infor¬ 
mationen  durch  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  gewährt. 

Ober  Leistungen  der  Sozialfürsorge  entscheidet  der  für  die  Annahme  des  An¬ 
trages  zuständige  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  innerhalb 
von  zwei  Wochen  nach  Geltendmachen  oder  Bekanntwerden  der  Anspruchsberech¬ 
tigung.  Dem  zuständigen  Rat  obliegt  es  auch,  den  Antragsteller  zu  beraten  und 
zu  unterstützen,  damit  alle  ihm  zustehenden  und  zum  Beheben  seiner  sozialen 
Schwierigkeiten  erforderlichen  Ansprüche  erfüllt  werden. 

Der  Rat  des  Kreises  ist  berechtigt,  für  kleine  Gemeinden  die  Entscheidung 
über  Leistungen  der  Sozialfürsorge  seinem  Fachoigan  Gesundheits-  und  Sozial¬ 
wesen  zu  übertragen. 

Die  vom  zuständigen  Rat  getroffene  Entscheidung  ist  schriftlich  zu  begründen 
und  dem  Bürger  auszuhändigen  oder  zuzusenden.  Sie  muß  eine  Rechtsmittelbeleh- 
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nmg  enthalten.  Gemäß  8  42  der  Sozialfürsorge-VO  lat  gegen  diese  Entscheidung 

das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  zulässig.  _ , .  ..  . 

Die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  stützen  sich  bei  der 
Erfüllung  ihrer  Aufgaben  auf  dem  Gebiet  der  Sozialfürsorge  auf  die  ehrenamt¬ 
liche  Mitarbeit  der  Bevölkerung,  insbesondere  auf  die  Sozialkommissionen  und 
deren  Mitglieder  sowie  die  ehrenamtlichen  Mitarbeiter  des  Sozialwesens.  Die  So¬ 
zialkommissionen  sind  gesellschaftliche  Organe  zur  Beratung  und  Unterstützung 
der  Räte  der  Kreise  und  ihrer  Fachorgane  auf  dem  Gebiet  der  Sozialfürsorge.  Sie 
werden  vom  zuständigen  Rat  gebildet  und  arbeiten  in  seinem  Auftrag. 


Die  Sozialkommissionen  und  ihre  Mitglieder 

—  unterstützen  und  beraten  das  Fachorgan  des  Rates  für  Gesundheitswesen  bei  4er 
Prüfung  der  Voraussetzungen  für  Leistungen  der  Sozialfürsorge, 

—  prüfen,  ob  neben  oder  anstelle  der  Gewährung  materieller  sozialer  Leistungen  noch 
andere  Maßnahmen  zur  Betreuung  von  Bürgern  einzuleiten  sind,  und  unterbreiten 

hierzu  Vorschläge,  , 

—  wirken  darauf  hin,  daß  für  Empfänger  von  Sozialfürsorgeunterstütoung.  die  das 
Rentenalter  noch  nicht  erreicht  haben,  Voraussetzungen  für  die  Aufnahme  einer 
beruflichen  Tätigkeit  geschaffen  werden,  und 

—  sind  berechtigt,  Hausbesuche  bei  Bürgern,  die  Sozialfürsorgeunterstützung  erhalten, 

durchzuführen. 


Die  ehrenamtlichen  Mitarbeiter  auf  dem  Gebiet  der  Sozialfürsorge  werden  in  den 
Kreisen,  Städten  und  Stadtbezirken  vom  zuständigen  Ratsmitglied,  ln  den  Ge¬ 
meinden  vom  Bürgermeister  in  ihre  Funktion  berufen.  Ihre  Tätigkeit  erstreckt 
sich  auf  die  Betreuung  der  ihnen  anvertrauten  Bürger.  Sie  sollen  dem  zuständigen 
Rat  abf**  auch  Hinweise  und  Vorschläge  zur  Gewährung  sozialer  Leistungen 
unterbreiten,  wenn  sie  davon  Kenntnis  erhalten,  daß  ein  Bürger  der  gesellschaft¬ 
lichen  Hilfe  bedarf. 

Die  Empfänger  von  Sozialfürsorgeunterstützungen,  die  noch  nicht  das  Renten¬ 
alter  erreicht  haben,  sind  verpflichtet,  sich  intensiv  darum  zu  bemühen,  daß  die 
Notwendigkeit  ihrer  Fürsorgeunterstützung  so  bald  wie  möglich  entfällt.  H  erbei 
hat  sie  der  Rat  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde  durch  Bereitstel¬ 
len  geeigneter  Arbeitsplätze,  Zuweisung  von  Kinderkrippen-  oder  Kindergarten¬ 
plätzen,  durch  Rehabilitation*-  und  andere  Maßnahmen  zu  unterstützen. 


13.4.5.  Die  staatliche  Fürsorge  für  physisch 
und  psychisch  geschädigte  Bürger 

Die  Eingliederung  gesundheitlich  geschädigter  Bürger  in  das  berufliche  und  ge¬ 
sellschaftliche  Leben  ist  ein  wichtiger  Bestandteil  der  sozialistischen  Gesundheits¬ 
und  Sozialpolitik.  Dieser  als  Rehabilitation  bezeichnete  Prozeß  trägt  komplexen 
rt.of.ai.Mr  und  beinhaltet  sowohl  medizinische,  soziale,  pädagogische  als  auch  öko¬ 
nomische  und  kulturelle  Maßnahmen.  Die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke 
und  Gemeinden  sind  dafür  verantwortlich,  daß  physisch  oder  psychisch  Geschä¬ 
digte  erfaßt  und  als  rehabilitationsbedürftig  anerkannt  werden.  Davon  ausgehend 
haben  sie  zu  sichern,  daß  für  diesen  Personenkreis 

_  eine  gezielte  medizinische  Behandlung  erfolgt  und  die  Erziehung  zur  physi¬ 
schen  Selbständigkeit  angestrebt  wird, 
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-  das  Recht  auf  Arbeit  durch  Schaffung  geeigneter  Arbeitsplätze  verwirklicht 
wird, 

-  die  Aua-  und  Weiterbildung  ermöglicht  und 

-  der  Rehabilitationsprozeß  unter  Mitwirkung  sachkundiger  gesellschaftlicher 
Gremien  (Bezirks-  und  Kreisrehabilitationskommissionen  sowie  betrieblicher 
Rehabilitationskollektive)  organisiert  wird. 

Die  örtlichen  Räte  haben  dafür  zu  sorgen,  daß  die  zur  Verfügung  stehenden 
materiellen  Mittel  zielgerichtet  eingesetzt  und  die  soziale  Sicherheit  der  Rehabili¬ 
tanden  gewährleistet  wird. 

Um  die  Rehabilitation  zu  sichern  und  Grundlagen  für  rechtliche  Ansprüche  der 
geschädigten  Bürger  zu  schaffen,  erfolgt  die  Anerkennung  und  der  Nachweis  als 
Beschädigter,  Schwerbeschädigter  oder  Schwerbeschädigter  aut  dem  Wege  eines 
staatlichen  Anerkennungsoerfahrens i®  Über  die  Anerkennung  entscheidet  das 
Fachotgan  für  Gesundheits-  und  Sozialwesen  des  Rates  des  Kreises  bzw.  Stadt¬ 
bezirkes,  in  dessen  Verantwortungsbereich  der  Antragsteller  seinen  ständigen 
Wohnsitz  hat.  Die  Räte  der  Kreise  können  die  Entscheidungsbefugnis  entsprechend 
den  örtlichen  Bedingungen  auch  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  übertragen. 
Vor  der  Entscheidung  über  die  Anerkennung  sind  durch  Fachärzte  Art  und  Um¬ 
fang  der  Beschädigung  festzustellen  und  Vorschläge  über  die  Einstufung  als  Be¬ 
schädigter,  Schwerbeschädigter  oder  Schwerstbeschädigter  zu  unterbreiten.  Diese 
Feststellungen  und  Vorschläge  sind  vom  zuständigen  leitenden  ärztlichen  Gut¬ 
achter  des  Kreises  zu  bestätigen. 

Der  Art  der  Beschädigung  entsprechend  erfolgt  die  Ausstellung  eines  Beschä- 
digten-Ausweises,  Schwerbeschädigten-Ausweises,  Schwerstbeschädigten-Auswei- 
ses  oder  Ausweises  für  Schwerbeschädigte  mit  Begleiter.  Den  Inhabern  solcher 
Ausweise  werden  zur  Förderung  der  Rehabilitation  entsprechende  Schutzmaßnah¬ 
men  und  finanzielle  Vergünstigungen  (z.  B.  Steuerermäßigungen,  Fahrpreisermäßi¬ 
gungen,  bevorzugte  Abfertigung  in  allen  staatlichen  Organen)  gewährt. 

Das  Recht  auf  Arbeit,  das  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  auch  im  vollen 
Umfang  für  gesundheitlich  geschädigte  Bürger  gilt,  ist  für  diesen  Personenkreis 
im  AGB  und  in  anderen  Rechtsvorschriften  geregelt." 

Da  die  Verwirklichung  des  Rechts  auf  Arbeit  für  Rehabilitanden  zu  einem 
großen  Teil  nur  über  besonders  ausgestaltete  Arbeitsrecbtsoerhältnisse,  z.  B.  durch 
geschützte  Arbeitsplätze,  erreicht  werden  kann,  sind  solche  Arbeitsmöglichkeiten 
in  ausreichendem  Maße  zu  schaffen.  Als  geschützte  Arbeit  für  Rehabilitanden  ist 
jene  berufliche  Tätigkeit  zu  verstehen,  die  von  physisch  schwerstgeschädigten  oder 
psychisch  schwergeschädigten  Menschen  ausgeübt  werden  kann.  Sie  wird  in  der 
Regel  an  geschützten  Arbeitsplätzen,  in  geschützten  Abteilungen  in  den  Betrieben 
oder  ln  geschützten  Werkstätten  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens  geleistet. 

38  Vgl.  AO  über  die  Anerkennung  als  Beschädigte  und  Ausgabe  von  Beschädigtenaus¬ 
weisen  vom  10. «.  1971,  GBl.  II  1971  Nr.  56  S.  493,  Ber.  GBl.  II  1971  Nr.  65  8. 573. 

39  Vgl.  z.  B.  AO  zur  Sicherung  des  Rechts  auf  Arbeit  für  Rehabilitanden  vom  26. 8. 1969, 
GBl.  II  1969  Nr.  75  S.  470,  i.  d.  F.  der  VO  zur  weiteren  Verbesserung  der  gesellschaft¬ 
lichen  Unterstützung  schworst-  und  schwergeschädigter  Bürger  vom  39. 7. 1976,  GBl.  I 
1976  Nr.  33  S.  411j  AO  Nr.  2  zur  Sicherung  des  Rechts  auf  Arbeit  für  Rehabilitanden 
vom  4. 10. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  48  S.  500;  VO  zur  weiteren  Verbesserung  der  gesell¬ 
schaftlichen  Unterstützung  schworst-  und  schwergeschädigter  Bürger  vom  29.7.1976, 
a.a.0. 
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Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  haben  auf  der  Grundlage  einer  jährlichen 
Analyse  des  Bedarfs  an  geschützten  Arbeitsplätzen  dafür  zu  sorgen,  daß  in  den 
Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  ihres  Territoriums 
sowie  in  geschützten  Werkstätten  des  Gesundheits-  und  Sozialwesens  die  erforder¬ 
liche  Anzahl  von  Arbeitsplätzen  für  Rehabilitanden  zur  Verfügung  steht.  Sie  sind 
berechtigt,  zur  planmäßigen  Entwicklung  geschützter  Betriebsabteilungen  und 
geschützter  Einzelarbeitsplätze  den  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen  erforderlichenfalls  Auflagen  zu  erteilen. 

Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  und  ihre  Fachorgane  Gesundheits-  und  Sozial¬ 
wesen  stützen  sich  bei  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  zur  Betreuung  schwergeschä¬ 
digter  Bürger  auf  Rehabilitationskommissionen.  Diese  Kommissionen  sind  ihrer 
Shilling  nach  gesellschaftliche  Organe  mit  Beratungs-  und  Entscheidungsbefug¬ 
nissen. 

Die  Rehabilltationskommissionen  stellen  an  Hand  von  Gutachten  den  Umfang  des 
Leistungsvermögens  der  Rehabilitanden  fest,  sichern  ihre  Dispensairebetreuung  und 
entscheiden,  welche  Rehabilitanden  mit  geschützter  Arbeit  zu  betrauen  sind.  Die 
Kreisrehabilitationskommissionen  wirken  darauf  hin,  daß  der  Gesundheitszustand  des 
Rehabilitanden  regelmäßig  überprüft  wird.  Auf  Gund  von  Untersuchungsergebnissen 
entscheiden  sie  darüber,  ob  und  wann  der  Beschädigte  in  den  normalen  Arbeitsprozeß, 
eingegliedert  werden  kann  oder  weiterhin  in  geschützter  Arbeit  verbleibt  (vgl.  §S  3 
u.  5  AO  zur  Sicherung  des  Rechts  auf  Arbeit  für  Rehabilitanden). 

Zur  Sicherung  des  Grundrechts  auf  Arbeit  für  Rehabilitanden  ist  ein  besonderer 
Kündigungsschutz  erlassen  worden.  So  darf  das  Arbeitsrechtsverhältnis  eines  Re¬ 
habilitanden  durch  fristgemäße  Kündigung  oder  fristlose  Entlassung  seitens  des 
Betriebes  erst  dann  beendet  werden,  wenn  der  zuständige  Rat  des  Kreises  oder 
Stadtbezirkes  vorher  seine  schriftliche  Zustimmung  erteilt  hat  (§  59  Abs.  1  AGB). 

Kinft  wichtige  Seite  der  erfolgreichen  Rehabilitation  ist  die  Betreuung  und  För¬ 
derung  schwer-  und  schwer stgeschädigter  Kinder  und  Jugendlicher.  Die  Räte  der 
Bezirke  und  Kreise  sind  zuständig  für  die  Unterhaltung  bestehender  und  die 
Schaffung  notwendiger  neuer  Einrichtungen  sowohl  der  Volksbildung  als  auch  des 
Gesundheits-  und  Sozialwesens,  in  denen  auf  differenzierte  Weise  entsprechend 
dem  Gesundheitsschaden  der  Kinder  deren  Betreuung,  Bildung,  Erziehung  und 
Förderung  erfolgt.  Sie  gewährleisten,  daß  das  Niveau  der  Betreuung  in  diesen 
Einrichtungen  ständig  erhöht  wird,  und  schaffen  dafür  die  notwendigen  Vorausset¬ 
zungen  (vgl.  §§  3  u.  4  VO  zur  weiteren  Verbesserung  der  gesellschaftlichen  Unter¬ 
stützung  schwerst-  und  schwergeschädigter  Bürger).  Dazu  gehört  auch  die  recht¬ 
zeitige  Berufsorientierung  und  Vorbereitung  auf  eine  mögliche  berufliche  Tätigkeit. 
Die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Kreise  sichern,  daß  die  Eltern  schwer-  und 
schwerstgeschädigter  Kinder  durch  Elternseminare,  Schulungen  und  weitere  Maß¬ 
nahmen  bei  der  Betreuung  ihrer  Kinder  unterstützt  werden. 

Im  der  im  Staatshaushalt  vorgesehenen  Mittel  können  schwerstgeschä- 

digte  Bürger  und  ihre  Familienangehörigen  zusätzliche  finanzielle  Zuwendungen 
erhalten.  Zuständig  hierfür  sind  die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden. 
Sie  entscheiden  unter  Berücksichtigung  der  sozialen  Verhältnisse  der  betreffenden 
Bürger  und  der  Schwere  des  Körperschadens  über  finanzielle  Zuwendungen  in 
Form  von  Mietzuschüssen,  Zuschüssen  für  bauliche  Veränderungen  an  Wohnungen, 
für  die  Anschaffung  technischer  Hilfsmittel  sowie  für  weitere  Zwecke. 
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Kapitel  14 

Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 

der  Organe  des  Staatsapparates 

und  der  staatlichen  Einrichtungen 

auf  den  Gebieten  von  Bildung  und  Kultur 


14.1.  Die  staatliche  Leitung  des  sozialistischen  Bildungswesens 

14.2.  Die  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik 
an  den  allgemeinbildenden  Schulen 

und  ihre  verwaltungsrechtliche  Regelung 

14.2.1.  Aufgaben  und  Arten  der  allgemeinbildenden  Schulen 

14.2.2.  Die  Leitung  der  allgemeinbildenden  Schulen 

14.2.3.  Die  Oberschulpflicht 

14.3. t  Die  Berufsausbildung  der  Jugendlichen 

und  ihre  verwaltungsrechtliche  Regelung 

14.4.  Die  Hoch-  und  Fachschulausbildung 
und  ihre  verwaltungsrechtliche  Regelung 

14.4.1.  Die  Aufgaben  der  Hochschulen 

14.4:2.  Die  Leitung  der  Hochschulen 

14.4.3.  Die  Hochschullehrer  und  wissenschaftlichen  Mitarbeiter 

14.4.4.  Die  Verleihung  akademischer  Grade 

14.4.5.  Die  Fachschulen 

14.4.6.  Das  Ausbildungsverhältnis  der  Studenten 

14.5.  Die  staatliche  Leitung  des  geistig-kulturellen  Lebens 

14.6.  Die  staatlichen  Kultureinrichtungen 

14.6.1.  Rechtliche  Stellung  und  Aufgaben  der  staatlichen  Kultureinrichtungen 

14.6.2.  Die  Beziehungen  zwischen  Bürgern  und  staatlichen  Kultureinrichtungen 

14.7.  Stellung  und  Aufgaben  der  Klubs 

14.7.1.  Die  Dorfklubs  und  die  Klubs  der  Werktätigen 

14.7.2.  Die  Förderung  eines  kulturvollen  Lebens  der  Jugend  —  die  Jugendklubs 

14.8.  Die  Förderung  des  künstlerischen  Volksschaffens 

14.8.1.  Die  staatliche  Leitung  des  künstlerischen  Volksschaffens 

14.8.2.  Maßnahmen  zur  Förderung  des  künstlerischen  Volksschaffens 

14.9.  Erhaltung.  Pflege  und  Schutz  der  Kulturgüter  der  DDR 

14.9.1.  Schutz  der  Denkmale  und  Bodenaltertümer 

14.9.2.  Schutz  des  Kunstbesitzes  und  des  Besitzes 

an  wissenschaftlichen  Dokumenten  und  Materialien 


14.1.  Die  staatliche  Leitung 

des  sozialistischen  Bildungswesens 


Dm  einheitliche  sozialistische  Bildungswesen  in  der  DDR  umfaßt  ^  Gwamthelt 
organisch  miteinander  verflochtener  Einrichtungen  der  VolluhUdunglder 
gärten,  der  allgemeinbildenden  Schulen,  der  Horte,  der  Sonderschulen  , der  Volks- 
SSShSLutar  Einrichtungen  der  Jugendhilfe  und  Heimerziehung  sowie  der :  Aus- 
und  WeiterbUdung  der  Lehrer  und  Erzieher),  der  B^awbUd^des  HoA, 
und  Fachschulwesens  sowie  der  Aus-  und  WtaMd^  der  Werkten  (vgl. 
Abb.  18),  deren  Aufgabe  es  Ist,  die  sozialistische  Erziehung  und  Bildung  allseitig 

entwickelter  Persönlichkeiten  zu  gewährleisten.  ........ 

Bei  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  ist  dem 
Bildunaswesen  im  Programm  der  SED  die  Aufgabe  gestellt,  .junge  Menschen  zu 
TSZl «üSETdU  mit  solidem  WM  und  Können  .u.gertotet,  «. 
e*Oplerle<hem  Denken  und  «Ibttändigem  Handeln  befähigt  sind,  den® 

und 

‘’t0DarBM^^M<Urard ■  Erhebung  und  Ausbildung  dUeitigentwiiielM 

SÄtTÄÄSÄÄ 

dwh  Gemeinschaftsgeist  und  das  Streben  nach  hohen  kommunistischen  Idealen 

3U8ZiS^Salt  und  Aufgaben  des  einheitlichen  Bildungswesens  werden  woO* 
rakter  unserer  sozialistischen  Gesellschafts-  und  Staatsordnung  und  den 
nissen  ihrer  Entwicklung  bestimmt.  In  der  Bildungspolitik  gehen  die dct 
Arbeiterklasse  und  der  sozialistische  Staat  von  der  marxistisch-leninistischen  Er¬ 
kenntnis  aus.  daß  die  Lösung  der  Aufgaben  auf  diesem  Gebiet  aufs  1  e“*£e 
Festigung  der  politischen  Macht  der  Arbeiterklasse  verbunden  ist. 

Bildung*-  und  Erziehungsarbeit  tat  darauf  gerichtet,  die  historische  Mission  de 
Arbeiterklasse  verwirküchen  zu  helfen  und  die  junge  Generation  zu  befähigen, 
an  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  da- 

Voraussetzungen  für  den  allmählichen  Übergang 

mm  Kommunismus  mitzuwirken. 

Dem  sozialistischen  Bildungswesen  hegt  der  Grundsatz  der  Einheit  von  ung 
und  Erziehung  zugrunde.  Die  sozialistische  Schule  in  der  DDR  ist  ein  wesentliches 
Ergebnis  der  revolutionären  Umwälzung  auf  dem  Gebiet  der  Ideologie  tmd  ul  . 
Sie  tat  Teil  der  sozialistischen  Gesellschaft  und  orientiert  sich  an  der  ihr  zugrunde 
Uc^miden  Wisseiwchaft,  dem  Marxismus-Leninismus,  sowie  an  den  Erfordernissen 

von  Politik,  Ökonomie  und  Kultur.  .  ^  Vjn 

Die  zehnklassige  allgemeinbildende  polytechnische  Oberschule  gibt  allen  Kin¬ 
dern  gleiche  Bildungschancen.  1977  besuchten  2,6  Millionen  Mädchen  u“dJungen 
S  .  000  XSbüdcnde  ObMukm,  de  wurden  von  170  000  Pädagogen 

1  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands. 
Berlin  1976,  S.  48  f . 
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Abb.  18 

Struktur  des  einheitlichen  sozialistischen  Bildungssystems 


-«•  Weg  von  Bildungseinrichtung  zu  Bildungseinrichtung 
t  Weg  vom  Berufsleben  bzw.  von  der  Berufsausbildung  zur  Bildungseinrichtung 
-*»  Weg  zum  Berufsleben 


betreut.  Mehr  als  92  %  der  Schüler  gingen  in  die  9.  bzw.  10.  Klasse  über.  Seit  1971 
wurden  19  699  Unterrichtsräume  und  653  Schulturahallen  neu  gebaut.  Jährlich 
wurden  für  rund  21  Mill.  Mark  moderne  Lehrmittel  neu  eingesetzt.  Jede  Schule 
verfügte  1977  über  Unterrichtsmittel  im  durchschnittlichen  Wert  von  140000Mark. 
Für  jeden  Schulabgänger  ist  die  Berufsausbildung  gesichert. 

Entsprechend  den  Erfordernissen  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten 
sozialistischen  Gesellschaft  wird  die  zehnklassige  allgemeinbildende  polytechnische 
Oberschule  als  Grundlage  für  die  Entwicklung  allseitig  gebildeter  Persönlichkeiten 
inhaiHirh  vervollkommnet.  Dabei  geht  es  um  hohe  Qualität  im  Unterricht  und 
bei  der  kommunistischen  Erziehung  der  jungen  Menschen  sowie  um  den  Ausbau 
der  dafür  erforderlichen  materiell-technischen  Bedingungen. 

Im  Fünfjahrplan  1976  bis  1980  werden  die  Voraussetzungen  geschaffen,  daß 
alle  Kinder  der  entsprechenden  Altersstufen,  deren  Eltern  es  wünschen,  in  Kin¬ 
dergärten  erzogen,  betreut  und  auf  den  Eintritt  in  die  Schule  vorbereitet  bzw.  in 
Schulhorten  aufgenommen  werden  können.  Bis  1980  wird  etwa  1  Million  Schul¬ 
abgänger  mit  Oberschulbildung  zu  Facharbeitern  herangebildet;  im  gleichen  Zeit¬ 
raum  werden  rund  252  000  Hoch-  und  Fachschulabsolventen  in  der  Volkswirtschaft 
und  in  anderen  gesellschaftlichen  Bereichen  eingesetzt.3 

Die  allseitige  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik  auf  der  Grund¬ 
lage  des  Programms  der  SED  und  der  Verfassung  der  DDR  ist  ein  wichtiger  Auf¬ 
trag  des  sozialistischen  Staates  und  Anliegen  der  gesamten  Gesellschaft. 

Der  Volkskammer  als  dem  obersten  staatlichen  Machtorgan  der  DDR  obliegt 
es,  die  Ziele  und  Grundsätze  des  einheitlichen  sozialistischen  Bildungswesens  ver¬ 
bindlich  zu  bestimmen.  Das  erfolgte  mit  dem  Bildungsgesetz,  dem  Beschluß  der 
Volkskammer  über  die  Grundsätze  für  die  Aus-  und  Weiterbildung  der  Werk¬ 
tätigen  vom  16. 9. 1970  (GBl.  1 1970  Nr.  21  S.  291)  und  dem  Jugendgesetz  der  DDR. 
Ober  die  staatlichen  Zuwendungen  für  das  Bildungswesen  und  den  Ausbau  seiner 
materiell-technischen  Bedingungen  sowie  die  zu  erreichenden  Ziele  entscheidet  die 
Volkskammer  mit  dem  Fünfjahrplan  und  den  jährlichen  Volkswirtschafts-  und 

Staatshaushaltspläne^.  «... 

Im  Aufträge  der  Volkskammer  ist  der  Ministerrat  der  DDR  für  die  weitere 
Vervollkommnung  des  einheitlichen  sozialistischen  Bildungswesens  verantwortlich 
(S  7  Gesetz  über  den  Ministerrat).  Er  bestimmt  den  Inhalt  der  Tätigkeit  sowie 
die  Organisation  der  für  die  Leitung  und  Planung  der  Bereiche  des  sozialistischen 
Bildungswesens  verantwortlichen  Staatsorgane.  Er  sichert  insbesondere: 

-  die  Erfüllung  der  Ziele  und  Aufgaben  des  sozialistischen  Bildungswesens; 

-  die  Ausarbeitung  wissenschaftlich  begründeter  langfristiger  Pläne  zur  Ausbil¬ 
dung  der  Facharbeiter  sowie  der  Hoch-  und  Fachschulkader  entsprechend  den 
Erfordernissen  der  gesellschaftlichen  Entwicklung; 

-  die  ständige  Vervollkommnung  der  staatlichen  Leitung  und  Planung  der  für 
die  Bereiche  des  sozialistischen  Bildungswesens  verantwortlichen  Organe  und 
deren  Zusammenwirken  mit  anderen  Staats-  und  wirtschaftsleitenden  Organen, 
mit  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen; 


2 

3 


tal.  Sozialismus  -  Glück  unserer  Kinder*,  ND  vom  2. 6. 1977,  S.  3. 

/8l  IX  Parteitag  der  SED.  Direktive  des  IX.  Parteitages  der  SED  zum  Funfjahrplan 
für’ die’ Entwicklung  der  Volkswirtschaft  der  DDR  in  den  Jahren  1976-1980,  Berlin 


1976,  S.  106—108. 


504 


-  die  aktive,  schöpferische  Teilnahme  der  Bürger  an  der  Leitung  und  Planung 
des  sozialistischen  Bildungswesens. 

Diese  Aufgaben  verwirklicht  der  Ministerrat  vornehmlich  mit  seinen  VO  und 
Beschlüssen,  durch  die  Entgegennahme  von  Rechenschaftslegungen  und  Bericht¬ 
erstattungen  sowie  durch  seine  Organe,  insbesondere  das  Ministerium  für  Volks¬ 
bildung,  das  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  und  das  Staatssekretariat 
für  Berufsbildung. 

Das  Ministerium  für  Volksbildung  ist  als  Organ  des  Ministerrates  für  die  ein¬ 
heitliche  Tötung  und  Planung  der  sozialistischen  Bildung  und  Erziehung  in  den 
ihm  unterstehenden  Einrichtungen  verantwortlich.  Es  hat  die  einheitliche  Schul¬ 
politik  zu  sichern.  Das  Ministerium  konzentriert  sich  besonders  auf  das  Heraus¬ 
arbeiten  der  perspektivischen  Aufgaben  und  gewährleistet  die  planmäßige,  pro¬ 
portionale  Entwicklung  der  Volksbildung  im  Rahmen  des  Fünfjahrplanes  und 
der  Volkswirtschaftspläne.  Es  kontrolliert  in  den  Volksbildungseinrichtungen  die 
Durchsetzung  der  staatlichen  Schulpolitik. 

Wichtige  Aufgaben  des  Ministeriums  für  Volksbildung  sind  die  Bestimmung 
des  Inhalts  der  Büdung  und  Erziehung  sowie  die  Entwicklung  und  Bestätigung 
von  Lehrplänen,  Lehrbüchern,  Lehrmitteln  und  Ausrüstungen  der  Volksbildungs¬ 
einrichtungen.  Dazu  organisiert  das  Ministerium  die  Gemeinschaftsarbeit  mit  Wis¬ 
senschaftlern  auf  dem  Gebiet  der  Pädagogik  und  anderer  Bereiche,  mit  Schul¬ 
funktionären,  Lehrern  und  weiteren  Partnern.  Das  Ministerium  für  Volksbildung 
bestimmt  die  Grundsätze  für  die  Bildung  und  Erziehung  in  den  Kindergärten 
sowie  für  die  Aus-  und  Weiterbildung  der  Lehrer  und  Erzieher.  Es  bestätigt  die 
Studienpläne  für  die  Lehrer-  und  Erzieherausbildung  und  nimmt  Einfluß  auf  die 
Verbindung  von  Schule,  Elternhaus,  FDJ  und  Pionierorganisation  .Emst  Thäl¬ 
mann*.  anderen  Massenorganisationen,  Betrieben  und  Wohngebieten. 

Das  Ministerium  für  Volksbildung  erläßt  die  Grundsätze  der  Schulorganisa¬ 
tion  und  sorgt  dafür,  daß  die  zur  Verfügung  stehenden  materiellen  und  finanziel¬ 
len  Mittel  in  den  Territorien  mit  höchstem  Nutzen  für  die  allseitige  Bildung  und 
Rrrip.hung  der  jungen  Generation  eingesetzt  werden. 

Das  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  erfüllt  in  seinem  Verantwor¬ 
tungsbereich  ebenfalls  grundsätzliche  Aufgaben  der  Leitung,  Planung  und  Koor¬ 
dinierung  des  einheitlichen  sozialistischen  Bildungswesens.  Es  ist  das  Organ  des 
Ministerrates  für  die  Verwirklichung  der  Hoch-  und  Fachschulpolitik  in  der  DDR 
(vgl.  VO  über  das  Statut  des  Ministeriums  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  vom 
15. 10. 1969,  GBl.  II 1969  Nr.  89  S.  547). 

Dem  Ministerium  ist  die  Aufgabe  gestellt,  darauf  einzuwirken,  daß 

-  zwischen  den  Universitäten,  Hoch-  und  Fachschulen  und  der  Praxis  die  sozia¬ 
listische  Gemeinschaftsarbeit  entwickelt  wird;. 

-  eine  enge  Verflechtung  zwischen  Forschung,  Produktion,  Aus-  und  Weiterbil¬ 
dung  und  sozialistischer  Erziehung  erfolgt; 

-  die  Hochschulforschung  der  Volkswirtschaft  und  der  Entwicklung  der  Wissen¬ 
schaften  dient; 

-  auf  der  Grundlage  einer  modernen  Wissenschaftsorganisation  Pionier-  und 
Spitzexdeistungen  erreicht  werden  und  darauf  aufbauend  die  Lehre  in  den 
Hoch-  und  Fachschulen  nach  neuesten  Erkenntnissen  in  Wissenschaft  und 
Technik  gestaltet  wird. 


Das  Staatssekretäre  für  Berufsbildung  ist  das  Organ  des  Ministerrates  zur 
Leitung  und  Planung  der  staatlichen  Bildungspolitik  auf  dem  Gebiet  der  Berufs¬ 
bildung  (vgl.  Statut  des  Staatssekretariats  für  Berufsbildung  —  Beschluß  des  Mini¬ 
sterrates  vom  10. 7. 1875,  GBl.  1  1975  Nr.  36  S.  637).  Das  Staatssekretariat  ist  ver¬ 
antwortlich  für  die  Verwirklichung  der  bildungspolitischen  Grundfragen  auf  «dem 
Gebiet  der  Berufsausbildung  der  Lehrlinge,  der  Ausbildung  von  Meistern  sowie 
der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Werktätigen  (ohne  Hoch-  und  Fachschulbildung). 
Im  Aufträge  des  Ministerrates  koordiniert  es  die  Planung  der  Berufsbildung  durch 
die  Ministerien  und  anderen  zentralen  Staatsorgane  sowie  die  Räte  der  Bezirke 
und  stimmt  die  Gesamtentwicklung  mit  der  Staatlichen  Plankommission  ab.  Da¬ 
neben  sind  alle  anderen  zentralen  staatlichen  Organe  mit  spezifischen  Aufgaben  an 
der  Durchsetzung  der  staatlichen  Bildungspolitik  beteiligt.  Das  betrifft  insbeson¬ 
dere  die  Industrieministerien,  die  für  die  Verwirklichung  der  einheitlichen  Grund¬ 
sätze  der  Berufsbildung  in  ihrem  Bereich  verantwortlich  sind. 

Das  Amt  für  Jugendfragen  als  das  Organ  des  Ministerrates  für  die  Ausarbei¬ 
tung  der  Grundsätze  der  staatlichen  Jugendpolitik  und  die  Kontrolle  ihrer  Ver¬ 
wirklichung  (vgl.  VO  über  das  Statut  des  Amtes  für  Jugendfragen  vom  17. 5. 1962, 
GBl.  II 1962  Nr.  42  S.  367)  trägt  durch  seine  Tätigkeit  -  ebenso  wie  spezifische  For¬ 
schungsinstitutionen  auf  dem  Gebiet  des  Bildungswesens  -  zur  weiteren  Qualifi¬ 
zierung  der  staatlichen  Bildungspolitik  bei. 

Für  die  Verwirklichung  der  Bildungspolitik  als  Bestandteil  der  Staatspolitik 
der  Arbeiter-und-Bauem-Macht  tragen  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre 
Räte  eine  hohe  Verantwortung.  Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  bilden  zur  Er¬ 
füllung  ihrer  Aufgaben  auf  diesem  Gebiet  Fachorgane  für  Volksbildung  sowie 
für  Berufsbildung  und  Berufsberatung.  Sie  legen  ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflich¬ 
ten  fest  und  kontrollieren  deren  Erfüllung. 

Der  Bezirkstag  und  der  Rat  des  Bezirkes  sind  gemäß  §  29  GÖV  für  die  Verwirk¬ 
lichung  der  staatlichen  Bildungspolitik  im  Bezirk  verantwortlich.  Sie  sichern  vor 
allem  die  Erfüllung  der  zentralen  Bildungs-  und  Erziehungsprogramme  für  die 
Bildung  und  Erziehung  der  Kinder  und  Jugendlichen,  die  Berufsbildung  sowie 
die  Weiterbildung  der  Werktätigen.  Sie  entscheiden  über  die  planmäßige  Entwick¬ 
lung  der  personellen,  materiellen  und  finanziellen  Bedingungen  für  das  Bildungs¬ 
wesen  im  Bezirk. 

Der  Rat  des  Bezirkes  gewährleistet  insbesondere  die  Erfüllung  des  Schulbau¬ 
programms.  Er  ist  für  die  Leitung  und  Planung  der  ihm  unterstellten  Bildungs¬ 
und  Erziehungseinrichtungen  verantwortlich.  Dazu  gehören  vor  allem  die  Institute 
'  für  Lehrerbildung,  die  Pädagogischen  Schulen  für  Kindergärtnerinnen,  die  Bezirks¬ 
kabinette  für  die  Weiterbildung  von  Lehrern  und  Erziehern  und  von  Kadern  der 
Berufsbildung  sowie'  die  Heime  und  Einrichtungen  der  Jugendhilfe.  Der  Rat  des 
Bezirkes  arbeitet  mit  den  im  Bezirk  gelegenen  Hoch-  und  Fachschulen  sowie  ande¬ 
ren  zentralen  Bildungseinrichtungen  zusammen  und  koordiniert  ihre  Tätigkeit  für 
die  Weiterbildung  der  Bürger. 

Eine  wichtige  Aufgabe  des  Bezirkstages  und  des  Rates  des  Bezirkes  besteht 
darin,  die  Zusammenarbeit  der  Betriebe,  Kombinate  und  Genossenschaften  mit 
den  Bildungs-  und  Erziehungseinrichtungen  zu  fördern  und  die  FDJ,  die  Pionier¬ 
organisation  .Ernst  Thälmann*  sowie  andere  gesellschaftliche  Kräfte  in  die  Ver¬ 
wirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik  einzubeziehen. 
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Der  Kreistag  und  der  Rat  des  Kreises  haben  gemäß  8  43  GÖV  die  einheitliche 
sozialistische  Bildung  und  Erziehung  der  Kinder  und  Jugendlichen  entsprechend 
den  staatlichen  Lehrplänen  durch  die  allgemeinbildenden  Schulen,  die  anderen 
Einrichtungen  der  Volksbildung  und  der  Berufsbildung  sowie  die  Betriebe  im  Kreis 
zu  sichern.  Sie  gewährleisten  eine  den  gesellschaftlichen  Erfordernissen  entspre¬ 
chende  Berufsberatung.  Sie  treffen  Maßnahmen  zur  Schaffung  der  erforderlichen 
Bedingungen  für  die  Betreuung,  Erziehung  und  Schulvorbereitung  der  Kinder  im 
Vorschulalter,  für  einen  lehrplangerechten  Unterricht,  insbesondere  auch  für  den 
polytechnischen  Unterricht,  für  eine  qualifizierte  außerunterrichtliche  Arbeit  sowie 
die  kommunistische  Erziehung  aller  Schüler  und  Lehrlinge. 

Der  Rat  des  Kreises  übt  mit  seinen  zuständigen  Fachorganen  die  unmittel¬ 
bare  politisch-fachliche  Anleitung  und  Kontrolle  der  Bildungs-  und  Erziehungs¬ 
arbeit  in  den  Einrichtungen  der  Volksbildung  und  der  Berufsausbildung  aus.  Er 
ist  für  die  kadermäßige  Sicherung  der  sozialistischen  Bildung  und  Erziehung  der 
Kinder  und  Jugendlichen  im  Kreis  verantwortlich.  Der  Rat  des  Kreises  leitet  und 
plant  die  Entwicklung  des  Netzes  der  Bildungseinrichtungen  im  Kreis.  Analoge 
Aufgaben  erfüllen  auch  die  örtlichen  Staatsorgane  in  den  Stadtkreisen. 

Die  Volksvertretungen  und  Rite  der  Städte  und  Gemeinden  fördern  und  un¬ 
terstützen  gemäß  8  63  GÖV  die  sozialistische  Bildung  und  Erziehung  in  den  staat¬ 
lichen  und  gesellschaftlichen  Bildungseinrichtungen.  Sie  nehmen  Einfluß  auf  die 
staatsbürgerliche  Erziehung  der  Kinder  und  Jugendlichen  und  auf  die  sozialistische 
Krrtetiiing  in  der  Familie.  Sie  unterstützen  die  Wahl  und  Tätigkeit  der  Eltemvcr- 
tretungen  an  den  Schulen  und  Vorschuleinrichtungen. 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  schaffen  Insbesondere  die  erforderlichen 
materiell-technischen  Voraussetzungen  für  die  Bildungs-  und  Erziehungsarbeit  in 
den  Schulen,  kommunalen  Berufsschulen  und  Vorschuleinrichtungen.  Vor  allem 
organisieren  sie  deren  Instandhaltung  und  Verwaltung.  Die  Räte  der  Städte  und 
Gemeinden  sind  für  die  Schüler-  und  Kinderspeisung  in  ihrem  Territorium  verant¬ 
wortlich  (vgl.  §59  GöV  sowie  VO  über  die  Schüler-  und  Kinderspeisung  vom 
16.10.197S,  GBl.  I  1975  Nr. +4  S.713).  Sie  entscheiden  über  die  Verteilung  der 
Plätze  in  den  Kindergärten  und  sichern  deren  Auslastung. 


14.2.  Die  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik 
an  den  allgemeinbildenden  Schulen 
und  ihre  verwaltungsrechtliche  Regelung 

14.2.1.  Aufgaben  und  Arten  der  allgemeinbildenden  Schulen 

Die  unmittelbare  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik  im  Bereich  der 
Volksbildung  erfolgt  -  aufbauend  auf  der  bereits  in  den  Kindergärten  geleisteten 
Frühlings-  und  Bildungsarbeit  -  durch  die  allgemeinbildenden  Schulen. 

Die  Schulen  haben  den  Erziehungsauftrag,  .die  jungen  Menschen  zu  befähigen, 
große  komplizierte  Aufgaben  zu  bewältigen,  die  ihnen  der  sozialistische  und  kom- 
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munistische  Aufbau  stellen'4.  Unter  den  Bedingungen  der  weiteren  Gestaltung 
der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft,  des  Verlaufs  des  revolutionären 
Weltprozesses  sowie  der  Verschärfung  des  internationalen  Klassenkampfes  ist  die 
kommunistische  Erziehung  der  Jugend,  die  Formung  ihres  Klassenstandpunktes 
eine  entscheidende  Aufgabe  der  allgemeinbildenden  Schulen.  Diese  vermitteln  den 
Kindern  und  Jugendlichen  eine  hohe  Allgemeinbildung  und  dienen  zugleich  der 
Erziehung  und  Ausbildung  allseitig  entwickelter  sozialistischer  Persönlichkeiten. 

Sie  haben  die  Schüler  zum  selbständigen  Lernen,  schöpferischen  Denken  und 
Handeln  zu  führen  und  müssen  sie  auf  ihre  künftige  Tätigkeit  in  der  sozialisti¬ 
schen  Praxis  vorbereiten.  Das  entspricht  der  Verwirklichung  des  Grundrechts  auf  j 
Bildung,  das  allen  Kindern  und  Jugendlichen  eine  den  ständig  steigenden  gesell¬ 
schaftlichen  Erfordernissen  entsprechende  hohe  Bildung  garantiert  (Art.  17  Abs.  2 
Verfassung). 

Da  der  Schutz  des  Friedens  und  des  sozialistischen  Vaterlandes  ureigenstes 
Interesse  gerade  der  Jugend  ist,  die  ein  Leben  in  Frieden,  Glück  und  Sicherheit  | 
braucht,  muß  bereits  im  Rahmen  der  Bildungs-  und  Erziehungsarbeit  an  den 
Schulen  auch  die  Wehrbereitschaft  und  Wehrfähigkeit  der  Jugend  entwickelt  wer¬ 
den.  Die  Jugendlichen  sind  auf  die  Aufgaben  des  Wehrdienstes  und  der  Zivilver¬ 
teidigung  vorzubereiten.  Dazu  dient  vor  allem  die  obligatorische  Einführung  des  \ 
Unterrichtsfaches  Wehrunterricht  in  allen  9.  und  10.  Klassen  der  allgemeinbilden¬ 
den  POS. 

Die  Einführung  dieses  neuen  Unterrichtsfaches  seit  dem  1. 9. 1978  ist  angesichts  der 
unverminderten  Aggressivität  des  Imperialismus,  der  gegen  den  Entspannungsprozeß 
gerichteten  friedensbedrohenden  Aktivitäten  reaktionärer  Kreise  ein  notwendiges  Er¬ 
fordernis.  Die  Jugend  allseitig  für  das  Leben  in  der  sozialistischen  Gesellschaft  zu 
rüsten  schließt  ein.  sie  zum  Schutz  des  Lebens,  des  Sozialismus  zu  befähigea 
Die  Einführung  des  neuen  Unterrichtsfaches  erfolgt  in  voller  Übereinstimmung  mit  den 
Zielen  der  Verfassung  der  DDR  und  anderer  grundlegender  Gesetze.  In  der  Verfassung 
ist  der  Schutz  des  Friedens,  des  sozialistischen  Vaterlandes  und  seiner  Errungenschaften 
als  Recht  und  Ehrenpflicht  eines  jeden  Staatsbürgers  verankert.  Das  Bildungsgesetz 
bestimmt,  daß  es  zur  allgemeinen  Vorbereitung  der  heranwachsenden  Generation  ge¬ 
hört,  sie  im  Rahmen  der  schulischen  Bildung  zur  Stärkung  und  Verteidigung  des  sozia¬ 
listischen  Staates  zu  erziehen.  Darüber  hinaus  verpflichtet  das  Jugendgesetz  die  Lehrer 
und  Erzieher,  die  vormilitärische  und  Zivilverteidigungsausbildung  sowie  den  Wehr¬ 
sport  an  der  Schule  zu  fördern.  Die  Einführung  des  Wehrunterrichts  entspricht  Rege¬ 
lungen,  die  es  in  anderen  Ländern  der  sozialistischen  Gemeinschaft  bereits  seit  längerer 
Zeit  gibt. 

Der  grundlegende  Schultyp  und  das  Kernstück  im  einheitlichen  sozialistischen  Bil- 
dungsmesen  ist  die  zehnklassige  allgemeinbildende  polytechnische  Oberschule 
(POS,  vgl.  S 13  Abs.  1  Bildungsgesetz).  Die  POS  sind  staatliche  Einrichtungen.  Sie 
haben  durch  einen  wissenschaftlich  begründeten,  parteilichen  und  lebensverbunde- 
nen  Unterricht  die  Schüler  zu  befähigen,  in  die  Entwicklungsprozesse  von  Natur 
und  Gesellschaft  einzudringen,  und  müssen  ihnen  das  Verständnis  für  die  Ge¬ 
schichte,  insbesondere  für  die  revolutionären  Traditionen  der  Arbeiterklasse,  so¬ 
wie  für  Literatur  und  Kunst  vermitteln.  Die  weitere  Gestaltung  der  entwickelten 
sozialistischen  Gesellschaft  erfordert,  den  polytechnischen  Charakter  der  allgemein- 

4  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  49. 
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lildenden  Schule  weiter  auszuprägen  und  das  Prinzip  der  Verbindung  von  Unter¬ 
hält  und  produktiver  Arbeit  umfassend  zu  verwirklichen,  was  von  entscheidender 
tedeutung  für  die  kommunistische  Erziehung,  besonders  für  die  Herausbildung  der 
:ommunistischeh  Arbeitsmoral,  ist. 

Die  polytechnische  Bildung  und  Erziehung  ist  ein  Wesenszug  der  Allgemein- 
tildung  in  der  sozialistischen  Schule,  die  im  Gegensatz  zur  bürgerlichen  Schule 
ng  mit  dem  Leben  verbunden  ist.  Bereits  Marx  hat  die  Verbindung  des  Unter- 
ichts  mit  produktiver  Arbeit  als  die  einzige  Methode  zur  Heranbildung  allseitig 
ntwickelter  Menschen  bezeichnet.6 

Die  zehnklassige  allgemeinbildende  polytechnische  Oberschule  ist  eine  orga- 
lisch  gegliederte  schulorganisatorische  Einheit,  in  der  ein  kontinuierlicher  Bil- 
lungs-  und  Erziehungsprozeß  von  der  ersten  bis  zur  zehnten  Klasse  stattfindet, 
iie  gliedert  sich  in 

-  die  Unterstufe  mit  den  Klassen  1  bis  3, 

In  der  Unterstufe  beginnt  die  systematische  Bildung  und  Erziehung  der  Kinder.  Hier 
werden  die  Grundfertigkeiten  im  Lesen,  Schreiben  und  in  der  Mathematik  ausgebildet, 
die  Grundlage  für  die  gesamte  nachfolgende  Bildung  und  Erziehung  sind.  Den  Schülern 
wird  anschaulich  und  in  verständlicher  Weise  ihre  gesellschaftliche  Umwelt,  besonders 
ihre  engere  Heimat,  erschlossen.  Sie  erwerben  erste  Kenntnisse  und  Erkenntnisse  über 
die  Natur,  die  Arbeit  und  die  sozialistische  Gesellschaft.  Die  Schüler  werden  zur  Liebe 
zu  ihrem  sozialistischen  Vaterland  erzogen  und  daran  gewöhnt,  ihren  Kräften  ange¬ 
messene  Aufgaben  freudig  und  gewissenhaft  auszuführen,  sich  in  der  Gemeinschaft 
diszipliniert  zu  verhalten  und  fleißig  zu  lernen  und  zu  arbeiten.  Der  Unterricht  ist  eng 
mit  gesellschaftlich  nützlicher  Tätigkeit  verbunden  (§  14  Abs.  1  Bildungsgesetz). 

-  die  Mittelstufe  mit  den  Klassen  4  bis  6, 

Hier  beginnt  der  naturwissenschaftliche,  gesellschaftswissenschaftliche  und  fremd¬ 
sprachliche  Fachunterricht.  Entsprechend  dem  höheren  körperlichen  und  geistigen 
Reifegrad  werden  die  Schüler  eingehender  mit  dem  gesellschaftlichen  Leben,  der  Ar¬ 
beit,  der  Wissenschaft,  Technik  und  Kultur  vertraut  gemacht.  Der  Unterricht,  die 
größere  gesellschaftliche  Aktivität  der  Schüler  und  ihre  Einbeziehung  in  die  produktive 
Arbeit  werden  für  die  staatsbürgerliche  Erziehung  und  die  Herausbildung  einer  sozia¬ 
listischen  Einstellung  zur  Arbeit  genutzt.  Die  Schüler  gestalten  ihr  gesellschaftliches 
Leben  im  Klassen-  und  Schulkollektiv,  in  den  Arbeitsgemeinschaften  und  ln  der  Pionier¬ 
organisation  .Emst  Thälmann'  in  zunehmendem  Maße  selbst  ($15  Abs.  l  Bildungs¬ 
gesetz). 

-  die  Oberstufe  mit  den  Klassen  7  bis  10. 

Hier  wird  die  Oberschulbildung  abgeschlossen.  Die  Oberstufe  schafft  die  Grundlage  für 
die  praktische  Tätigkeit,  eine  verantwortungsbewußte  Berufsentscheidung  und  die  wei¬ 
terführende  berufliche  und  wissenschaftliche  Ausbildung.  In  der  Oberstufe  wirken  all¬ 
gemeine  und  berufliche  Bildung  zusammen.  Der  Fachunterricht  ist  voll  ausgebaut.  In¬ 
halt  und  Aufbau  des  Unterrichts  sind  weitgehend  am  System  der  ihm  zugrunde  liegen¬ 
den  Wissenschaften  orientiert.  Die  Schüler  werden  zur  Erkenntnis  und  Anwendung 
von  Gesetzmäßigkeiten  und  wissenschaftlichen  Theorien  sowie  zur  Beherrschung  der 
Techniken  der  geistigen  Arbeit  befähigt,  um  das  Wissen  und  Können  selbständig  zu  er¬ 
weitern  und  zu  festigen  ($  16  Abs.  1  Bildungsgesetz). 


5  Vgl.  K.  Manc/F.  Engels,  Werke,  Bd.  23,  Berlin  1962,  S.  S12. 
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Alle  Aufgaben  dieser  Stufen  werden  im  Rahmen  des  einheitlichen  Bildung»- und 
Erziehungsziels  der  allgemeinbildenden  polytechnischen  Oberschule  verwirklicht, 
zu  dem  jede  Stufe  und  Klasse  ihren  spezifischen  Beitrag  zu  leisten  .hat. 

Schüler  mit  abgeschlossener  Oberschulbildung  und  Werktätige  mit  einer  adäqua¬ 
ten  Bildung,  die  sich  durch  hohes  gesellschaftliches  Bewußttein  sowie  überdurch¬ 
schnittliche  Leistungen  auszeichnen,  können  sich  in  einer  Abiturstufe  auf  den 
Besuch  einer  Hochschuleinrichtung  oder  einer  anderen  weiterführenden  Bildungs¬ 
institution  vorbereiten.  Die  Abiturstufe  schafft  die  Voraussetzung  zur  Ausbil¬ 
dung  qualifizierter  Kader  für  alle  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens.  Nach  8  21 
desl Bildungsgesetzes  kann  die  Hochschulreife  -  aufbauend  auf  einer  abgeschlos¬ 
senen  Oberschulbildung  -  auf  verschiedene  Weise  erworben  werden,  und  zwar 


-  die  erweiterte  allgemeinbildende  polytechnische  Oberschule  (EOS); 

-  die  Berufsausbildung  mit  Abitur  in  den  Einrichtungen  der  Berufsbildung; 

-  Spezialschulen  und  -klassen; 

-  Abiturlehrgänge  an  Volkshochschulen  sowie  Vorbereitungslehrgänge  für  Junge 
Facharbeiter  mit  Produktionserfahrung. 

Die  Hochschulreife  außerdem  durch  den  erfolgreichen  Abschluß  einer 
Ingenieur-  oder  Fachschule  erreicht  werden. 

Diese  differenzierten  Wege  zum  Erwerb  der  Hochschulreife  entsprechen  Art.  26 
der  Verfassung,  nach  dem  der  sozialistische  Staat  die  Möglichkeit  des  Übergangs 
zur  nächst  höheren  Bildungsstufe  bis  zu  den  höchsten  Bildungsstätten,  den  Uni¬ 
versitäten  und  Hochschulen,  unter  Berücksichtigung  des  Leistungsprinzips,  der 
gesellschaftlichen  Erfordernisse  und  der  sozialen  Struktur  der  Bevölkerung  sichert. 


Die  BOS  umfassen  die  11.  und  ».Klasse.  Es  bestehen  Vorbereitungskiassen  an  den 
EOS  ln  denen  die  Bewerber  für  den  Besuch  der  EOS  zusammengefaßt  werden.  Die 
Eltern  sind  berechtigt,  für  Ihre  Kinder  Anträge  zum  Besuch  dieser  Vorbereltungskiasien 
zu  stellen.  Die  Anträge  werden  vom  Direktor  der  POS  geprüft  und  bei  Erfüllung  der 
notwendigen  Voraussetzungen  den  bei  den  Kreis-  bzw.  Stadtschulräten  gebildeten  Auf¬ 
nahmekommissionen  zur  Entscheidung  vorgelegt.  In  begründeten  Fällen  kann  auch  ein 
direkter  Obergang  von  der  10.  Klasse  der  POS  zur  EOS  erfolgen. 

Für  die  Berufsausbildung  mit  Abitur  gelten  die  gleichen  Anforderungen  wie  für  den 
Besuch  der  Vorbereitungsklassen  an  den  POS  und  den  nachfo^enden  Besu*  der  zwei¬ 
jährigen  EOS.  Die  Bildung  und  Erziehung  ln  dieser  Ausbildungsform  hat  das  Ziel, 
Abgänger  der  10.  Klassen  der  POS  auf  ein  Hochschulstudium,  Insbesondere  an  Inge¬ 
nieurhochschulen  und  Technischen  Hochschulen,  vorzube reiten. 


Neben  der  zehnklaasigen  allgemeinbildenden  polytechnischen  Oberachule  gibt 
es  im  einheitlichen  sozialistischen  Bildungswesen  der  DDR  »eitere  allgemeinbil¬ 
dende  Schulen.  Dazu  gehören 
-  die  Spezialschulen  und  Spezialklassen, 


Sie  bestehen  entsprechend  den  Erfordernissen  von  Wirtschaft,  Wissenschaft,  Sport 
Kultur  für  technische,  mathematische,  naturwissenschaftliche,  sprachliche,  künstlerische 
und  sportliche  Richtungen  und  nehmen  Schüler  mit  besonderen  Begabungen  auf  den 
entsprechenden  Gebieten  auf. 


-  die  Sonderschulen, 
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Sie  gewährleisten  die  Bildung  und  Erziehung  von  Kindern  und  Jugendlichen  mit  wesent¬ 
lichen  physischen  oder  psychischen  Schädigungen,  sie  erfassen  Schwerhörige  und 
Gehörlose,  Sehschwache  und  Blinde,  Sprach-  und  Stimmgestörte,  sdmlblldungsfflhlge 
Schwachsinnige,  dauernd  Körperbehinderte,  wesentlich  Verhaltensgestörte  und  für  län¬ 
gere  Zelt  erkrankte  bzw.  in  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens  stationär  behand¬ 
lungsbedürftige  Kinder  und  Jugendliche. 

-  die  Einrichtungen  der  Jugendhilfe. 

Sie  bestehen  als  Normalhelme  für  die  Unterbringung  und  Erziehung  elternloser  und 
entwicklungsgefährdeter  Kinder  und  Jugendlicher,  wobei  diese  die  für  sie  zuständigen 
Schulen  besuchen.  Ferner  existieren  Spezialhelme  zur  Umerziehung  von  erziehungs¬ 
schwierigen  und  straffälligen  Minderjährigen,  für  die  ein  entsprechender  Schulunter¬ 
richt  Im  Hehn  erfolgt. 


14.2.2.  Die  Leitung  der  Allgemeinbildenden  Schulen 

Die  allgemeinbildenden  Schulen  unterstehen  grundsätzlich  den  Räten  der  Kreise 
(Stadt-  und  Landkreise)  bzw.  den  Räten  der  Stadtbezirke.  Spezialschulen  sind 
den  Räten  der  Bezirke  unterstellt.  Sonderschulen  unterstehen  den  Räten  der 
Kreise.  Sie  können  jedoch  bei  einem  überkreislichen  oder  überbezirklichen  Ein¬ 
zugsbereich  auch  den  Räten  der  Bezirke  unterstellt  werden. 

Die  allgemeinbildenden  Schulen  werden  von  einem  Direktor  geleitet.  Die  Be¬ 
rufung  und  Abberufung- der  Direktoren  erfolgt  durch  den  jeweils  zuständigen  ört¬ 
lichen  Rat  und  bedarf  der  Bestätigung  durch  die  jeweilige  Volksvertretung  (vgl. 
S  43  Abs.  4  GÖV).  Die  Stellvertreter  des  Direktors  werden  vom  zuständigen  Schul¬ 
rat  im  Aufträge  des  jeweiligen  Rates  berufen. 

Als  staatliche  Einrichtungen  sind  die  allgemeinbildenden  Schulen  mit  staat¬ 
lichen  Haushaltsmitteln  ausgestattet,  die  ln  dem  von  der  zuständigen  örtlichen 
Volksvertretung  beschlossenen  Haushaltsplan  erfaßt  werden.  Der  Besuch  aller 
allgemeinbildenden  Schulen  Ist  unentgeltlich.  Gemäß  Art.  26  Abs.  2  der  Verfassung 
besteht  Schulgeldfreiheit. 

Eine  weitgehende  Schulgeldfreiheit  wurde  bereits  nach  1945  mit  der  demokratischen 
Umgestaltung*  des  Schulwesens  eingeführt.  Diese  Maßnahme  richtete  sich  gegen  das 
Bildungsmonopol  der  herrschenden  Ausbeuterklasse  und  war  eine  wesentliche  Voraus¬ 
setzung  dafür,  allen  Kindern  des  werktätigen  Volkes  den  Besuch  der  Oberschulen  und 
der  anderen  Bildungseinrichtungen  zu  ermöglichen. 

Die  Schulgeldfreiheit  wird  entsprechend  der  Verfassung  der  DDR  durch  Aus¬ 
bildungsbeihilfen  und  Lehrmittelfreiheit  ergänzt,  die  nach  sozialen  Gesichtspunk¬ 
ten  gewährt  werden. 

Für  die  Gewährleistung  einer  festen  Ordnung  an  den  allgemeinbildenden  Schu¬ 
len  gilt  eine  einheitliche  Schulordnung  (VO  über  die  Sicherung  einer  festen  Ord¬ 
nung  an  den  allgemeinbildenden  Schulen  -  Schulordnung  -  vom  20.10.1967, 
GBl.  II  1967  Nr.  111  S.  769).  Sie  orientiert  auf  eine  planmäßige  und  kontinuier¬ 
liche  Gestaltung  der  Bildungs-  und  Erziehungsarbeit  und  verlangt  ein  einheitliches 
politisches  und  pädagogisches  Handeln  des  Pädagogenkollektivs.  Dazu  enthält  die 
Schulordnung  entsprechende  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  aller  an  der  Bildung 
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und  Erziehung  beteiligten  Kräfte.  Sie  orientiert  auf  deren  umfassende  Mitwirkung 
an  der  Leitung  und  Planung  der  Bildungs-  und  Erziehungsarbeit. 

Nach  der  Schulordnung  ist  der  Direktor  für  die  politische,  pädagogische  und 
schulprganisatorische  Leitung  der  Schule,  einschließlich  des  Schulhorts  und  des 
Schulintemats,  persönlich  verantwortlich.  Er  leitet  die  Schule  nach  dem  Prinzip 
der  Einzelleitung  bei  kollektiver  Beratung  der  Grundfragen  und  umfassender  Mit¬ 
wirkung  der  Lehrer  und  Erzieher  an  der  Leitung  und  Planung  der  Schularbeit. 
Diese  Mitwirkung  erfolgt  vor  allem  durch  die  Teilnahme  der  Lehrer  und  Erzieher 
an  der  Arbeit  des  Pädagogischen  Rates,  durch  ihre  Tätigkeit  in  Fachzirkeln  und 
in  den  gesellschaftlichen  Organisationen  der  Schule,  besonders  in  der  Schulgewerk¬ 
schaftsorganisation,  sowie  durch  die  Übernahme  schulischer  Funktionen  und  spe¬ 
zieller  Aufgaben. 

Die  Hauptaufgabe  des  Direktors  ist  es,  die  Bildungs-  und  Erziehungsarbeit  im 
Unterricht  und  in  der  außerunterrichtlichen  Tätigkeit  zu  leiten,  die  Lehrer  und 
Erzieher  zur  Erfüllung  der  staatlichen  Lehrpläne  zu  befähigen,  ihnen  bei  der  Lö¬ 
sung  auftretender  Probleme  zu  helfen  und  den  Austausch  guter  Erfahrungen  zu 
organisieren.  Auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse 'der  Partei  der  Arbeiterklasse,  der 
Gesetze  und  anderen  Rechtsvorschriften  leitet  er,  gestützt  auf  die  Schulpartei¬ 
organisation  und  deren  Leitung,  in  enger  Zusammenarbeit  mit  der  Schulgewerk¬ 
schaftsleitung  das  Pädagogenkollektiv  und  sichert  die  politisch-ideologische  Erzie¬ 
hung  aller  Lehrer  und  Erzieher.  Der  Direktor  fördert  die  Arbeit  der  Grundorgani¬ 
sation  der  FDJ  und  der  Pionierorganisation  .Emst  Thälmann'  an  der  Schule, 
deren  Wirken  ein  wesentlicher  Bestandteil  des  einheitlichen  pädagogischen  Pro¬ 
zesses  ist.  Er  ist  schließlich  für  den  effektiven  Einsatz  der  zur  Verfügung  stehenden 
Fonds  und  die  optimale  Nutzung  der  Unterrichtsmittel  verantwortlich. 

Als  beratendes  Organ  des  Direktors  wirkt  der  Pädagogische  Rat.  Er  ist  die 
Vollversammlung  der  Lehrer  und  Erzieher  an  der  Schule  und  dient  der  kollektiven 
Meinungsbildung  und  Qualifizierung  der  Pädagogen.  Er  hat  den  Direktor  bei  der 
Sicherung  eines  einheitlichen  Handelns  des  Pädagogenkollektivs  zu  unterstützen. 
Der  Direktor  ist  verpflichtet,  im  Pädagogischen  Rat  über  seine  Tätigkeit,  insbe¬ 
sondere  über  den  Stand  der  Erfüllung  der  Bildungs-  und  Erziehungsaufgaben,  zu 
berichten. 

In  jeder  Klasse  ist  ein  Klassenleiter  für  die  planmäßige  und  koordinierte  päd¬ 
agogische  Arbeit  verantwortlich  (§  26  Schulordnung).  Er  gewährleistet  in  Zusam¬ 
menarbeit  mit  den  in  der  Klasse  tätigen  Lehrern,  Erziehern  und  Betreuern,  der 
FDJ-  und  Pioniergruppe  und  dem  Klasseneltemaktiv  die  Erfüllung  der  Bildungs¬ 
und  Erziehungsziele  in  der  Klasse.  Er  hilft,  die  Initiative  und  selbständige  Arbeit 
der  Leitung  der  FDJ-Gruppe  bzw.  des  Gruppenrates  der  Pionierorganisation  zu 
entwickeln  und  ein  vielseitiges  politisches,  geistig-kulturelles  und  sportliches  Le¬ 
ben  im  FDJ-  bzw.  Pionierkollektiv  der  Klasse  zu  entfalten. 

Der  Direktor  der  Schule  und  der  Klassenleiter  werden  bei  der  Erfüllung  ihrer 
Aufgaben  vom  Elternbeirat  bzw.  Klasseneltemaktiv  unterstützt  (vgl.  14.2.3.). 
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14.2.3.  Die  Oberschulpflicht 

In  der  DDR  besteht  eine  allgemeine  zehnjährige  Oberschulpflicht,  die  durch  den 
Besuch  der  zehnklassigen  allgemeinbildenden  polytechnischen  Oberschule  zu  erfül¬ 
len  ist.6  Die  Oberschulpflicht  wird  auch  durch  den  Besuch  von  Spezialschulen 
realisiert,  die  Schüler  mit  hohen  Leistungen  und  besonderen  Begabungen  aüf- 
nehmen.  In  bestimmten  Fällen  —  wenn  Schüler  nicht  das  Ziel  der  10.  Klasse  er¬ 
reicht  haben  —  kann  die  Oberschulbildung  in  den  Einrichtungen  der  Berufsausbil¬ 
dung  oder  der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Werktätigen  beendet  werden.  Schul¬ 
pflichtige  mit  physischen  oder  psychischen  Schäden  erfüllen  ihr  Schulpflicht  in 
den  für  sie  vorgesehenen  staatlichen  Sonderschuleinrichtungen.  Die  zehnjährige 
Oberschulpflicht  für  Kinder  und  Jugendliche  ist  in  der  Verfassung  verankert 
(Art.  25  Abs.  4).  Das  Ziel  besteht  darin,  daß  grundsätzlich  alle  Kinder  einen  Zehn¬ 
klassenabschluß  erreichen. 

Die  Oberschulpf licht  beginnt  am  1.  September  für  alle  Kinder,  die  bis  zum 
31.  Mai  des  betreffenden  Jahres  das  6.  Lebensjahr  vollendet  haben.  Sie  ist  in  den 
staatlichen  Schulen  der  DDR  zu  erfüllen,  und  zwar  in  der  Schule,  die  für  den 
Wohnsitz  oder  ständigen  Aufenthaltsort  des  jeweiligen  Erziehungsberechtigten' zu¬ 
ständig  ist.  Auf  Antrag  der  Erziehungspflichtigen  können  Kinder  in  die  POS  auf¬ 
genommen  werden,  die  das  6.  Lebensjahr  erst  bis  zum  1.  September  vollenden.  In 
besonders  begründeten  Ausnahmefällen  können  schulpflichtige  Kinder  von  der 
Aufnahme  in  die  Schule  zurüdcgestellt  werden.  Über  die  vorfristige  Aufnahme 
von  Kindern  sowie  die  Zurückstellung  entscheidet  der  Direktor  nach  Anhören 
des  Arztes  der  zuständigen  Beratungsstelle  des  Jugendgesundheitsschutzes.  Bil¬ 
dungsunfähige  Kinder  sind  von  der  Schulpflicht  befreit. 

Hat  ein  Schüler  in  zehn  Jahren  das  Ziel  der  Oberschulbildung  nicht  erreicht,  so 
können  die  Erziehungspflichtigen  einen  Antrag  auf  Verlängerung  des  Schulbesuche^ 
stellen.  Über  den  Antrag  entscheidet  der  Direktor  der  Schule.  Einsprüche  gegen 
seine  Entscheidung  können  beim  zuständigen  Kreis-  oder  Stadtschulrat  eingelegt 
werden.  Wird  ein  solcher  Antrag  auf  Grund  des  Entwicklungsstandes  und  der  bis¬ 
herigen  Leistungen  des  Schülers  abgelehnt  bzw.  wird  vom  Erziehungsberechtigten 
kein  Antrag  gestellt,  so  ist  die  Oberschulpflicht  erfüllt,  wenn  der  Schüler  nach 
Erreichen  des  Ziels  der  8.  Klasse  entsprechend  der  Entscheidung  des  Direktors  nach 
Beratung  mit  den  Erziehungsberechtigten  und  dem  Klassenleiter  aus  der  POS 
entlassen  wird.  Damit  endet  die  Oberschulpflicht,  nicht  jedoch  die  Schulpflicht. 
Der  Jugendliche  unterliegt  nunmehr  der  Berufsschulpflicht  bis  zur  Beendigung  des 
Lehrvertrages.  Während  des  Besuches  einer  Einrichtung  der  Berufsausbildung 
erfolgt  die  Weiterführung  oder  Abschluß  der  Oberschulbildung. 

Bei  Schülern,  die  auch  das  Ziel  der  8.  Klasse  nicht  erreicht  haben,  entscheidet 
ebenfalls  der  Direktor  über  die  Erfüllung  der  Oberschulpflicht.  Schließen  solche 
Schüler  keinen  Lehrvertrag  ab,  sind  sie  auch  nicht  berufsschulpflichtig.  In  diesen 
Fällen  haben  die  Betriebe  Qualifizierungsverträge  abzuschließen. 

6  Vgl.  §8  Bildungsgesetz;  l.  DB  zum  Gesetz  über  das  einheitliche  sozialistische  Bil- 

dungssystem  -  Schulpflichtbestimmungen  vom  14.7.1965,  GBl.  II  1965  Nr.  83  S.  625; 

5.  DB  zum  Gesetz  über  das  einheitliche  sozialistische  Bildungssystem  —  Sonderschul- 

wesen  -  vom  20. 12. 1968,  GBl.  II  1969  Nr.  3  S.  36.  1 
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Die  verfassungsmäßig  gewährleistete  Obersdralpflicht  ist  in  zahlreichen 
Rechtsvorschriften  -  insbesondere  im  Bildungsgesetz  und  den  dazu  ergangenen 
DB  -  weiter  ausgestaltet  worden.  Diese  Rechtsvorschriften  enthalten  die  konkre¬ 
ten  Rechte  und  Pflichten  zur  Verwirklichung  der  Oberschulpflicht  für  die  Schüler, 
die  Lehrer  und  Erzieher,  die  Eltern  sowie  die  staatlichen  Organe. 

Die  Pflichten  und  Rechte  der  Schüler 

Sie  ergeben  sich  in  Verwirklichung  der  allgemeinen  zehnjährigen  Oberschulpflicht 
aus  der  Zugehörigkeit  der  Schüler  zu  einer  bestimmten  Schule.  Weitere  Pflichten 
und  Rechte  der  Schüler  können  hinzukommen,  wenn  sie  einen  Schulhort  be¬ 
suchen  oder  in  einem  Schulinternat  wohnen.  Mit  dem  Beginn  der  Oberschulpflicht 
entsteht  ein  Ausbildungsverhältnis  zwischen  Schüler  und  Schule.  Dieses  Ausbil¬ 
dungsverhältnis  hat  die  Erziehung  und  Ausbildung  der  Schüler  entsprechend  den 
gesetzlich  fixierten  Erziehungs-  und  Ausbildungszielen  der  allgemeinbildenden 
Schulen  zum  Inhalt.  Seinem  rechtlichen  Charakter  nach  ist  es  ein  Verwaltungs- 
recbtsverhältnis,  in  dessen  Rahmen  die  Schule  als  staatliche  Einrichtung  gegenüber 
den  Schülern  auch  vollziehend-verfügend  tätig  wird.  Folglich  sind  die  Pflichten 
und  Rechte  der  Schüler  auch  verwaltungsrechtlicher  Natur. 

Die  Pflichten  der  Schüler  während  ihrer  Oberschulzeit  erstrecken  sich  auf 

—  den  regelmäßigen  und  pünktlichen  Besuch  des  lehrplanmäßigen  Unterrichts, 
was  die  Pflicht  zur  Vorbereitung  auf' den  Unterricht,  zur  Teilnahme  am  Unter¬ 
richt  und  an  Prüfungen  einschließt, 

_  die  Teilnahme,  an  obligatorisch  angeordneten  Veranstaltungen  der  Schule  sowie 
an  ärztlichen  Untersuchungen  und 

-  die  Befolgung  der  Schulordnung,  wozu  §32  der  Schulordnung  eine  differen- 
,  zierte  Aufzählung  von  Pflichten  und  Rechten  der  Schüler  innerhalb  der  Schulen 

enthält.  Ebenso  müssen  die  Schüler  sich  außerhalb  der  Schule  diszipliniert 
verhalten.  Auch  ein  undiszipliniertes  Verhalten  außerhalb  der  Schule  kann 
eine  Schulpflichtverletzung  darstellen.  ' 

Bei  guter  Pflichterfüllung  sieht  die  Schulordnung  die  Möglichkeit  der  Belobi¬ 
gung  und  Auszeichnung  von  Schülern  vor  (§  33).  Die  besten  Schüler  erhalten  Ur¬ 
kunden  und  Medaillen.  Die  höchste  schulische  Auszeichnung  ist  die  „Lessing- 
Medaille*.  Mit  Schülern,  die  die  „Lessing-Medaille*  in  Gold  erhielten,  sind  bei  der 
Aufnahme  einer  Tätigkeit  im  Betrieb  oder  eines  Studiums  besondere  Förderungs¬ 
maßnahmen  zu  vereinbaren. 

Auf  der  Grundlage  der  allgemeinen  Oberschulpflicht  und  ihrer  Zugehörigkeit 
zu  einer  Schule  haben  die  Schüler  auch  bestimmte  Rechte.  §  32  Abs.  1  der  Schul¬ 
ordnung  enthält  das  Recht  der  Schüler,  ein  umfassendes  Wissen  und  Können  zu 
erwerben,  ihre  Neigungen  und  Talente  voll  zu  entfalten  und  sich  aktiv  an  der 
Gestaltung  des  schulischen  Lebens  und  am  weiteren  Aufbau  der  entwickelten 
sozialistischen  Gesellschaft  zu  beteiligen.  Des  weiteren  haben  die  Schüler  das 
Recht  auf  eine  entsprechende  Bewertung  ihrer  Leistungen  durch  Zensuren,  auf 
Versetzung  beim  Erreichen  des  Klassenzieles,  auf  die  Einhaltung  der  Vorschriften 
bei  Prüfungen  und  auf  Ferien  entsprechend  den  zentral  festgelegten  Terminen. 

Kommen  Schüler  ihren  Pflichten  nicht  nach,  so  können  sie  von  der  Schule,  bei 
schweren  Pflichtverletzungen  auch  von  Organen  der  Jugendhilfe,  zur  Verantwor¬ 
tung  gezogen  werden.  §  34  Abs.  1  der  Schulordnung  sieht  die  Möglichkeit  vor. 


gegen  Schüler,  die  ohne  triftige  Gründe  den  Unterricht  versäumen  oder  die  nicht 
lernen,  die  innerhalb  oder  außerhalb  der  Schule  durch  grobe  Verfehlungen  die 
Ehre  des  Schulkollektivs  verletzen,  Schulstraf cn  zu  verhängen. 

Zur  Gewährleistung  der  Disziplin  sind  verschiedenartige  Maßnahmen  gegen 
Schüler  möglich. 

Auf  der  Grundlage  der  Anweisung  über  die  Durchführung  der  Abschluß-  und  Reife¬ 
prüfungen  des  Ministeriums  für  Volksbildung  vom  5.12.1974  können  entsprechende 
Maßnahmen  bei  Täuschungen  oder  Täuschungsversuchen  festgelegt  werden.  Ebenso 
können  Lehrer  oder  Erzieher  Sachen  in  Verwahrung  nehmen,  die  zur  Störung  des 
Unterrichts  benutzt  Wurden  oder  deren  Besitz  für  Schüler  nicht  gestattet  ist  (Schund- 
und  Schmutzliteratur,  Drogen,  Gifte  u.  ä.). 

Erweisen  sich  die  Möglichkeiten  der  Schule  zur  Erziehung  eines  Schülers  als  nicht 
ausreichend,  kann  der  Direktor  den  Antrag  auf  Erziehungshilfe  beim  zuständigen 
Organ  der  Jugendhilfe  (Referat  Jugendhilfe  bzw.  Jugendhilfeausschuß  des  zustän¬ 
digen  örtlichen  Rates)  stellen.  Dieses  wird,  wenn  die  Erziehung  und  Entwicklung 
Minderjähriger  gefährdet  ist,  auf  der  Grundlage  der  Jugendhilf e-VQ  tätig.  Es 
kann  z.  B.  sowohl  den  Erziehungsberechtigten  Pflichten  auferlegen  als  auch  den 
Minderjährigen  Weisungen  erteilen  und  —  falls  dies  erforderlich  ist  —  eine  Heim¬ 
erziehung  anordnen  (§§  23  ff.  Jugendhilfe-VO). 

A 

Die  Fürsorge-  und  Aufsiditspflidit  der  Leiter,  Lehrer  und  Erzieher 
in  den  Einrichtungen  der  Volksbijdung 

Für  die  ordnungsgemäße  Verwirklichung  der  Schulpflicht  tragen  die  Leiter,  Lehrer 
und  Erzieher  in  den  Einrichtungen  der  Volksbildung  eine  hohe  Verantwortung. 
Sie  haben  gemäß  §  2  Abs.  1  der  Fürsorge-  und  Aufsichtsordnung7  eine  umfassende 
Fürsorge  und  Aufsicht  über  die  ihnen  anvertrauten  Kinder  und  Jugendlichen  zu 
sichern.  Die  Fürsorge-  und  Aufsichtsordnung  regelt  den  örtlichen  Geltungsbereich 
der  Aufsichtspflicht.  r  t 

Die  Aufsichtspflicht  reicht  entsprechend  den  §§5  bis  7  der  Fürsorge-  und  Aufsichts¬ 
ordnung  vom  Betreten  des  Grundstücks  der  Einrichtung  bis  zu  seinem  Verlassen.  Sie 
erstreckt  sich  bei  obligatorischen  und  fakultativen  Veranstaltungen  außerhalb  des 
Grundstücks  der  Einrichtung  auf  Zeit  und  Ort  der  gesamten  Veranstaltung.  Ferner  um¬ 
faßt  sie  die  Unterrichtswege,  d.  h.  die  Wege  zwischen  dem  Grundstück  der  Einrichtung 
und  anderen  Orten  von  Schulveranstaltungen  (z.  B.  Schulgebäude  —  Sportplatz  —  Be¬ 
triebsbesichtigung).  Den  Unterrichtswegen  werden  Wege  während  der  Unterrichtszeit 
oder  innerhalb  der  Ganztagserziehung  gleichgestellt. 

Der  Schulweg,  d.  h.  der  Weg  vom  Elternhaus  zur  Einrichtung  oder  zum  Ort  der  Schul¬ 
veranstaltung  und  der  entsprechende  Rückweg,  unterliegt  nicht  der  Aufsicht  durch  die 
Einrichtung. 

Die  Fürsorge-  und  Aufsichtsordnung  regelt  ferner  den  sachlichen  Geltungsbereich. 
Sie  legt  die  Aufgaben  des  Leiters  der  Einrichtung,  des  Schuldirektors  oder  Inter¬ 
natsleiters  (§5),  sowie  die  Pflichten  und  Rechte  der  Lehrkräfte  und  Erzieher 
(§§  6  ff.)  fest. 

7  1.  DB  zur  VO  über  die  Pflichten  und  Rechte  der  Lehrkräfte  und  Erzieher  —  Arbeits¬ 
ordnung  für  pädagogische  Kräfte  der  Volksbildung  —  Fürsorge-  und  Aufsichtsord¬ 
nung  —  vom  5. 1. 1966,  GBl.  II  1966  Kr.  5  S.  19. 


Die  Fürsorgepflicht  umfaßt  die  Verpflichtung,  vorausschauend  und  vorbeugend  die 
Schüler  zu  allseitig  entwickelten  Persönlichkeiten  zu  erziehen.  Ihr  Kern  besteht  darin. 
.Vorsorge  pi  treffen,  daß  geistige,  körperliche,  moralische  und  materielle  Schäden 
vermieden  werden*.®  So  haben  z.  B.  Lehrer  und  Erzieher  an  den  Schulen  Einwirkungen 
feindlicher  Propaganda  zu  unterbinden,  deren  Ursachen  aufzudecken  und  sich  mit  ihr 
parteilich  auseinanderzusetzen.  Ebenso  umfaßt  die  Fürsorgepflicht  die  Verhütung  von 
Unfällen  und  von  Schäden  am  persönlichen  Eigentum  der  Schüler  während  des  Auf¬ 
enthaltes  in  der  Schule  sowie  von  Schadenszufügungen  gegenüber  Dritten. 

Die  Aufsichtspflicht  erstreckt  sich  auf  notwendige  Maßnahmen,  um  Gefahren  von 
Schülern  und  dritten  Personen  abzuwenden.  Dazu  gehört  die  Aufsicht  über  die  Ein¬ 
haltung  der  Schulordnung  und  anderer  Rechtsvorschriften,  die  durch  die  Leiter,  Lehrer 
und  Erzieher  sowie  durch  Aufsichtshelfer  und  beauftragte  Schüler  zu  sichern  ist.  So 
hat  z.  B.  ein  Lehrer  während  der  Pausenaufsicht  sich  streitende  oder  sich  schlagende 
Schüler  zu  trennen. 

Die  Fürsorge-  und  Aufsichtspflicht  wird  durch  Förderungs-  und  Schutzmaßnahmen 
für  die  Schüler  ah  der  Schule  realisiert.  Diese  sind  darauf  gerichtet,  die  Selbstän¬ 
digkeit  der  Schüler  zu  entwickeln. 

Hinsichtlich  der  Aufsichtspflicht  für  solche  Veranstaltungen  wie  naturwissen¬ 
schaftlichen  Unterricht,  Sport  und  Schulwanderungen,  Baden  und  schulische  Lehr¬ 
veranstaltungen  in  Betrieben  gelten  besondere  Regelungen.8 9 

Verstoßen  Leiter,  Lehrkräfte  und  Erzieher  gegen  ihre  Fürsorge-  und  Aufsichts¬ 
pflichten,  so  können  sie  nach  den  geltenden  Rechtsvorschriften  zur  Verantwor¬ 
tung  gezogen  werden.  Dabei  ist  zu  prüfen,  ob  eine  strafrechtliche,  zivilrechtliche, 
arbeitsrechtliche  oder  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit  vorliegt  bzw.  ob 
diese  nebeneinander  geltend  zu  machen  sind. 

Für  den  Schüler  ergeben  sich  bei  einer  Verletzung  der  Fürsorge-  und  Aufsichts¬ 
pflicht,  durch  die  für  ihn  Schäden  entstanden  sind,  Ansprüche  auf  Schadensersatz.10 
Diese  werden  einmal  dadurch  realisiert,  daß  die  Schule  bzw.  die  Schüler  gegen 
Schadensfälle  versichert  sind,  und  zum  anderen  dadurch,  daß  die  Schule  bzw. 
das  zuständige  staatliche  Organ  (z.  B.  Rat  des  Kreises)  dem  Schüler  auf  Grund  des 
Staatshaftungsgesetzes  Ersatz  leistet.  Dabei  ist  zu  unterscheiden  zwischen 

—  Unfällen,  mit  denen  körperliche  Schäden  des  Schülers  verbunden  sind, 

-  anderen  Ereignissen,  durch  die  dem  Schüler  körperliche  Schäden  zugefügt 
wurden, 

_  Ereignissen,  durch  die  Schäden  am  persönlichen  Eigentum  des  Schülers  ver¬ 
ursacht  wurden. 

Handelt  es  sich  um  einen  Unfall,  so  erhält  der  Schüler  Leistungen  aus  der 
Sozialversicherung  wie  ein  Werktätiger  bei  einem  Arbeitsunfall  (vgl.  §  1  Abs.  1 

8  W.  Eggert/H.  Krahn/G.  Rückert,  .Aufgaben  des  Direktors  zur  Gewährleistung  der  Für¬ 
sorge  und  Aufsicht*,  Pädagogik,  1975/4,  S.346;  vgl.  auch  §2  Abs.  1  Fürsorge-  und  Auf¬ 
sichtsordnung. 

9  Vgl.  die  in  der  Anmerkung  zu  §8  der  Fürsorge-  und  Aufsichtsordnung  enthaltenen 
Bestimmungen,  in:  Sozialistisches  Bildungsrecht  -  Volksbildung  -,  Berlin  1973,  S.199, 
sowie  AO  über  den  Gesundheitsschutz  im  Rahmen  der  Feriengestaltung  der  Schüler 
und  Studenten  sowie  der  Urlaubsgestaltung  der  Lehrlinge  vom  7. 3. 1977,  GBl.  I  1977 

Nr.  9  S.  81.  ,  „  t  t 

10  Vgl.  dazu  im  einzelnen  K.  Bönninger,  Recht  auf  Bildung  und  allgemeine  Schulpflicht, 
Themenreihe  Verwaltungsrecht  der  DDR,  Leipzig  1976,  S.  263  ff.,  u.  K.  Gläß/L.  Boden, 
.Versicherungsschutz  der  Schüler  während  des  Schulbesuchs  und  materielle  Verant¬ 
wortlichkeit*,  NJ,  1977/12,  S.  362  ff. 
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u.  §  2  Buchst,  e  VO  über  die  Erweiterung  des  Versicherungsschutzes  bei  Unfällen 
in  Ausübung  gesellschaftlicher,  kultureller  oder  sportlicher  Tätigkeiten  vom  11. 4. 
1973,  GBL  I  1973  Nr.  22  S.  199,  i.  d.  F.  der  Bkm.  vom  26.  9. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  31 
S.  346). 

Ist  der  Unfall  mit  einem  dauernden  körperlichen  Schaden  verbunden,  erhält 
der  Schüler  zusätzliche  Leistungen  von  der  Staatlichen  Versicherung  der  DDR  auf 
Grund  der  zusätzlichen  Unfallversicherung  der  Schüler  (§  6  Abs.  1  Buchst,  d  VO 
über  die  Versicherung  der  staatlichen  Organe  und  staatlichen  Einrichtungen  vom' 
18. 11. 1969,  GBl.  II  1969  Nr.  101  S.  679,  i.  V.  m.  §  7  Abs.  1  Buchst,  c  AO  über  die 
Bedingungen  für  die  Pflichtversicherung  der  staatlichen  Organe  und  staatlichen 
Einrichtungen  bei  der  Staatlichen  Versicherung  der  DDR  vom  18. 11. 1969,  GBl.  II 
1969  Nr.  101  S.  682).  Dieser  Versicherungsschutz  erfaßt  Unfälle  der  Schüler  wäh¬ 
rend  ihres  Aufenthaltes  in  den  staatlichen  Bildungs-  und  Erziehungseinrichtungen 
einschließlich  der  organisierten  Freizeitgestaltung,  wenn  diese  Unfälle  einen 
dauernden  Körperschaden,  mit  dem  in  den  Versicherungsbedingungen  festgelegten 
Grad,  oder  den  Tod  zur  Folge  haben. 

Ist  der  Schaden  durch  eine  rechtswidrige  Vernachlässigung  der  Fürsorge-  und  Auf¬ 
sichtspflicht  entstanden,  so  ist  ein  Schadensersatzanspruch  auf  Grund  des  Staatshaf¬ 
tungsgesetzes  möglich,  wenn  der  Schüler  den  Ersatz  des  Schadens  auf  andere  Weise 
(z.  B.  aus  der  Versicherung)  nicht  erlangt  hat  (§  3  Abs.  3  Staatshaftungsgesetz). 

Habpn  dagegen  andere  Ereignisse  zu  einem  körperlichen  Schaden  des  Schülers  ge¬ 
führt,  die  durch  eine  rechtswidrige  Vernachlässigung  der  Fürsorge-  und  Aufsichts¬ 
pflicht  entstanden  sind,  so  ist  bei  Vorliegen  der  Voraussetzung  nach  §  1  des  Staats¬ 
haftungsgesetzes  nur  Staatshaftung  gegeben,  d.  h.,  es  haftet  das  jeweils  zuständige 
staatlichen  Organ  oder  die  Schule. 

Wird  z.  B.  einem  Schüler  bei  der  Schulspeisung  verdorbenes  Essen  verabreicht  und 
erleidet  er  dadurch  einen  gesundheitlichen  Schaden,  so  haftet  für  den  Schaden  der  Rat 
der  Stadt  oder  der  Gemeinde,  der  für  die  Organisierung  und  Überwachung  der  Schul¬ 
speisung  verantwortlich  ist.  (Hinsichtlich  der  Anwendung  der  Staatshaftung  vgl.  Kap.  9.) 

Schließlich  ist  bei  Verletzung  der  Fürsorge-  und  Aufsichtspflicht  auch  eine  Haftung 
der  Schule  bzw.  des  jeweiligen  staatlichen  Organs  möglich,  wenn  Schäden  am  per¬ 
sönlichen  Eigentum  des  Schülers  eintreten.  Auch  hier  ergeben  sich  Ansprüche  aus 
der  Pflichtversicherung  bzw.  aus  der  Staatshaftung. 

Aus  der  Pflichtversicherung  erwachsen  Schadensersatzansprüche  bei  unvorher¬ 
sehbaren  Schäden. 

* 

Das  sind  gemäß  §  1  Abs.  1  Buchst,  a  und  b  der  genannten  AO  vom  18. 11. 1969  Schäden 
durch  die  Elementarereignisse  Blitzschlag,  Hochwasser,  Überschwemmung,  Sturmhoch¬ 
wasser,  Sturm,  Hagel,  Schneedruck,  Erdbeben,  Erdrutsch,  Felssturz,  Bodensenkung 
sowie  Schäden  durch  Brand,  Explosion,  Implosion,  Leitungswasser  oder  durch  Luft¬ 
fahrzeuge.  Eine  Entschädigung  erfolgt  auch  bei  Schäden  durch  Einbruchdiebstahl  oder 
Raub  (§  2  Abs.  1  Buchst,  a).  Wird  also  einem  Schüler  bei  einem  Einbruchdiebstahl  (nicht 
bei  einfachem  Diebstahl)  ein  im  Schulkorridor  aufgehängter  Mantel  gestohlen,  so  be¬ 
steht  Versicherungsschutz. 

Staatshaftung  tritt  ein,  wenn  ein  Mitarbeiter  oder  Beauftragter  der  Schule,  in 
Ausübung  staatlicher  Tätigkeit  den  Schaden  rechtswidrig  verursacht  hat  (§1 


517 


Abs.  1  Staatshaftungsgesetz)  und  wenn  der  Schüler  weder  einen  Versicherungs- 
anspruch  noch  einen  Anspruch  gegen  einen  Dritten  hat  (§  3  Abs.  3  Staatshaftungs¬ 
gesetz). 

Staatshaltung  ist  z.B.  gegeben,  wenn  einem  Schüler  das  Fahrrad  aus  dem  auf  dem 

Schulhof  befindlichen  Fahrradstand  gestohlen  wird  (einfacher  Diebstahl),  weil  das 

Schulgrundstück  gegen  das  unberechtigte  Betreten  Dritter  nicht  geschützt  war. 

Da  es  sich  im  Einzelfall  tun  komplizierte  rechtliche  Probleme  handeln  kann,  ist 
die  Staatliche  Versicherung  verpflichtet,  die  zuständigen  staatlichen  Organe  und 
staatlichen  Einrichtungen  auf  deren  Verlangen  bei  der  Durchführung  des  Verfah¬ 
rens  zu  beraten  (§  7  Abs.  1  Staatshaftungsgesetz). 

Die  Verantwortung  der  Eltern,  der  staatlichen  Organe  und  Betriebe 
sowie  der  gesellschaftlichen  Organisationen 
für  die  Verwirklichung  der  Schulpflicht 

Neben  den  Lehrern  und  Erziehern  tragen  vor  allem  auch  die  Eltern  sowie  die 
staatlichen  Organe,  die  Betriebe  und  gesellschaftlichen  Organisationen  eine  Ver¬ 
antwortung  für  die  Verwirklichung  der  Schulpflicht  der  Kinder  und  Jugendlichen. 

Für  die  Eltern  legt  Art.  38  Abs.  4  der  Verfassung  die  Pflicht  zur  Erziehung  ihrer 
Kinder  zu  gesunden  und  lebensfrohen,  tüchtigen  und  allseitig  gebildeten  Menschen, 
zu  staatsbewußten  Bürgern  fest.  In  gleicher  Weise  bestimmt  die  1.  DB  zum  Gesetz 
über  das  einheitliche  sozialistische  Bildungssystem  —  Schulpflichtbestimmungen  — 
vom  14. 7. 1965  (GBl.  II  1965  Nr.  83  S.  625)  die  Aufgaben  der  Erziehungspflichtigen 
und  konkretisiert  die  besonderen  Verpflichtungen  der  Eltern  im  Zusammenhang 
mit  dem  Schulbesuch  ihrer  Kinder  (§  5).  Kommen  die  Eltern  ihren  Pflichten  nicht 
nach,  hat  der  Direktor  zusammen  mit  dem  Eltembeirat  auf  sie  einzuwirken.  Ferner 
können  sie  bei  Verletzung  ihrer  Pflichten  in  entsprechender  Weise  zur  Verantwor¬ 
tung  gezogen  werden. 

Sorgen  Erziehungspflichtige  nicht  dafür,  daß  ihre  Kinder  oder  die  jugendlichen 
Familienangehörigen  regelmäßig  den  Unterricht  besuchen,  oder  halten  sie  diese 
davon  ab,  so  können  ihnen  auf  Antrag  des  Direktors  der  Schule  durch  die  zustän¬ 
dige  Konflikt-  bzw.  Schiedskommission  bestimmte  Verpflichtungen  auferlegt  wer¬ 
den.  Ferner  kann  eine  Rüge  ausgesprochen  oder  eine  Geldbuße  von  5,—  M  bis 
50,—  M  verhängt  werden  (§  51  Konfliktkommissionsordnung  bzw.  §  43  Schiedskom¬ 
missionsordnung). 

Verstoßen  Erziehungspflichtige  in  besonders  schwerer  Weise  gegen  Erziehungs¬ 
pflichten  oder  vereiteln  sie  staatlich  angeordnete  Erziehungsniaßnahmen,  so  wer¬ 
den  sie  entsprechend  deq  Bestimmungen  des  StGB  bestraft  (vgl.  insbes.  §  142  Abs.  1 
u.  2  u.  §  143). 

Ferner  können  die  Eltern  auf  Grund  der  familienrechtlichen  Verantwortlichkeit 
von  den  staatlichen  Organen  der  Jugendhilfe  zur  Verantwortung  gezogen  werden. 
Das  zuständige  Organ  der  Jugendhilfe  kann'  den  Erziehungsberechtigten  entspre¬ 
chende  Pflichten  auferlegen  und  kann  ihnen  eine  Mißbilligung  aussprechen  (§  50 
FGB  i.  V.  m.  §  13  Abs.  1  Buchst,  a  u.  b  sowie  §  23  Abs.  1  Buchst,  a  Jugendhilfe-VO). 
,  Bei  schwerer  schuldhafter  Verletzung  der  elterlichen  Pflichten  durch  die  Erzie¬ 
hungsberechtigten  kann  ihnen,  wenn  die  Entwicklung  des  Kindes  gefährdet  ist. 
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als  äußerste  Maßnahme  das  Erziehungs  recht  entzogen  werden.  Ober  den  Entzug 
entscheidet  auf  Klage  des  Organs  der  Jugendhilfe  das  Gericht  (§  51  FGB  i.  V.  m. 
§  18  Abs.  1  Buchst,  d  Jugendhilf e-VO). 

Schließlich  können  gegen  Erziehungsberechtigte  auch  Ordnungsstrafen  ausge¬ 
sprochen  werden,  wenn  sie  vorsätzlich  oder  fahrlässig  den  ihnen  nach  der  Jugend- 
hilfe-VO  auferlegten  Pflichten  zuwiderhandeln  (§  23  Abs.  1  Buchst,  a,  §  27  Buchst,  a 
u.  §  63  Abs.  .1).  Die  Durchführung  des  Ordnungsstrafverfahrens  obliegt  dem  Kreis¬ 
schulrat. 

Die  Übergröße  Mehrheit  der  Erziehungsberechtigten  nimmt  die  Pflichten  zur 
Erziehung  der  Kinder  verantwortungsbewußt  und  gewissenhaft  wahr.  Die  Eltern 
werden  dabei  von  den  gesellschaftlichen  Kräften  auf  vielfältige  Weise  unterstützt. 
Dazu  tragen  auch  die  demokratisch  gewählten  Eltemvertretungen  an  den  Schufen 
bei,  die  —  neben  den  Elternversammlungen  —  insbesondere  die  Zusammenarbeit 
zwischen  Elternhaus  und  Schule  fördern  und  gewährleisten  (vgl.  §  1  Abs.  1  VO 
über  die  Eltemvertretungen  an  den  allgemeinbildenden  Schulen  —  Eltembeirats- 
VO  -  vom  15. 11. 1966,  GBl.  II 1966  Nr.  133  S.  837). 

In  den  allgemeinbildenden  Oberschulen  bestehen  als  Eltemvertretungen 

—  die  Eltembeiräte  und  ihre  Kommissionen  sowie 

—  die  Klasseneltemaktivs. 

In  den  Einrichtungen  der  Vorschulerziehung  wirken  Elternaktivs  (vgl.  1.  DB 
zur  Elternbeirats-VO  —  Elternaktive  in  den  Einrichtungen  der  Vorschulerziehung  — 
vom  22. 5. 1967,  GBl.  II 1967  Nr.  45  S.  302). 

Der  Elternbeirat  ist  ein  demokratisch  gewähltes  Organ  der  Eltern,  die  Vertre¬ 
tung  aller  Eltern  der  Schüler  einer  Schule.  Er  wirkt  darauf  hin,  viele  Eltern  und 
andere  Werktätige  für  die  aktive  Teilnahme  an  der  Erziehungsarbeit  in  der 
Schule  zu  gewinnen,  und  unterstützt  die  Lehrer  und  Erzieher  bei  der  Bildungs-  und 
Erziehungsarbeit.  Der  Eltembeirat  nimmt  Einfluß  auf  die  sozialistische  Erziehung 
der  Kinder  in  der  Familie  und  berät  regelmäßig  wichtige  Fragen  mit  den  Eltern. 
Er  arbeitet  eng  mit  der  Leitung  der  FDJ-Organisation,  dem  Freundschaftspionier¬ 
leiter  und  dem  Freundschaftsrat  der  Pionierorganisation  »Emst  Thälmann'  zusam¬ 
men  und  hilft,  die  Verbindung  von  Schule  und  Betrieb  zu  festigen. 

Das  Klassenelternaktiv  ist  die  demokratisch  gewählte  Vertretung  der  Eltern 
der  Schüler  einer  Klasse.  Es  sorgt  für  das  vertrauensvolle  Zusammenwirken  zwi¬ 
schen  Eltern  und  Lehrern  der  jeweiligen  Klasse  sowie  mit  den  Erziehern  und  den 
Gruppenpionierleitem  bzw.  FDJ-Sekretären.  Im  Rahmen  seiner  beratenden  und 
unterstützenden  Tätigkeit  wertet  das  Klassenelternaktiv  auch  gute  Erfahrungen 
der  Familienerziehung  aus  und  berät  wichtige  Erziehungsprobleme  mit  den  Eltern. 
Es  hat  das  Recht,  die  Einhaltung  schulhygienischer  und  sanitärer  Mindestanforde¬ 
rungen,  die  gesundheitliche  Betreuung  der  Schüler  sowie  die  Qualität  der  Schul¬ 
speisung  zu  kontrollieren. 

In  den  Eltembeiräten  und  Klasseneltemaktivs  nehmen  folglich  Väter  und  Müt¬ 
ter  am  Prozeß  der  Bildung  und  Erziehung  der  Kinder  und  Jugendlichen  ehrenamt¬ 
lich  teil.  Sie  helfen  den  Eltern,  eine  sozialistische  Familienerziehung  zu  gewähr¬ 
leisten,  und  fördern  eine  interessante  und  vielseitige  außerschulische  Freizeit¬ 
gestaltung  der  Schüler. 

Die  Wahl  der  Klasseneltemaktivs  erfolgt  jährlich  in  der  ersten  Eltemver-, 
Sammlung  des  Schuljahres.  Die  Elternbeiräte  werden  jeweils  für  die  Dauer  von 
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zwei  Jahren  gewählt.  1976  wirkten  in  5  875  Eltembeirätep  103  961  Mitglieder;  in 
102  714  Klasseneltemaktivs  waren  572  951  Mitglieder  tätig.11 

Eine  wichtige  Rolle  bei  der  Durchsetzung  der  Erziehungspflichten  der  Eltern 
gegenüber  ihren  Kindern  spielen  die  zuständigen  Organe  der  Jugendhilfe. 

Organe  der  Jugendhilfe  sind  nach  §  4  der  Jugendhilfe-VO: 

—  das  Ministerium  für  Volksbildung, 

die  Referate  Jugendhilfe  bei  den  Räten  der  Bezirke,  Kreise,  Stadtkreise  und  Stadt¬ 
bezirke, 

die  Jugendhilfekommissionen  bei  den  Räten  der  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemein¬ 
den, 

—  der  Zentrale  Jugendhilfeausschuß  beim  Ministerium  für  Volksbildung, 

die  Jugendhilfeausschüsse  bei  den  Räten  der  Bezirke,  Kreise,  Stadtkreise  und  Stadt- 

I  bezirke, 

—  die  VormundsChaftsräte  bei  den  Referaten  Jugendhilfe  der  Rate  der  Kreise,  Stadt¬ 
kreise  und  Stadtbezirke. 

Entsprechend  §  1  der  Jugendhilfe-VO  umfaßt  die  Jugendhilfe  die  rechtzeitige  kor¬ 
rigierende  Einflußnahme  bei  Anzeichen  einer  sozialen  Fehlentwicklung,  das  Ver¬ 
hüten  der  Vernachlässigung  von  Kindern  und  Jugendlichen,  die  vorbeugende  Be¬ 
kämpfung  der  Jugendkriminalität,  die  Umerziehung  von  schwererziehbaren  und 
straffälligen  Minderjährigen  sowie  die  Sorge  für  elternlose  und  familiengelöste 
Kinder  und  Jugendliche.  Die  Organe  der  Jugendhilfe  werden  tätig,  wenn  die  Erzie¬ 
hung  und  Entwicklung  oder  die  Gesundheit  Minderjähriger  gefährdet  und  auch 
bei  gesellschaftlicher  und  staatlicher  Unterstützung  der  Erziehungsberechtigten 
.nicht  gesichert  sind,  wenn  für  Minderjährige  niemand  das  elterliche  Erziehungs¬ 
recht  hat  oder  wenn  die  genannten  Organe  in  gesetzlich  bestimmten  Fällen  (z.  B. 
zur  Sicherung  des  Vermögens  des  Minderjährigen  gemäß  §§93  u.  94  FGB)  die 
Interessen  Minderjähriger  vertreten  müssen.  Die  Organe  der  Jugendhilfe  unter¬ 
stützen  andere  staatliche  Organe,  insbesondere  die  Rechtspflegeorgane,  wenn 
über  Angelegenheiten  Minderjähriger  beraten  und  entschieden  wird.  Die  Aufgaben 
und  Befugnisse  der  Organe  der  Jugendhilfe  sind  in  der  Jugendhilfe-VO  geregelt. 

Die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  örtlichen  Räte  zur  Verwirklichung  der 
Schulpflicht  der  Kinder  und  Jugendlichen  ergeben  sich  —  in  Verbindung  mit  den 
vorher  genannten  Bestimmungen  —  vor  allem  aus  dem  Bildungsgesetz  (§  77)  sowie 
dem  GöV  (§§  29,  43  u.  63).  Die  Räte  arbeiten  dabei  eng  mit  den  Betrieben,  Kom¬ 
binaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  zusammen. 

^  Auch  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  die  für  den  Unterricht 
in  der  Produktion  eingesetzten  Erzieher  (Meister,  Lehrausbilder  u.  a.)  wirken  auf 
die  Erfüllung  der  Schulpflicht  durch  die  Kinder  und  Jugendlichen  ein.  Die  Genann¬ 
ten  tragen  eine- unmittelbare  Verantwortung  für  die  Bildung  und  Erziehung  in 
den  allgemeinbildenden  Oberschulen,  die  sie  zu  unterstützen  bzw.  selbst  zu  ge¬ 
währleisten  haben.  Vor  allem  durch  die  Allsgestaltung  des  polytechnischen  Unter¬ 
richts  sowie  ihre  Mitwirkung  an  der  Erziehung  stärken  sie  das  Klassenbewußt¬ 
sein  der  Kinder  und  Jugendlichen.  Sie  helfen,  die  Kinder  und  Jugendlichen  zur 
Liebe  zur  Arbeit  und  zur  Disziplin  zu  erziehen,  und  fördern  ihr  Interesse  für  eine 
spätere  Tätigkeit  in  der  sozialistischen  Produktion. 

II  Vgl.  Statistisches  Jahrbuch  der  DDR  1977,  Berlin  1977,  S.  436. 
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Sowohl  die  Lehrer  und  Erzieher  als  auch  die  Eltern  und  die  staatlichen  Organe 
arbeiten  bei  der  Gewährleistung  der  Schulpflicht  eng  mit  den  gesellschaftlichen 
Organisationen,  vor  allem  mit  der  FDJ  und  der  Pionierorganisation  .Ernst  Thäl¬ 
mann“,  zusammen.  Diese  verwirklichen  ihre  Mitverantwortung  für  die  Durchset¬ 
zung  der  sozialistischen  Bildungspolitik  an  den  allgemeinbildenden  Oberschulen, 
indem  sie  sich  für  ein  vorbildliches  sozialistisches  Lernen,  Arbeiten  und  Verhalten 
aller  Schüler  einsetzen.  Ihre  Initiativen  zur  Entwicklung  des  politischen  und  geistig- 
kulturellen  Lebens  im  Schülerkollektiv,  zur  Gewährleistung  von  Ordnung,  Diszi¬ 
plin  und  Hygiene  an  der  Schule  sowie  zur  Vervollkommnung  der  Lern-  und 
Arbeitsbedingungen  sind  vom  Direktor  und  den  Lehrern  und  Erziehern  allseitig 
zu  fördern  (§19  Abs.  3  Jugendgesetz).  Die  Leitungen  der  FDJ  sind  berechtigt, 
Schüler  und  Schülerkollektive  für  hervorragende  Leistungen  zur  Auszeichnung  vor¬ 
zuschlagen.  Die  an  den  Oberschulen  hauptberuflich  tätigen  Freundschaftspionier¬ 
leiter  haben  den  Auftrag,  die  Pionierfreundschaft,  d.  h.  die  dem  Pionierverband 
angehörenden  Schüler  der  Schule,  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der  SED  und 
der  FDJ  so  zu  leiten,  daß  die  Bildungs-  und  Erziehungsaufgaben  gut  erfüllt  wer¬ 
den. 

Das.  Zusammenwirken  der  staatlichen  Organe,  der  Betriebe  und  der  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  sowie  der  Eltern  mit  der  sozialistischen  Schule  schafft 
die  Voraussetzungen  dafür,  daß  die  Schulpflicht  der  Kinder  und  Jugendlichen  be¬ 
wußt  und  auf  hohem  Niveau  erfüllt  wird. 


14.3.  Die  Berufsausbildung  der  Jugendlichen 
und  ihre  verwaltungsrechtliche  Regelung 

Die  obligatorische  Schulpflicht  findet  ihre  Fortsetzung  in  dem  Recht  und  der  Pflicht 
aller  Jugendlichen,  einen  Beruf  zu  erlernen,  die  in  der  DDR  ebenfalls  verfassungs¬ 
mäßig  geregelt  sind  (Art.  25  Abs.  4). 

Bereits  an  den  allgemeinbildenden  Oberschulen  erfolgt  eine  zielgerichtete  und 
rechtzeitige  Berufs-  und  Studienberatung  (vgl.  VO  über  die  Berufsberatung  vom 
15. 4. 1970,  GBl.  II  1970  Nr.  43  S.  311).  Sie  ist  ein  fester  Bestandteil  der  sozialisti¬ 
schen  Bildung  und  Erziehung  und  hat  die  Aufgabe,  die  Jugendlichen  zu  unter¬ 
stützen,  bei  ihrer  Berufswahl  die  persönlichen  Interessen  mit  den  gesellschaft¬ 
lichen  Erfordernissen  in  Einklang  zu  bringen.  Die  Leiter  der  Betriebe  und  Ein¬ 
richtungen,  die  Vorstände  der  Genossenschaften  sowie  die  bewaffneten  Organe 
sind  dafür  verantwortlich,  die  künftigen  Facharbeiter,  Fach-  und  Hochschulkader 
sowie  Bewerber  für  die  bewaffneten  Organe  bei  der  Wahl  ihrer  beruflichen  Ent¬ 
wicklung  zu  beraten.  Sie  benennen  den  Räten  der  Kreise  Beauftragte,  die  gemein¬ 
sam  mit  den  zuständigen  Fachorganen  für  Berufsbildung  und  Berufsberatung  eine 
systematische  Berufs-  und  Studienberatung  gewährleisten.  Die  Räte  der  Kreise 
haben  zu  gewährleisten,  daß  die  Berufsberatung  den  Erfordernissen  der  Struktur¬ 
politik,  der  komplexen  territorialen  Entwicklung  sowie  der  perspektivischen  Ver¬ 
änderung  der  Berufs-  und  Qualifikationsstruktur  entspricht. 

Die  Fachorgane  für  Berufsbildung  und  Berufsberatung  der  Räte  der  Kreise 
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erarbeiten  auf  der  Grundlage  einer  langfristigen  Planung  der  Berufe  und  Lehr¬ 
stellen  Übersichten,  mit  denen  die  Schüler  und  ihre  Erziehungsberechtigten  für 
mehrere  Jahre  im  voraus  auf  Ausbildungsmöglichkeiten  in  Facharbeiterberufen 
und  anderen  Berufen  sowie  auf  einstellende  Betriebe  und  Einrichtungen  orientiert 
werden. 

Die  Berufsberatung  für  Berufe  der  bewaffneten  Kräfte  ist  Bestandteil  der  allgemeinen 
Berufsberatung.  Sie  wird  durch  die  sozialistische  Wehrerziehung  unterstützt.  Die  Leiter 
der  Betriebe  und  die  Vorstände  der  Genossenschaften  haben  die  Berufsberatung  für 
Berufe  der  bewaffneten  Kräfte  als  eine  wesentliche  Aufgabe  zur  Stärkung  der  Landes¬ 
verteidigung  zu  gewährleisten  und  als  Bestandteil  ihrer  sozialistischen  Leitungstätig¬ 
keit  zu  verwirklichen.  Sie  haben  die  Organe  der  bewaffneten  Kräfte  bei  der  Sicherung 
des  Nachwuchses  für  Berufe  der -bewaffneten  Kräfte  aktiv  zu  unterstützen  (§15  der 
.  genannten  VO  vom  15. 4. 1970). 

Die  Direktoren  der  allgemeinbildenden  Schulen  veranlassen  in  Zusammenarbeit 
mit  den  Betrieben,  Einrichtungen  und  Dienststellen,  daß  die  Anforderungen  der 
Berufe  und  deren  gesellschaftliche  Bedeutung  sowie  die  beruflichen  Entwicklungs¬ 
möglichkeiten  mit  den  Schülern  und  Eltern  beraten  werden.  Dazu  organisieren  sie 
in  Verbindung  mit  den  Klasseneltemaktivs  und  der  Kommission  Berufsberatung 
des  Eltembeirates  der  jeweiligen  Schule  Vorträge  und  Aussprachen  mit  Vertretern 
der  Betriebe  und  Genossenschaften,  der  Leithochschulen  und  der  Organe  der  be¬ 
waffneten  Kräfte. 

« 

Bewährt  haben  sich  Vereinbarungen  zur  Berufsaufklärung  und  -gewinnung,  die  zwi¬ 
schen  den  Schulen  sowie  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  getroffen 
werden.  Solche  Vereinbarungen  werden  auch  zur  sozialistischen  Wehrerziehung  der 
Lehrlinge,  zur  Nachwuchsgewinnung  für  militärische  Berufe  sowie  zur  Gewinnung  von 
Unteroffizieren  und  Soldaten  auf  Zeit  abgeschlossen.  Letztere  tragen  dazu  bei,  die 
sozialistische  Wehrerziehung  zum  festen  Bestandteil  der  Bildung  und  Erziehung  der 
Jugend  zu  machen  und  die  Vorbereitung  und  Betreuung  des  Nachwuchses  für  mili¬ 
tärische  Berufe  wirksam  zu  unterstützen. 

Für  die  Berufs-  und  Studienberatung  stellt  die  .Systematik  der  Ausbildungsberufe' 
als  einheitliche  staatliche  Ordnung  der  Ausbildungsberufe  eine  wichtige  Grund¬ 
lage  dar.a 

In  dieser  Systematik  sind  die  Ausbildungsberufe  so  gruppiert,  daß  die  Grundberufe 
als  Ausbildungsberufe  mit  großer  volkswirtschaftlicher  Bedeutung  besonders  hervor¬ 
gehoben  werden.  Den  Grundberufen  sind  die  Ausbildungsberufe  zugeordnet,  die  mit 
ihnen  technisch-technologische  Gemeinsamkeiten  haben.  Alle  anderen  Ausbildungs¬ 
berufe  sind  in  der  Systematik  gesondert  aufgeführt.  Die  Systematik  der  Ausbildungs¬ 
berufe  wird  vom  Staatssekretariat  für  Berufsbildung  ständig  ergänzt. 

Voraussetzung  für  das  Erlernen  eines  Ausbildungsberufes  durch  Jugendliche  auf 
der  Grundlage  eines  Lehrvertrages  ist  im  allgemeinen  der  Abschluß  der  zehnklas- 
sigen  allgemeinbildenden  polytechnischen  Oberschule.  Schulabgänger  mit  Abschluß 

-12  Vgl.  VO  über  die  Systematik  der  Ausbildungsberufe  vom  7. 5. 1970,  GBL  II  1970  Nr.  47 
S.  348,  u.  2.  DB  zur  VO  über  die  Systematik  der  Ausbildungsberufe  vom  31.7.1972, 
GBl.-Sdr.  Nr.  742. 
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der  8.  Klasse  erlernen  die  in  der  Systematik  gekennzeichneten  Ausbildungsberufe 
mit  entsprechender  Ausbildungsdauer.  ' 

/•  •  V  * 

Wenn  es  aus  volkswirtschaftlichen  Erfordernissen  unter  den  gegebenen  territorialen 
Bedingungen  notwendig  ist,  können  in  Ausnahmefällen  auch  Schulabgänger  der  8.  Klasse 
Ausbildungsberufe  erlernen,  die  in  der  Systematik  nur  für  Absolventen  der  10.  Klasse 
vorgesehen  sind.  Dabei  handelt  es  sich  aber  nur  um  solche  Ausbildungsberufe  —  nicht 
Grundberufe  — ,  für  deren  Ausbildungsdauer  höchstens  zwei  Jahre  vorgesehen  sind. 
Für  Schulabgänger  der  8.  Klasse  verlängert  sich  die  für  Absolventen  der  10.  Klasse 
angegebene  Ausbildungsdauer  um  ein  Jahr. 

Jugendliche,  die  das  Ziel  der  8.  Klasse  der  Oberschule  nicht  erreicht  haben,  erhalten 
eine  ein-  bis  zweijährige  Ausbildung  auf  Teilgebieten  eines  Ausbildungsberufes. 
Abgänger  aus  Sonderschulen  können  je  nach  Voraussetzung  einen  Ausbildungs¬ 
beruf  erlernen  oder  eine  Teilausbildung  erhalten.  Liegen  auch  die  Voraussetzun¬ 
gen  für  eine  Teilausbildung  nicht  vor,  ist  eine  Ausbildung  für  eine  einfache  Ar¬ 
beitstätigkeit  zu  gewährleisten. 

Sonderregelungen  bestehen  schließlich  auch  für  Absolventen  der  EOS,  die  kein 
Hoch-  oder  Fachschulstudium  aufnehmen.13  Diese  Absolventen  erwerben  grund¬ 
sätzlich  im  Rahmen  der  Aus-  und  Weiterbildung  der  Werktätigen  den  Facharbei¬ 
terabschluß.  Mit  ihnen  ist  nach  individueller  Beratung  ein  Arbeitsvertrag  und 
gleichzeitig  ein  Qualifizierungsvertrag  abzuschließen.  Die  Ausbildungsdauer  wird 
in  Abhängigkeit  vom  Inhalt  des  Ausbildungsberufes  und  den  Kenntnissen  und 
praktischen  Erfahrungen  des  Absolventen  der  EOS  bestimmt.  Sie  beträgt  ein  bis 
eineinhalb  Jahre»  , 

Alle  Schulabgänger  haben  das  Recht,  sich  in  jedem  Betrieb,  der  zur  Aufnahme 
von  Schulabgängern  in  eine  Berufsausbildung  berechtigt  ist,  um  eine  Lehrstelle 
zu  bewerben.  Durch  das  Zusammenwirken  aller  Beteiligten  ist  zu  gewährleisten, 
daß  jeder  Schulabgänger  eine  Lehrstelle  erhält  oder  —  im  Ausnahmefall  —  ein 
Arbeitsrechtsverhältnis  eingeht. 

Während  der  Berufsausbildung  stehen  die  Jugendlichen  in  einem  Lehrverhält¬ 
nis.  Das  Lchrverhältnis  ist  arbeitsrecbtlicber  und  verwaitungsredbtlicher  Natur. 
Es  besteht  einerseits  aus  dem  Arbeitsrecbtsverhältnis  zwischen  dem  Betrieb,  der 
Genossenschaft  bzw.  Einrichtung  und  dem  Lehrling  (vgl.  §  134  AGB)  und  anderer¬ 
seits  aus  dem  schulischen  Ausbildungsverhältnis,  das  ein  Verwaltungsrechtsver¬ 
hältnis  darstellt. 

In  der  Fachliteratur,  insbesondere  in  der  arbeitsrechtUcfaen  Literatur,  wird  das  Lehr¬ 
verhältnis  auch  als  ein  Arbeitsrechtsverhältnis  besonderer  Art  bezeichnet  (vgl.  R.  Robert/ 
P.  Sander/W.  Thiel,  Berufsbildung,  Arbeitsrecht  in  der  Praxis,  1974/4,  S.  9,  u.  Kaiser/ 
Kirschner/Schulz,  Der  Arbeitsvertrag,  Schriftenreihe  über  Arbeitsrecht,  1974/21,  S.  104): 
Diese  Auffassung  berücksichtigt  nicht  die  Eigenständigkeit  der -verwaltungsrechtlichen 
Beziehungen. 

Das  schulische  Ausbildungsverhältnis  entsteht  auf  der  Grundlage  der  gesetzlichen 
Berufsschulpflicht  für  Jugendliche  beim  Erlernen  eines  Berufes.  Die  Berufsschul¬ 
pflicht  ist  in  einer  Einrichtung  der  Berufsbildung  der  DDR  zu  erfüllen. 


13  VuM  des  Staatssekretariats  für  Berufsbildung  vom  15. 9. 1971,  Nr.  19  S.  242. 
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Zu  den  Einrichtungen  der  Berufsbildung  gehören  die  Betriebsschulen,  die  Betriebs¬ 
berufsschulen  und  die  kommunalen  Berufsschulen  (§  3  AO  über  Einrichtungen  der 
Berufsbildung  vom  14, 3. 1974,  GBl.  1 1974  Nr.  18  S.  1 77). 

Der  Inhalt  der  sozialistischen  Berufsausbildung  wird  von  der  Entwicklung  der 
sozialistischen  Gesellschaft,  von  der  technischen  Revolution  und  den  Perspektiven 
der  sozialistischen  Produktion  bestimmt.  Er  wird  auf  der  Grundlage  von  Berufs- 
analysen  in  Berufsbildern  und  Lehrplänen  verbindlich  festgelegt.  Die  Berufsaus¬ 
bildung  gliedert  sich  in  den  berufspraktischen  und  berufstheoretischen  Unterricht. 
Die  in  der  Oberschule  erworbenen  Kenntnisse,  Fähigkeiten  und  Fertigkeiten 
bilden  die  Grundlage  der  beruflichen  Ausbildung. 

Verstöße  gegen  die  Berufsschulpflicht  stellen  Schulpflichtverletzungen  dar.  Sie 
können  in  gleicher  Weise  wie  Verletzungen  der  allgemeinen  Oberschulpflicht  (z.  B. 
gegenüber  den  Erziehungsberechtigten  gemäß  §  51  Konfliktkommissionsordnung 
bzw.  §  43  Schiedskommissionsordnung)  geahndet  werden  (vgl.  14.2.3.). 

Das  Lehrverhältnis  —  und  damit  auch  das  schulische  Ausbildungsverhältnis  — 
wird  grundsätzlich  durch  eine  Facharbeiterprüfung  abgeschlossen.14  Diese  hat  das 
Ziel  festzustellen,  ob  der  Lehrling  die  im  Lehrplan  geforderten  Kenntnisse,  Fähig-, 
keiten  und  Fertigkeiten  zur  schöpferischen  Arbeit  im  Beruf  erworben  hat  und  ob 
er  zum  selbständigen  Handeln  befähigt  ist,  um  den  an  einen  Facharbeiter  gestellten 
Leistungsanforderungen  gerecht  zu  werden.  Über  die  Ergebnisse  der  Lehrausbil¬ 
dung  ist  eine  Abschlußbeurteilung  auszufertigen  (§§  67—69  AGB). 

Eine  bedeutsame  Verantwortung  für  die  Berufsausbildung  nehmen  die  Ge¬ 
werkschaften  wahr.  Sie  beteiligen  sich  an  der  Aufstellung  der  Normative  für  die 
Ausbildungsberufe  und  wirken  durch  die  BGL  der  Betriebe  und  Einrichtungen 
sowie  durch  andere  Formen  unmittelbar  auf  die  klassenmäßige  Erziehung  der 
Lehrlinge  ein.  Vertreter  der  Gewerkschaften  nehmen  an  der  Auswahl  der  Lehr¬ 
linge  und  der  Ablegung  ihrer  Prüfungen  zum  Facharbeiter  teil.  Ein  breites  Feld 
gewerkschaftlicher  Initiativen  ist  der  sozialistische  Wettbewerb,  der  unmittelbar 
mit  der  Berufsausbildung  wie  mit  der  Erwachsenenqualifizierung  verbunden  ist. 
Mit  der  Verpflichtung,  sozialistisch  zu  arbeiten,  zu  lernen  und  zu  leben,  und  der 
Ausübung  ihrer  Rechte  nehmen  die  Gewerkschaften  aktiv  Einfluß  auf  die  Gestal¬ 
tung  und  die  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik. 


1,4.4.  Die  Hoch-  und  Fachschulausbildung 

und  ihre  verwaltungsrechtliche  Regelung 

14.4.1.  Die  Aufgaben  der  Hochschulen 

Für  die  Verwirklichung  der  staatlichen  Bildungspolitik  kommt  den  Universitäten, 
Hochschulen  und  wissenschaftlichen  Einrichtungen  mit  Hochschulcharakter  eine 

14  AO  über  die  Facharbeiterprüfung  in  der  sozialistischen  Berufsbildung  —  Facharbeiter- 
Prüfungsordnung  —  vom  24.  2. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  9  S.  117;  vgl.  dazu  auch  R.  Koberf/ 
P.  Sander/W.  Thiel,  Berufsbildung,  Aibeitsrecht  in  der  Praxis,  1974/4,  insbes.  S.  26  ff. 
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große  Bedeutung  zu.  In  der  DDR  bestehen  53  Universitäten  und  Hochschulen. 
.Sie  sind  die  höchsten  staatlichen  Bildungsstätten  des  Volkes  im  einheitlichen 
sozialistischen  Bildungssystem  und  zugleich  wichtige  Forschungsstätten,  die  durch 
die  Wissenschaftsorganisation  mit  allen  Bereichen  der  sozialistischen  Gesellschaft 
verbunden  sind'  {§  1  Abs.  1  VO  über  die  Aufgaben  der  Universitäten,  wissenschaft¬ 
lichen  Hochschulen  und  wissenschaftlichen  Einrichtungen  mit  Hochschulcharakter 
vom  25. 2. 1970,  GBl.  II  1970  Nr.  26  S.  189  -  im  folg.  Hochschul-VO). 

Universitäten  sind  Bildungsstätten,  die  eine  Vielzahl  wissenschaftlicher  Fachrichtungen 
in  sich  vereinigen  (z.  B.  Medizin,  Naturwissenschaften,  Sprachwissenschaften,  Staats¬ 
und  Rechtswissenschaft,  Ökonomie  u.  a.). 

Hochschulen  bestehen  aus  einer  oder  nur  wenigen  miteinander  verwandten  wissen¬ 
schaftlichen  Fachrichtungen  (z.  B.  Technische  Hochschule,  Filmhochschule  u.  a.). 
Wissenschaftliche  Einrichtungen  mit  Hochschulcharakter  haben  den  Status  einer  Hoch¬ 
schule,  führen  jedoch  traditionsbedingt  oftmals  andere  Bezeichnungen  (z.  B.  Medi¬ 
zinische  Akademie). 

Das  Hoch-  und  Fachschulwesen  in  der  DDR  wird  entsprechend  den  Erfordernissen 
der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  und  damit 
der  Schaffung  grundlegender  Voraussetzungen  für  den  allmählichen  Übergang  zum 
Kommunismus  weiter  ausgebaut.  Die  Hochschulen  (hier  zusammenfassend  für. 
die  genannten  höchsten  Bildungseinrichtungen)  gewährleisten  die  Einheit  von 
Ausbildung,  Erziehung  und  Forschung.  Sie  haben  entsprechend  den  Forderungen 
des  Programms  der  SED  .eine  gediegene  Ausbildung  in  den  Grundlagen  des  je¬ 
weiligen  Faches  zielstrebig  mit  der  Befähigung  der  Studenten  zu  verbinden,  selb¬ 
ständig  in  die  Wissenschaften  einzudringen  und  die  theoretischen  Erkenntnisse 
praktisch  anzuwenden'.15  Das  erfordert,  an  den  Hochschulen  eine  praxisorientierte, 
schöpferische  Studienatmosphäre  und  ein  intensives  wissenschaftliches  und  geistig¬ 
kulturelles  Leben  zu  entwickeln.  Die  Hochschulen  haben  hochqualifizierte  Fach¬ 
kräfte  mit  festem  sozialistischem  Klassenbewußtsein  zu  erziehen,  aus-  und  weiter¬ 
zubilden,  Fachkräfte,  die  den  Marxismus-Leninismus  anwenden  können  und  fähig 
sind,  in  sozialistischer  Gemeinschaftsarbeit  Pionier-  und  Spitzenleistungen  zu  voll¬ 
bringen  und  Kollektive  sozialistischer  Werktätiger  zu  leiten.  Sie  haben  Kader 
heranzubilden,  die  künftig  in  verantwortlichen  Funktionen  des  Arbeiter-und- 
Bauern-Staates  erfolgreich  die  Aufgaben  der  weiteren  gesellschaftlichen  Entwick¬ 
lung  meistern.  Dazu  gehört  auch  die  sozialistische  Wehrerziehung  der  Studenten 
und  ihre  Befähigung,  einen  Beitrag  zur  Verteidigung  ries  sozialistischen  Vater¬ 
landes  zu  leisten.  . 

Auf  der  Grundlage  einer  modernen  Wissenschaftsorganisation  und  in  Überein¬ 
stimmung  mit  den  Bedürfnissen  der  gesellschaftlichen  Praxis,  insbesondere  der 
Volkswirtschaft,  ist  an  den  Hochschulen  die  Forschung  in  hoher  Qualität  und 
Effektivität  zu  entwickeln.  Darauf  aufbauend  erfolgt  die  Lehre  nach  den  neuesten 
Erkenntnissen  von  Wissenschaft  und  Technik  Und  als  Einheit  von  Ausbildung 
und  Erziehung.  Insbesondere  das  marxistisch-leninistische  Grundlagenstudium  ist 
entsprechend  seiner  Bedeutung  für  die  Bildung  und  Erziehung  systematisch  zu  ver¬ 
bessern. 

IS  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm . . .,  a.  a.  O.,  S.  SO. 
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Im  einzelnen  sind  die  Aufgaben  der  Hochschulen  in  der  Forschung,  in  der 
Aus-  und  -  Weiterbildung,  zur  Gestaltung  internationaler  Beziehungen,  insbeson¬ 
dere  mit  der  UdSSR  und  anderen  sozialistischen  Ländern,  sowie  zur  Zusammen¬ 
arbeit  mit  Kooperationspartnern  und  örtlichen  Staatsorganen  in  der  Hocfaschul-VO 
geregelt. 


14.4.2.  Die  Leitung  der  Hochschulen 

Die  Hochschulen  sind  staatliche  Einrichtungen.  Die  Universitäten  und  Hoch¬ 
schulen  allgemeinen  Charakters  unterstehen  dem  Ministerium  für  Hoch-  und 
Fachschulwesen.  Hochschulen  mit  speziellem  Charakter  sind  den  entsprechenden 
zentralen  Staatsorganen  unterstellt,  so  die  Hochschule  für  Film  und  Fernsehen 
der  DDR  dem  Ministerium  für  Kultur  und  die  Pädagogischen  Hochschulen  dem 
Ministerium  für  Volksbildung. 

Die  Leitung'  der  Hochschule  erfolgt  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  bei 
kollektiver  Beratung  aller  Grundfragen  durch  den  Rektor.  Er  ist  dem  Minister 
für  Hoch-  und  Fachschulwesen  bzw.  dem  Leiter  des  zuständigen  zentralen  Staats¬ 
organs,  dem  die  Hochschule  untersteht,  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig. 
Der  Rektor  hat  die  Erfüllung  der  Aufgaben  der  Hochschule  in  Forschung,  Aus¬ 
bildung,  Weiterbildung  und  Erziehung  zu  sichern.  Er  gewährleistet,  daß  alle 
Aufgaben  auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  <jpr  SED,  der  Gesetze  und  anderen 
Rechtsvorschriften  sowie  der  Weisungen  des  zuständigen  Ministers  durchgeführt 
werden.  Bei  der  Erfüllung  der  Beschlüsse  der  Partei  der  Arbeiterklasse  stützt  er 
Sich  auf  die  Parteiorganisation  an  der  Hochschule  und  deren  Leitung.  Der  Rektor 
ist  gegenüber  allen  Hochschulangehörigen  weisungsberechtigt. 

Der  Rektor  wird  vom  Wissenschaftlichen  Rat  der  Hochschule  nach  Beratung 
mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen  aus  dem  Kreis  der  ordentlichen  Profes¬ 
soren  für  die  Dauer  von  drei  Jahren  gewählt.  Seine  Wahl  bedarf  der  Bestätigung 
des  Ministers  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  bzw.  des  Leiters  des  zuständigen 
zentralen  Staatsorgans.  Dieser  nimmt  auch  seine  Entpflichtung  vor.  Die  Amtszeit 
des  Rektors  kann  auf  Antrag  des  Wissenschaftlichen  Rates  der  Hochschule  vom 
zuständigen  Minister  verlängert  werden.  x 

Stellvertreter  des  Rektors  sind  die  Prorektoren.  Sie  werden  auf  Vorschlag  des 
Rektors  und  des  Senats  bzw.  des  Wissenschaftlichen  Rates  der  Hochschule  vom 
Minister  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  bzw.  vom  Leiter  des  zuständigen  zentralen 
Staatsorgans  ernannt  bzw.  entpflichtet.  An  den  Hochschulen  werden  eingesetzt: 
ein  1.  Prorektor  als  ständiger  Vertreter  des  Rektors,  ein  Prorektor  für  Gesell¬ 
schaftswissenschaften,  der  gleichzeitig  für  die  inhaltliche  Gestaltung  des  marxi¬ 
stisch-leninistischen  Grundlagenstudiums  verantwortlich  ist,  sowie  ein  Prorektor 
für  Erziehung  und  Ausbildung.  An  Universitäten  mit  medizinischen  Bereichen  gibt 
es  einen  Prorektor  für  Medizin.  Weitere  Prorektoren  können  auf  der  Grundlage  des 
Statuts  der  jeweiligen  Hochschule  ernannt  werden.  Die  Prorektoren  sind  für  ihre 
Arbeit  dem  Rektor  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig.  Im  Rahmen  der  ihnen 
übertragenen  Aufgaben  haben  sie  Weisungsrecht  gegenüber  den  Hochschulange¬ 
hörigen. 

Der  Rektor  stützt  sich  in  seiner  Arbeit,  insbesondere  bei  seinen  Entscheidungen, 
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auf  Empfehlungen  der  gesellschaftlichen  und  wissenschaftlichen  Gremien  der 
Hochschule.  Das  sind: 

—  das  Konzil,  die  Versammlung  der  Delegierten  der  Wissenschaftler,  Studenten, 
Arbeiter  und  Angestellten  der  Hochschule  zur  gemeinsamen  Beratung  über  die 
Vorbereitung  und  Erfüllung  der  Hauptaufgaben  in  Erziehung,  Ausbildung, 
Weiterbildung  und  Forschung.  Vor  dem  Konzil  hat  der  Rektor  Rechenschaft 
über  die  Planerfüllung  abzulegen.  Das  Konzil  hat  ferner  die  Aufgabe,  die  Ver¬ 
treter  der  Hochschule  für  den  Gesellschaftlichen  Rat  zu  wählen.  Es  wird  vom 
Rektor  mindestens  einmal  im  Jahr  einberufen; 

—  der  Gesellschaftliche  Rat,  das  beratende  und  kontrollierende  gesellschaftliche 
Organ,  welches  durch  seine  Tätigkeit  die  gesellschaftlichen  Interessen  bei  der 
Leitung  und  Planung  und  der  Lösung  der  Hauptaufgaben  an  der  Hochschule 
wahrnimmt.  Der  Gesellschaftliche  Rat  unterstützt  den  Rektor  insbesondere 
bei  der  Vorbereitung  und  Realisierung  von  Entscheiduagen  über  die  Entwick¬ 
lung  des  wissenschaftlichen  Potentials  der  Hochschule  sowie  bei  der  effektiven 
Gestaltung  der  Kooperationsbeziehungen  im  Rahmen  der  sozialistischen  Ge¬ 
meinschaftsarbeit  zwischen  der  Hochschule  und  der  sozialistischen  Praxis; 

—  der  Wissenschaftliche  Rat,  das  wissenschaftliche  Gremium  der  Hochschule, 
das  den  Rektor  in  Fragen  der  wissenschaftlichen  Entwicklung  der  Hochschule 
und  bei  der  Lösung  der  inhaltlichen  Hauptaufgaben  in  Erziehung,  Ausbildung, 
Weiterbildung  und  Forschung  berät  und  die  Entwicklung  des  wissenschaft¬ 
lichen  Lebens  der  Hochschule  fördert.  Der  Wissenschaftliche  Rat  verleiht  aka¬ 
demische  Grade  und  erteilt  die  Facultas  docendi  (Lehrbefähigung).  Er  berät 
den  Rektor  auf  dessen  Ersuchen  in  Fragen  der  Berufung  von  Hochschullehrern. 
Organe  des  Wissenschaftlichen  Rates  sind  das  Plenum  (die  Versammlung  aller 
Mitglieder  des  Wissenschaftlichen  Rates),  der  Senat  (der  die  Arbeit  des  Wis¬ 
senschaftlichen  Rates  zwischen  den  Plenartagungen  leitet)  und  die  Fakultäten. 

Der  Wissenschaftliche  Rat  kann  in  Fakultäten  untergliedert  sein,  wobei  die  Anzahl  der 
Mitglieder  je  Fakultät  nicht  mehr  als  20  Personen  betragen  soll.  Der  Fakultät  gehören 
Mitglieder  des  Wissenschaftlichen  Rates  verschiedener  Fachbereiche  an,  die  —  wie  der 
Wissenschaftliche  Rat  als  Plenum  —  gemeinsame  Hauptaufgaben  ihrer  Bereiche  be¬ 
raten..  Der  Vorsitzende  der  Fakultät  ist  der  Dekan,  der  auf  Grund  dieser  Funktion 
gleichzeitig  Mitglied  des  Senats  ist  und  von  den  Mitgliedern  der  Fakultät  ln  geheimer 
Abstimmung  gewählt  wird. 

Die  Bereiche  der  Hochschule,  in  denen  die  staatlichen  Pläne  in  Erziehung,  Aus¬ 
bildung,  Weiterbildung  und  Forschung  unmittelbar  verwirklicht  werden,  sind  die 
Sektionen.  Sie  stellen  strukturelle  Einheiten  der  Hochschulen  dar,  die  Hochschul¬ 
lehrer,  wissenschaftliche  Mitarbeiter,  Studenten,  Arbeiter  und  Angestellte  zu  lei¬ 
stungsfähigen  Kollektiven  vereinigen.  Die  Sektionen  können  zur  Durchführung 
ihrer  Aufgaben  in  Wissenschaftsbereiche,  Lehrstühle  und  Arbeitsgruppen  unter¬ 
gliedert  sein. 

Die  Leitung  der  Sektion  erfolgt  durch  den  Direktor  der  Sektion.  Dieser  unter¬ 
steht  dem  Rektor  der  Hochschule  direkt  und  ist  ihm  gegenüber  verantwortlich 
und  rechenschaftspflichtig.  Der  Direktor  wird  aus  dem  Kreis  der  hauptamtlichen 
Hochschullehrer  auf  Vorschlag  des  Rates  der  Sektion  nach  Zustimmung  des  Mini¬ 
sters  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  (bzw.  des  Leiters  des  zentralen  staatlichen 

527 


/ 


Organs,  dem  die  Hochschule  untersteht)  eingesetzt  bzw.  entpflidhtet.  Für  die 
Aufgabenbereiche  Erziehung,  Ausbildung  und  Weiterbildung  sowie  für  Forschung 
werden  Stellvertreter  des  Direktors  eingesetzt.  An  großen  Sektionen  können 
weitere  Stellvertreterbereiche  gebildet  werden. 

Die  Leitung  der  Vermaltungsbereiche  der  Hochschulen  erfolgt  durch  Direk¬ 
toren.  Sie  werden  vom  Rektor  nach  Bestätigung  durch  den  Minister  für  Hoch-  und 
Fachschulwesen  bzw.  den  Leiter  des  zuständigen  zentralen  Staatsorgans  berufen. 
Solche  Direktoren  sind  in  der  Regel  für  die  Bereiche  Planung  und  Ökonomie, 
Studienangelegenheiten,  Kader  und  Qualifizierung,  Forschung  und  internationale 
Beziehungen  tätig. 

Die  Hochschulen  sind  juristische  Personen  und  Haushaltsorganisationen.  Die 
erforderlichen  Haushaltsmittel  zur  Erfüllung  ihrer  Lehr-  und  Forschungsaufgaben 
erhalten  sie  aus  dem  Staatshaushalt.  Hinzu  kommen  eigene  Einnahmen,  die  die 
Hochschulen  aus  Forschungsverträgen  mit  Kooperationspartnern  und  aus  weiteren 
zusätzlichen  Leistungen  erzielen. 


14.4.3.  Die  Hochschullehrer  und  wissenschaftlichen  Mitarbeiter 

Die  Aufgaben  der  Hochschulen  in  Erziehung,  Ausbildung,  Weiterbildung  und 
Forschung  werden  von  Hochschullehrern  und  wissenschaftlichen  Mitarbeitern 
wahrgenommen. 

Hochschullehrer  sind  die  an  den  Universitäten  und  Hochschulen  für  die  Aus¬ 
bildung  und  Erziehung  der  Studenten,  für  die  Weiterbildung  und  in  der  Forschung 
tätigen  Wissenschaftler  (vgl.  VO  über  die  Berufung  und  die  Stellung  der  Hochschul¬ 
lehrer  an  den  wissenschaftlichen  Hochschulen  —  Hochschullehrerberufungs-VO 
(HBVO)  -  vom  6.11.1968,  GBl.  II  1968  Nr.  127  S.  997,  Ber.  GBl.  II  1968  Nr.  131 
S.  1055,  i.  d.  F.  der  2.  VO  vom  16.  8. 1973,  GBl.  1 1973  Nr.  38  S.  401). 

Hochschullehrer  sind  nach  §  2  HBVO 

—  ordentliche  Professoren, 

—  Honorarprofessoren, 

—  außerordentliche  Professoren, 

—  Hochschuldozenten, 

—  Honorardozenten  und 

—  Professoren  bzw.  Dozenten  mit  künstlerischer  Lehrtätigkeit. 

Als  Hochschullehrer  kann  berufen  werden,  wer  bereit  und  fähig  ist,  den  Aufgaben, 
Rechten  und  Pflichten  eines  Hochschullehrers  gemäß  §  1  HBVO  nachzukommen, 
und  wem  die  Facultas  docendi  (Lehrbefähigung)  erteilt  wurde.  Die  Berufung  zum 
ordentlichen-  Professor  setzt  das  Vorhandensein  eines  Lehrstuhls  (Planstelle),  die 
zum  Hochschuldozenten  das  Vorhandensein  einer  Dozentur  (Planstelle)  voraus. 
Hochschullehrer  aller  Hochschulen  werden  ausschließlich  vom  Minister  für  Hoch- 
und  Fachschulwesen  berufen.  Sofern  die  Hochschule  dem  Ministerium  für  Hoch- 
und  Fachschulwesen'  nicht  direkt  untersteht,  erfolgt  die  Berufung  auf  Vorschlag 
des  Leiters  des  zuständigen  zentralen  Staatsorgans. 

Die  Berufung  als  Hochschullehrer  stellt  eine  große  Ehre  dar  und  verpflichtet 
den  Wissenschaftler,  durch  hohe  Leistungen  in  Forschung,  Lehre  und  Erziehung 
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im  Sinne  der  sozialistischen  Verfassung  aktiv  an  der  weiteren  Gestaltung  der  ent¬ 
wickelten  sozialistischen  Gesellschaft  mitzuwirken.  Auf  Grund  der  Berufung 
wird  das  Arbeitsrechtsverhältnis  zwischen  dem  Hochschullehrer  und  der  Hoch¬ 
schule  gestaltet. 

Neben  den  Hochschullehrern  tragen  die  wissenschaftlichen  Mitarbeiter  eine 
hohe  Verantwortung  für  die  Ausbildung  und  Erziehung  der  Studenten  zu  sozia¬ 
listischen  Persönlichkeiten,  für  die  Weiterbildung  und  die  Forschung  (vgl.  VO 
über  die  wissenschaftlichen  Mitarbeiter  an  den  Hochschulen  —  Mitarbeiter-VO 
(MVO)  -  vom  6. 11. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  127  S.  1007). 

Wissenschaftliche  Mitarbeiter  sind  insbesondere :  / 

—  wissenschaftliche  Assistenten  mit  befristetem  Arbeitsrechtsverhältnis  und  Assistenz¬ 
ärzte  bzw.  Assistenzzahnärzte  in  der  Facharztausbildung, 

—  wissenschaftliche  Assistenten  mit  unbefristetem  Arbeitsrechtsverhältnis  und  Assi¬ 
stenzärzte  bzw.  Assistenzzahnärzte  mit  Facharztanerkennung, 

—  Lehrer  im  HoChschuldicnst  und  Lektoren, 

—  wissenschaftliche  Oberassistenten  und  Oberärzte, 

—  wissenschaftliche  Sekretäre. 

Zu  den  wissenschaftlichen  Mitarbeitern  gehören  weiterhin  Kustoden,  wissenschaftliche 
Bibliothekare,  wissenschaftliche  Archivare,  Museologen,  Dokumentalisten  und  Über¬ 
setzer,  wenn  sie  über  die  entsprechende  Vorbildung  verfügen  (§  9  MVO). 

Die  Beziehungen  der  wissenschaftlichen  Mitarbeiter  zur  Hochschule  sind  grund¬ 
sätzlich  arbeitsrechtlicher  Natur.  Für  die  Begründung,  Ausgestaltung  und  Beendi¬ 
gung  ihres  Arbeitsverhältnisses  gelten  das  AGB  i.  V.  m.  der  MVO. 

14.4.4.  Die  Verleihung  akademischer  Grade 

Ein  besonderes  Recht  der  Hochschulen  stellt  die  Verleihung  akademischer  Grade 
dar.  Dieses  Recht  wird  Hochschulen  und  anderen  wissenschaftlichen  Einrichtungen 
vom  Minister  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  übertragen. 

Akademische  Grade  sollen  die  systematische  wissenschaftliche  Aus-  und  Weiter¬ 
bildung  in  den  theoretischen  Grundlagen,  den  Spezialwissenschaften  und  den 
marxistisch-leninistischen  Gesellschaftswissenschaften  fördern.  Sie  stimulieren  das 
Streben  nach  hohen  wissenschaftlichen  Leistungen  (vgl.  VO  über  die  alraripmigrhpn 
Grade  vom  6. 11. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  127  S.  1022).  * 

Die  Grundlage  für  die  Verleihung  akademischer  Grade  sind  wissenschaftliche 
Ergebnisse,  die  den  Anforderungen  des  jeweiligen  akademischen  Grades  entspre- 
chen  und  dazu  beitragen,  das  wissenschaftliche  Höchstniveau  zu  entwickeln  oder 
zu  bestimmen.  Als  akademische  Grade  werden  verliehen:  das  Diplom  eines  Wis¬ 
senschaftszweiges  (Dipl - )16,  der  Doktor  eines  Wissenschaftszweiges  (Dr. . .  .)17 

und  der  Doktor  der  Wissenschaften  (Dr.  sc.)“. 

16  Vgl.  AO  über  das  Diplomverfahren  —  Diplomordnung  —  vom  26. 1. 1976  GBl  1  1976 
. Nr.  7  S.  135. 

17  Vgl.  §  5  VO  über  die  akademischen  Grade  u.  AO  zur  Verleihung  des  akademischen 
Grades  Doktor  eines  Wissenschaftszweiges  -*■  Promotionsordnung  A  —  vom  21  l  1969 
GBl.  II  1969  Nr.  14  S.  107. 

18  Vgl.  §6  VO  über  die  akademischen  Grade  u.  AO  zur  Verleihung  des  akademischen 

Grades  Doktor  der  Wissenschaften  —  Promotionsordnung  B  —  vom  21  l  1969  GBl  II 
19®  Nr.  14  S.  110.  '  . 


M  Verwaltunguecht 
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Hochschulen,  denen  das  Recht  zur  Verleihung  des  Doktors  eines  Wissenschafts¬ 
zweiges  erteilt  ist,  sind  auch  berechtigt,  den  Doktor  eines  Wissenschaftszweiges 
ehrenhalber  (h.  c.)  zu  verleihen.  Für  außergewöhnliche  wissenschaftliche  Leistun¬ 
gen  kann  ein  akademischer  Grad  unabhängig  davon  verliehen  werden,  ob  der 
Kandidat  den  als  Voraussetzung  erforderlichen  akademischen  Grad  besitzt. 

Das  Führen  akademischer  Grade  bedeutet  in  der  sozialistischen  Gesellschaft 
nicht  nur  eine  Ehre,  sondern  stellt  zugleich  eine  hohe  Verpflichtung  dar.  Dement¬ 
sprechend  kann  ein  äkademischer  Grad  zeitweilig  oder  ständig  entzogen  werden, 
wenn  sich  der  Inhaber  durch  sein  Verhalten  der  Führung  des  akademischen  Gra¬ 
des  unwürdig  erweist,  wenn  er  durch  Täuschung  erworben  wurde  oder  wenn  nach¬ 
träglich  Tatsachen  bekannt  werden,  die  eine  Verleihung  ausgeschlossen  hätten. 
Das  unberechtigte  Führen  akademischer  Grade  oder  das  Herbeiführen  ihrer  Ver¬ 
leihung  durch  falsche  Angaben  ist  strafbar.19 


14.4.5.  Die  Fachschulen 

Neben  Hochschulen  bestehen  in  der  DDR  Fachschulen,  zu  denen  auch  die  Inge¬ 
nieurschulen  zählen.  1976  existierten  233  solcher  Schulen  mit  insgesamt  160  000  Stu¬ 
dierenden.90  Als  Einrichtungen  der  höheren  Fachausbildung  sind  sie  Bestandteil 
des  einheitlichen  sozialistischen  Bjldungswesens  in  der  DDR.  An  ihnen  werden 
sozialistische  Fachkräfte  für  Industrie,  Landwirtschaft,  Bauwesen,  Handel,  Trans¬ 
port  und  Nachrichtenwesen,  Volksbildung  und  Kultur,  Gesundheitswesen  und 
für  andere  Bereiche  der  sozialistischen  Gesellschaft  ausgebildet  (vgl.  VO  über  die 
Aufgaben  der  Ingenieur-  und  Fachschulen  der  DDR  vom  26. 11. 1970,  GBl.  II  1970 
Nr.  102  S.  774,  i.  d.  F.  der  2.  VO  vom  16.  5. 1974,  GBL  I  1974  Nr.  27  S.  269). 

Die  jeweilige  Fachschule  schließt  zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  bei  der  Erzie¬ 
hung,  Aus-  und  Weiterbildung  mit  entsprechenden  Partnern  der  sozialistischen 
Praxis  Verträge,  ab.  Darin  sind  vor  allem  Festlegungen  über  die  Studienberatung 
und  Studienförderung,  über  die  langfristige  Planung  des  Absolventeneinsatzes  und 
den  Austausch  von  Kadern  zwischen  Fachschule  und  Praxis  zu  treffen. 

Die  Fachschulen  sind  staatliche  Einrichtungen  und  unterstehen  den  zuständigen 
zentralen  Staatsorganen.  Sie  sind  juristische  Personen,  und  Haushaltsorganisa¬ 
tionen,  die  die  erforderlichen  Haushaltsmittel  zur  Erfüllung  der  Aufgaben  aus 
dem  Staatshaushalt  erhalten. 

Die  Leitung  der  Fachschule  obliegt  dem  Direktor.  Dieser  ist  denr  Leiter  des 
zuständigen  zentralen  Organs,  dem  die  Fachschule  untersteht,  verantwortlich  und 
rechemchaftspfUchtig.  Der  Direktor  wird  —  sofern  die  Fachschule  vom  Geltungs¬ 
bereich  der  genannten  VO  über  die  Aufgaben  der  Ingenieur-  und  Fachschulen 


19  Die  entsprechenden  Strafbestimmungen  sind  in  §  IS  der  VO  über  die  Verleihung  akade¬ 
mischer  Grade  vom  6. 9. 1956,  GBl.  I  1956  Nr.  83  S.  745,  i.  V.  m.  Ziff.  18  der  Anlage 
zum  Gesetz  vom  11. 6. 1968  zur  Anpassung  von  Strafbestimmungen  und  Ordnungs¬ 
strafbestimmungen  —  Anpassungsgesetz  — ,  GBL  I  1968  Nr.  11  S.  242,  enthalten.  Gemäß 
§17  Abs.  2  VO  über  die  akademischen  Grade  vom  6. 11. 1968.  GB1.  II  1968  Nr.  127, 
S.  1022,  ist  der  §  15  der  oben  genannten  VO  weiterhin  anzuwenden. 

20  VgL  Statistisches  Jahrbuch  der  DDR  1977,  a.  a.  O.,  S.  330. 
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erfaßt  ist  (§26  i.  d.  P.  der  2.  VO)  —  nach  vorheriger  Zustimmung  des  Ministers 
für  Hoch-  und  Fachschulwesen  vom  Leiter  des  zuständigen  zentralen  Staatsorgans 
berufen  und  abberufen.  Die  vorherige  Zustimmung  des  Ministers  für  Hoch-  und 
Fachschulwesen  trägt  zur  Sicherung  einheitlicher  Grundsätze  der  Kaderpolitik  bei 

Der  Direktor  ist  für  die  Erfüllung  der  Aufgaben  der  Fachschule  in  Erstehung 
Aus-  und  Weiterbildung  sowie  Forschung  verantwortlich.  Er  hat  seine  Aufgaben 
auf  der  Grundlage  der  Beschlüsse  der  SED,  der  Gesetze  und  anderen  Rechtsvor¬ 
schriften  sowie  der  Weisungen  des  Leiten  des  übergeordneten  zentralen  Staats- 
organs  durchzufühlen.  Der  Direktor  stützt  sich  dabei  auf  die  Schulparteiorganisa¬ 
tion  und  deren  Leitung  und  arbeitet  eng  mit  den  Leitungen  der  gesellschaftlichen 
Organisationen  zusammen.  Er  ist  gegenüber  allen  Fachschulangehörigen  weisungs¬ 
berechtigt 

Zur  Unterstützung  des  Direktors  der  Fachschule  werden  von  ihm  nach  Zustim¬ 
mung  des  Leiters  des  zuständigen  zentralen  Staatsorgans  zwei  Stellvertreter  des 
Direktors  berufen,  die  auf  gleichem  Wege  abberufen  werden  können.  Die  Auf¬ 
gabenbereiche  der  Stellvertreter  ergeben  sich  aus  der  Arbeitsordnung  der  Fach¬ 
schule.  Bei  entsprechender  Größe  der  Fachschule  können  Sachgebiete  (Verwaltungs¬ 
bereiche)  gebildet  werden,  an  deren  Spitze  jeweils  ein  Leiter  steht,  der  vom  Direk¬ 
tor  der  Fachschule  eingestellt  und  entlassen  wird.  In  seiner  Arbeit  und  Entschei¬ 
dungsfindung  stützt  sich  der  Direktor  auf  die  Konferenz  und  den  Rat  der  Fach¬ 
schule 

Die  Konferenz  der  Fachschule  ist  die  Versammlung  der  Angehörigen  der  Fach¬ 
schule,  die  in  großen  Fachschulen  auch  eine  Delegierten  Versammlung  sein  kann. 
Auf  der  Konferenz  der  Fachschule  werden  grundlegende  Aufgaben  der  Erstehung 
und  Ausbildung,  Weiterbildung  und  Forschung  beraten.  Der  Direktor  ist  ver¬ 
pflichtet,  mindestens  einmal  jährlich  vor  der  Konferenz  Rechenschaft  über  die 
Planerfüllung  der  Fachschule  abzulegen  und  auf  künftige  Aufgaben  zu  I  orien¬ 
tieren. 

Der  Rat'  der  Fachschule  ist  das  gesellschaftliche  Organ  für  die  Beratung  des 
Direktors  in  grundlegenden  politisch-ideologischen,  pädagogischen  und  wissen¬ 
schaftlichen  Fragen  der  Arbeit  de»  Fachschule.  Der  Rat  setzt  sich  aus  Vertretern 
der  Praxis,  gesellschaftlicher  Organisationen  und  aus  Angehörigen  der  Fach¬ 
schule  zusammen.  Der  Direktor  der  Fachschule  ist  Vorsitzender  des  Rates. 

Die  strukturellen  Bereiche  der  Fachschule,  in  denen  die  staatlichen  Pläne  zur 
Erziehung,  Aus-  und  Weiterbildung  sowie  Forschung  unmittelbar  verwirklicht 
werden,  sind  die  Abteilungen.  Sie  vereinigen  die  Fachschullehrer,  Studenten,  Ar¬ 
beiter  und  Angestellten  zu  leistungsfähigen  Kollektiven.  An  der  Spitze  der  Abtei¬ 
lung  steht  der  Abteilungsleiter,  der  vom  Direktor  berufen  wird.  Außer  Abteilun¬ 
gen  können  an  Fachschulen  auch  Fachgruppen  gebildet  werden,  in  denen  Fach¬ 
schullehrer  eines  Lehrgebietes  bzw.  Verschiedener  Lehrgebiete  Zusammenarbeiten. 


i4A.6.  Das  Ausbildungsverhältnis  der  Studenten 

An  den  Hoch-  und  Fachschulen  der  DDR  studierten  Anfang  1978  290  000  Studen¬ 
ten  in  einem  Direkt-  oder  Fernstudium.  Von  ihnen  sind  55  bis  60  %  Kinder  von 
Arbeitern  und  Bauern  sowie  etwa  60  %  weibliche  Studierende.  Während  im  Sep- 
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tember  1977  rund  83  400  Studenten  ein  Studium  aufnahmen,  waren  es  1978  etwa 

86  000. 21 

Direktstudenten  an  den  Hoch-  und  Fachschulen  sind  von  Studiengebfihren  be¬ 
freit.  Stipendien  und  Studienbeihilfen  werden  nach  sozialen  Gesichtspunkten  und 
Leistungen  gewährt  (Art.  26  Abs.  3  Verfassung). 

Die  Voraussetzungen  für  ein  Stipendium  sind  in  der  AO  über  die  Gewährung  von 
-Stipendien  an  Direktstudenten  der  Universitäten,  Hoch-  und  Fachschulen  der  DDR 

_ Stipendienordnung  —  vom  28. 8. 1975  (GBl.  1  1975  "Nr.  39  S.  664),  i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2 

vom  23.  2. 1977  (GBl.  I  1977  Nr.  6  S.  48)  und  der  AO  Nr.  3  vom  6. 7. 1978  (GBl.  I  1978 
Nr.  21  S.  246),  sowie  in  weiteren  Rechtsvorschriften  geregelt. 

Dieser  seit  der  Wiedereröffnung  der  höchsten  Bildungsstätten  nach  1945  prakti¬ 
zierte  Grundsatz  ermöglicht  eine  breite  soziale  Zusammensetzung  der  Studenten 
an  den  Hoch-  und  Fachschulen  und  gehört  zum  demokratischen  Charakter  des 
sozialistischen  Bildungswesens  in  der  DDR. 

Für  die  Zulassung  zum  Studium  gelten  die'  in  Art.  26  Abs.  1  der  Verfassung 
festgelegten  Grundsätze.  Danach  erfolgt  die  Zulassung  entsprechend  dem  Lei¬ 
stungsprinzip,  den  gesellschaftlichen  Erfordernissen,  insbesondere  den  in  den 
staatlichen  Plänen  festgelegten  Ausbildungskapazitäten,  und  unter  Berücksichti¬ 
gung  der  sozialen  Struktur  der  Bevölkerung.  Die  Zulassungsordnung“  für  das 
T-Trv-ihgrhiiist-iifliiim  verlangt  vom  Bewerber  als  Voraussetzung  für  die  Studien¬ 
bewerbung —  neben  dem  Nachweis  der  Hochschulreife  —  eine  aktive  Mitwirkung 
an  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft,  die  Bereitschaft 
zur  aktiven  Verteidigung  des  sozialistischen  Vaterlandes  und  zur  Erfüllung  aller 
Forderungen  der  sozialistischen  Gesellschaft  sowie  den  Nachweis  hoher  fachlicher 
Leistungen.  Für  die  Aufnahme  des  Studiums  an  einer  Ingenieurhochschule  ist 
außerdem  der  Nachweis  einer  abgeschlossenen  Berufsausbildung  erforderlich. 

Ober  die  Zulassung  der  Bewerber  zum  Studium  entscheidet  die  Zulassungskom¬ 
mission,  die  unter  Vorsitz  des  Prorektors  für  Erziehung  und  Ausbildung  an  den 
Hochschulen  gebildet  wird.  Die  Leitungen  der  FDJ  sind  berechtigt,  über, die  Zu¬ 
lassung  zum  Studium  mitzuentscheiden  (§  22  Abs.  2  Jugendgesetz).  Mit  dem  Zu¬ 
lassungsbescheid  wird  dem  Bewerber  ein  Studienplatz  für  das  angegebene  Studien¬ 
jahr  in  der  entsprechenden  Grundstudienrichtung  eingeräumt. 

Mit  allen  Bewerbern,  die  für  die  gewählte  Grundstudienrichtung  nicht  zugelas¬ 
sen  werden,  aber  für  ein  Studium  geeignet  sind,  werden  durch  die  Hochschule 
Gespräche  geführt  mit  dem  Ziel,  sie  für  eine  im  Rahmen  des  Planes  vorhandene 
Studienmöglichkeit  zu  gewinnen.  Mit  anderen  nicht  zugelassenen  Bewerbern  sind 
persönliche  Gespräche  über  die  weitere  berufliche  Entwicklung  zu  führen. 

Bewerber,  die  nicht  zum  Studium  zugelassen  werden,  haben  das  Recht,  inner- 

,  •  t  . 

21  Vgl.  E.  Honecker,  .Die  Aufgaben  der  Partei  bei  der  weiteren  Verwirklichung  der*Be- 
ächlflsse  des  IX.  Parteitages  der  SED.  Aus  dem  Referat  des  Generalsekretärs  des  Zen¬ 
tralkomitees  der  SED  Erich  Honecker  auf  der  Beratung  mit  den  1.  Sekretären  der 
Kreisleitungen",  ND  vom  18719.  2. 1978,  S.  6. 

22  AO  über  die  Bewerbung,  die  Auswahl  und  Zulassung  zum  Direktstudium  an  den 
Universitäten  und  Hochschulen  -  Zulassungsordnung  -  vom  1.7.1971,  GBl.  II  1971 
Nr.  55  S.  486;  AO  über  die  Zulassung  und  das  Verfahren  zum  externen  Erwerb  des 
Hoch-  und  Fachschulabschlusses  -  Extemenordnung-  -  vom  20. 1. 1975,  GBl.  I  1975 
Nr.  10  S.  192. 
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halb  von  14  Tagen  nach  Erhalt  der  Entscheidung  der  Zulassungskommission  beim 

Rektor  der  Hochschule  Einspruch  zu  erheben. 

\  .  *  • 

Ober  Einsprüche  entscheidet  eine  Einspruchskommission  des  Rektors.  Ihr  gehören  an 

—  der  Rektor  oder  ein  von  ihm  beauftragter  Vertreter  als  Vorsitzend*; 

—  ein  Sekretär,  > 

—  je  ein  Vertreter  der  FDJ-  und  Gewerkschaftsleitung. 

Die  Entscheidungen  der  Einspruchskommission  sind  endgültig. 

In  ähnlicher  Weise  ist  auch  die  Zulassung  für  ein  Studium  an  den  Fach-  und 
Ingenieurschulen  geregelt.23  Auch  an  diese  Bewerber  werden  hohe  pblitische  und 
fachliche  Anforderungen  gestellt.  Voraussetzung  für  die  Zulassungen  sind  hier 
zudem  der  Nachweis  der  Kenntnisse  der  10.  Klasse  der  allgemeinbildenden  poly¬ 
technischen  Oberschule  und  eine  abgeschlossene  Berufsausbildung,  die  in  der  Regel 
der  gewählten  Fachstudienrichtung  entspricht. 

Die  Zulassung  für  ein  Studium  an  einer  Hoch-  oder  Fachschule  ist  eine  hohe  ge¬ 
sellschaftliche  Anerkennung  und  für  jeden  Studenten  eine  persönliche  Verpflich¬ 
tung  gegenüber  der  Arbeiterklasse  und  dem  sozialistischen  Staat. 

Auf  Grund  des  Zulassungsbescheides  der  Hoch-  oder  Fachschule  entsteht  mit 
Beginn  des  Studiums  ein  Ausbildungsoerhältnis  zwischen  Student  und  Hoch-  bzw. 
Fachschule.  Die  Immatrikulation  ist  die  feierliche  Aufnahme  der  Studenten  in  die 
Reihen  der  Hochschul-  bzw.  Fachschulangehörigen.  Das  Ausbildungsoerhältnis 
stellt  ein  Verwoltungsrechtsoerhältnis  dar.  Die  sich  daraus  ergebenden  Rechte  und 
Pflichten  der  Studenten  und  der  Hoch-  bzw.  Fachschule  sind  verwaltungsrecht¬ 
licher  Natur. 

Die  Pflichten  und  Rechte  der  Studenten  bestehen  vor  allem : 

—  in  der  Pflicht  zur  Teilnahme  an  den  Lehrveranstaltungen,  Praktika  und  ande¬ 
ren  Pflichtveranstaltungen  sowie  zur  Einhaltung  der! Studiendisziplin  und  zur 
Ablegung  von  Prüfungen; 

—  in  der  Pflicht  zur  Teilnahme  an  den  Lagern  der  Zivilverteidigung  oder  der 
militärischen  Ausbildung  im  Studium; 

—  in  dem  Recht  und  .der  Pflicht  zur  Mitgestaltung  des  Ausbildungs-  und  Erzie¬ 
hungsprozesses,  der  Forschungsarbeit  und  des  gesellschaftlichen  Lebens  an  der 
Hochschule; 

—  im  Recht  auf  Stipendien,  Beihilfen  und  andere  soziale  Leistungen  entsprechend 

den  Rechtsvorschriften;,  n  v 

—  im  Recht  auf  Unterstützung  beim  Obergang  vom  Studium  zur  beruflichen  Tä¬ 
tigkeit; 

—  in  der  Pflicht,  nach  Abschluß  des  Studiums  —  entsprechend  der  Verpflichtung 
bei  der  Zulassung  —  eine  Arbeit  dort  aufzunehmen,  wo  sie  entsprechend  den 

„  Festlegungen  in  den  staatlichen  Plänen  gesellschaftlich  notwendig  ist. 

Die  Einhaltung  der  Pflichten  und  Rechte  der  Studenten  wird  in  erster  Linie 
durch  Überzeugung  und  Erziehung  gesichert.  Darüber  hinaus  sind  jedoch  auch 

23  Vgl.  AO  über  die  Bewerbung,  die  Auswahl  und  Zulassung  zum  Direktstudium  an  den 
Ingenieur-  und  Fachschulen  -  Zulassungsordnung  -  vom  15. 4. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  19 
S.  221,  Ber.  GBl.  I  1973  Nr.  16  S.  148,  i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2  vom  20.  s.  1974,  GBl.  I  1974 
Nr.  27  S.  269,  und  der  AO  Nr.  3  vom  5. 1. 1977,  GBl.  1 1977  Nr.  4  S.  26. 
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verwaltungsrechtliche  Mittel  gegeben,  um  die  Einhaltung  der  Pflichten  zu  gewähr¬ 
leisten  und  Pflichtverletzungen  zu  ahnden.  Eine  wichtige  Grundlage  dafür  bildet 
die  AO  über  die  disziplinarische  und  materielle  Verantwortlichkeit  der  Studieren¬ 
den  an  den  Hoch-  und  Fachschulen  -  Disziplinarordnung  -  vom  10.6. 1977 
(GB1.-Sdr.  Nr.  936). 

Aufgaben,  Pflichten  Und  Rechte  für  die  Studenten  ergeben  sich  auch  aus  der 
Prüfungsordnung34,  der  Praktikumsordnung*  und  der  Absolventenordnung38. 

Auf  Grund  der  für  alle  Grundstudienrichtungen  bestehenden  Studienpläne  sind  z.  B.  die 
Studenten  verpflichtet,  die  vorgesehenen  Prüfungen,  Belege,  Testate  und  Leistungskon¬ 
trollen  abzulegen.  Erscheinen  Studenten  ohne  stichhaltigen  Grund  nicht  zur  festgelegten 
Prüfung  gut  die  Prüfung  als  nicht  bestanden  (S 19  Abs.  6  Prüfungsordnung).  Besteht 
ein  Student  auch  die  zweite  Wiederholungsprüfung  nicht,  so  wird  er  exmatrikuliert 
(S  37  Abs.  6  Prüfungsordnung).  Gegen  diese  Entscheidung  ist  das  Rechtsmittel  der  Be¬ 
schwerde  zulässig  (§  43  Abs.  1  Prüfungsordnung). 

Weitere  rechtliche  Beziehungen  zwischen.  Studierenden  und  Hoch-  bzw.  Fach¬ 
schule  ergeben  sich  auf  Grund  des  Ausbildungsverhältnisses  hinsichtlich  der  Benut¬ 
zung  von  Einrichtungen  der  Hochschule,  wie  der  Mensa,  der  Bibliothek  oder  des 
Internats. 

Rine  besondere  Verantwortung  für  die  Erfüllung  der  Aufgaben  an  den  Hoch¬ 
schulen  nimmt  der  sozialistische  Jugendverband  der  DDR,  die  Freie  Deutsdie  Ju¬ 
gend,  wahr.  Die  FDJ  wirkt  in  vielfältiger  Weise  an  der  Bildung  und  Erziehung 
der  Studenten  mit.  Ihr  grundsätzlichen  Rechte  dazu  ergeben  sich  aus  dem  Jugend¬ 
gesetz  (§§  22  u.  23).  Darüber  hinaus  wird  in  vielen  Einzelbestimmungen  das  Recht 
der  FDJ  auf  Mitgestaltung  an  den  Hochschulen  konkretisiert.  Als  Beispiele  hier¬ 
für  seien  genannt  die  in  Übereinstimmung  mit  dem  Zentralrat  der  FDJ  erlassene 
AO  zur  Planung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  Lager  der  Erholung  und 
Arbeit  der  Schüler  und  Studenten  vom  21. 3. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  16  S.  3p6)  sowie 
die  auf  Vorschlag  des  X.  Parlaments  der  FDJ  erlassene  AO  über  die  Verleihung 
eifies  Stipendiums  der  Freien  Deutschen  Jugend  zur  Förderung  hervorragender 
jungen  Arbeiter  und  Genossenschaftsbauern  während  des  Direktstudiums  -  FDJ- 
Stipendium  -  vom  3.6.1976  (GBL  I  1976  Nr.  18  S.  260).  Grundsätzliche  Fragen 
der  Ausbildung  und  Erziehung  sind  mit  der  zuständigen  Leitung  der  FDJ  zu  be¬ 
raten.  Die  Vorschläge  der  FDJ-Leitung  sollen  bei  der  Entscheidungsfindung  be¬ 
rücksichtigt  werden.  Die  FDJ  hat  auch  das  Recht,  in  Kommissionen  bei  der  Ent¬ 
scheidung  studentischer  Fragen  mitzuarbeiten.  Vertreter  der  FDJ  wirken  in  den 
wissenschaftlichen  Räten  der  koch-  und  Fachschulen  sowie  der  Sektionen. 


24  AO  über  die  Durchführung  von  Prüfungen  an  Hoch-  und  Fachschulen  sowie  den 
Hoch-  und  Fachschulabschluß  -  Prüfungsordnung  -  vom  3. 1. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  10 

S.  183.  • 

25  AO  über  die  Vorbereitung  und  Durchführung  von  Studienabschnitten  der  Hoch-  und 
Fachschulausbildung  ln  der  sozialistischen  Praxis  -  Praktikumsordnung  -  vom  28. 8. 
1975,  GBl.  1 1975  Nr.  39  S.  869. 

26  VO  über  die  Vorbereitung  und  Durchführung  des  Einsatzes  der  Hoch-  und  Fach- 
schulabsolventen  des  Direktstudiums  und  die  Förderung  der  Absolventen  beim  Über¬ 
gang  vom  Studium  zur  beruflichen  Tätigkeit  —  Absolventenordnung  —  vom  3. 2. 1971, 
GBl.  II 1971  Nt.  37  S.  297. 
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14.5.  Die  staatliche  Leitung  / 
des  geistig-kulturellen  Lebens 


Die  Förderung  der  sozialistischen  Kultur  und  Kunst  in  der  DDR  erfolgt  unter  der 
Führung  der  marxistisch-leninistischen  Partei  auf  der  Grundlage  der  Gesetze  und 
anderen  Rechtsvorschriften  sowie  der  Beschlüsse  der  Volksvertretungen.  Die  Kul¬ 
tur  ist  unmittelbar  mit  dem  Kurs  der  Partei  der  Arbeiterklasse  verbunden,  durch 
die  weitere  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  .alle  Bedin¬ 
gungen  zu  schaffen,  damit  sich  die  gesellschaftlichen  Beziehungen  und  die  körper¬ 
lichen  und  geistigen  Fähigkeiten  der  Menschen  voll  entfalten  können,  alle  Mög¬ 
lichkeiten  zu  eröffnen,  daß  sie  ihr  Leben  inhaltsreich  und  kulturvoll  zu  gestalten 
vermögen,  daß  das  Denken  und  Handeln  der  Werktätigen  von  der  sozialistischen 
Ideologie,  der  marxistisch-leninistischen  Weltanschauung  der  Arbeiterklasse  ge¬ 
prägt  wird'.27 

Diese  soziale  Punktion  der  Kultur  nimmt  mit  dem  Fortschreiten  der  gesell¬ 
schaftlichen  Entwicklung  beträchtlich  zu  und  gewinnt  vor  allem  bei  der  weiteren 
Herausbildung  der  sozialistischen  Lebensweise  wachsende  Bedeutung,  Denn 
Entfaltung  der  sozialistischen  Kultur  und  ihre  feste  Verwurzelung  in  den  Massen 
des  Volkes  ist  die  Entwicklung  der  sozialistischen  Lebensweise  vnicht  denkbar. 

Die  Orientierung  der  SED  und  des  sozialistischen  Staates  ist  gleichermaßen 
auf  die  kulturvolle  Gestaltung  der  materiellen  Lebensbedingungen  der  Werktäti¬ 
gen  gerichtet  -  auf  die  sozialistische  Arbeitskultur,  die  kulturelle  Gestaltung  der 
Lebensumwelt,  den  Schutz  der  Natur  und  die  Erhaltung  ihrer  Schönheit,  die  Wah¬ 
rung  und  Pflege  der  Denkmale  —  wie  auf  die  allseitige  Entwicklung  der  geistigen 
Kultur,  die  sich  vor  allem  im  kulturellen  Schöpfertum  des  Volkes,  in  den  zuneh¬ 
menden  individuellen  Bedürfnissen  der  Menschen  nach  künstlerisch-ästhetischen 
Erlebnissen  äußert.  Abhängig  von  der  ökonomischen  und  sozialen  Leistungsfähig¬ 
keit  des  Sozialismus  und  seinen  Entwicklungserfordemissen  wird  die  sozialistische 
Kultur  planmäßig  in  allen  Lebensbereichen  entwickelt:  in  der  Arbeit  und  der 
Freizeit,  im  geistigen  Leben,  in  den  sozialen  Beziehungen  und  in  der  Persönlich¬ 
keitsentwicklung  des  Menschen. 

Die  staatliche  Leitung  und  Planung  zur  Gestaltung  des  geistig-kulturellen  Le¬ 
bens  wird  von  dieser  Grundorientierung  der  Partei  der  Arbeiterklasse  inhalHirfi 
bestimmt,  und  sie  wird  gemäß  den  Erfordernissen  des  demokratischen  Zentralis¬ 
mus  verwirklicht.  Die  Förderung  der  geistig-kulturellen  Entwicklung  ist  ein  ge¬ 
samtgesellschaftliches  Anliegen,  weil  Kultur  und  Kunst  ein  unentbehrlicher  Teil 
unseres  sozialistischen  Lebens  sind.  »Die  Verbesserung  der  kulturellen  Lebens¬ 
bedingungen  ^er  Werktätigen  ist  Anliegen  aller  Organe  des  Ministerrates,  aller 
Ministerien  und  Institutionen.  Jeder  Leiter,  dem  von  unserem  Staat  Verantwor¬ 
tung  übertragen  wurde ,  bat  auch  für  immer  bessere  Möglichkeiten  des  geistig¬ 
kulturellen  Lebens  der  Werktätigen  zu  sorgen.'28 

Bei  der  staatlichen  Leitüng  und  Planung  der  geistig-kulturellen  Entwicklung 

27  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  0.,  S.  22. 

28  8.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED.  KHagier,  Zu  Fragen  der  Kulturpolitik  der 

SED,  Berlin  1972,  S.  68.  , 
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muß  stets  beachtet  werden,  daß  es  sich  in  erster'  Linie  um  die  Förderung  ideolo¬ 
gischer  Prozesse  handelt  und  daß  kulturelle  Betätigung  nicht  .angeordnet*  werden 
kann  Die  Leitung  der  geistig-kulturellen  Prozesse  hat  die  objektiven  gesellschaft¬ 
lichen  Erfordernisse  und  die  real  existierenden  vielfältigen  Kulturbedürfnisse  der 
Werktätigen  zu  berücksichtigen.  Sie  verbindet  Prinzipienfestigkeit  mit  Feinfühlig¬ 
keit  und  verständnisvollem  Verhalten  zu  den  Künstlern  und  Kulturschaffenden, 
Sachlichkeit  und  Sachkenntnis  mit  ständiger  ideologischer  Klärung. 

Ausgehend  von  den  Beschlüssen  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  der  Verfas¬ 
sung  obliegt  es  der  Volkskammer,  die  Grundlinie  der  Entwicklung  der  sozialisti¬ 
schen  Nationalkultur  in  der  DDR  zu  bestimmen  und  deren  Verwirklichung  durch 
die  Organe  des  Staatsapparates  zu  kontrollieren.  Das  findet  seinen  Ausdruck 
in  den  Gesetzen  über  den  Ministerrat  der  DDR,  über  die  örtlichen  Volksvertretun¬ 
gen  und  ihre  Organe  sowie  über  den  Fünf  jahrplan  und  die  jährlichen  Volkswirt- 
schafts-  und  Staatshaushaltspläne,  in  denen  jeweils  auch  die  wichtigsten  Aufgaben 
auf  dem  Gebiet  der  Kultur  festgelegt  sind.  Bedeutsame  Entscheidungen  dazu 
wurden  mit  dem  Landeskulturgesetz,  dem  Gesetz  über  das  Urheberrecht  vom 
13. 9. 1965  (GBl.  I  1965  Nr.  14  S.  209),  dem  Denkmalpflegegesetz  vom  19. 6. 1975 
(GBl.  I  1975  Nr.  26  S.  458)  sowie  im  Jugendgesetz  der  DDR,  im  AGB  und  im 
ZGB  getroffen. 

Im  Aufträge  der  Volkskammer  ist  der  Ministerrat  als  Regierung  der  DDR  für 
die  Entwicklung  der  sozialistischen  Nationalkultur  verantwortlich.  Gemäß  §7 
Abs.  1  des  Gesetzes  über  den  Ministerrat  legt  er  .die  staatlichen  Aufgaben  für 
die  sozialistische  Jugendpolitik,  die  weitere  Entwicklung  der  sozialistischen  Kultur, 
des  geistig-kulturellen  Lebens  sowie  von  Körperkultur  und  Sport  fest*.  Der  Mini¬ 
sterrat  sichert,  daß  in  die  durch  die  Volkskammer  zu  beschließenden  Fünfjahr- 
und  jährlichen  Volkswirtschaftspläne  die  grundlegenden  kulturellen  Aufgaben  im 
betreffenden  Planungszeitraum  aufgenommen  werden.  Er  gewährleistet  die  Aus¬ 
arbeitung  wichtiger  kultureller  Aufgaben  und  Entwicklungslinien  und  kontrolliert 
deren  Verwirklichung,  insbesondere  im  Zusammenhang  mit  der  Erhöhung  des 
materiellen  und  kulturellen  Lebensniveaus  der  Werktätigen. 

Der  Ministerrat  verabschiedet  dazu  entsprechende  VO  und  Beschlüsse  und 
nimmt  Rechenschaftslegungen  über  die  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  auf  dem 
Gebiet  der  Kultur  entgegen. 

Das  Ministerium  für  Kultur  ist  das  Organ  des  Ministerrates  zur  staatlichen 
Leitung  und  Planung  der  Kultur  und  Kunst  (vgl.  auch  Abb.  19).  Seiner  Tätigkeit 
liegt  das  vom  Ministerrat  beschlossene  Statut  zugrunde  (Statut  des  Ministeriums 
für  Kultur  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  20. 10. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  33 
S.  360).  Danach  ist  sein  Wirken  darauf  gerichtet,  für  einen  wachsenden  Beitrag 
der  Kultur  und  Künste,  für  ein  vielseitiges  kulturelles  Leben  in  Stadt  und  Land 
sowie  deren  planmäßige  Entwicklung  bei  der  weiteren  Gestaltung  der  ent¬ 
wickelten  sozialistischen  Gesellschaft,  insbesondere  bei  der  Ausprägung  der  sozia¬ 
listischen  Lebensweise,  zu  sorgen.  Das  Ministerium  für  Kultur  fördert  die  Literatur 
und  die  Künste  sowie  ihren  sozialistischen  Ideengehalt.  Es  schafft  Voraussetzun¬ 
gen  für  die  Aneignung  des  humanistischen  progressiven  kulturellen  Erbes  des  deut¬ 
schen  Volkes  und  anderer  Völker.  Mit  der  umfassenden  Entwicklung  der  sozia¬ 
listischen  Nationalkultur  leistet  es  einen  würdigen  Beitrag  zur  internationalen 
Kultur  des  Sozialismus. 
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Abb.  19 

Die  staatliche  Leitung  des  geistig-  kulturellen  Lebens 


Unterstellung 

Koordinierung/ Zusammenarbeit 


Das  Ministerium  ist  dafür  verantwortlich,  daß  Ün  Zusammenwirken  mit  der 
Staatlichen  Plankommission,  den  anderen  zentralen  Staatsorganen  und  den  Räten 
der  Bezirke  wissenschaftliche  Prognosen  und  langfristige  Konzeptionen  für  die 
Entwicklung  der  Kultur  und  Kunst  ausgearbeitet  und  entsprechende  Maßnahmen 
im  Fünfjahrplan  und  in  die  Volkswirtschaftspläne  aufgenpmmen  werden.  Es  hat 
die  Einheit  vori  {materieller  und  finanzieller  Planung  sowie  einen  der  kultur¬ 
politischen  ZielsteUung  entsprechenden  effektiven  Einsatz  der  materiellen  und 
finanziellen  Fonds  zu  sichern.  Das  Ministerium  für  Kultur  ^irkt  mit  den  ent¬ 
sprechenden  staatlichen  Organen  der  UdSSR  und  der  anderen  sozialistischen  Län¬ 
der  im  Interesse  der  ständigen  Erhöhung  des  internationalistischen  Gehalts  des 
kulturellen  Lebens,  der  weiteren  Entwicklung  des  künstlerischen  Schaffens  und 
der  gegenseitigen  Bereicherung  der  sozialistischen  Nationalkulturen  zusammen. 

Das  Ministerium  für  Kultur  wird  vom  Minister  nach  dem  Prinzip  der  Einzel¬ 
leitung  und  kollektiver  Beratung  der  Grundfragen  geleitet.  Dazu  besteht  beim 
Minister  neben  dem  Kollegium  der  Rat  für  Kultur.  Dieser  ist  ein  zentrales  beraten¬ 
des  Gremium,  dem  Vertreter  anderer  zentraler  Staatsorgane  sowie  gesellschaft¬ 
licher  Organisationen,  Künstler,  Kulturschaffende  und  Werktätige  aus  Industrie 
und  Landwirtschaft  angehören.  Der  Rat  für  Kultur  hat  die  Aufgabe,  wichtige 
ideologische,  kulturpolitische  und  langfristige  konzeptionelle  Probleme  der  Kultur 
und  Kunst  bei  der  Entwicklung  der  sozialistischen  Nationalkultur  zu  beraten. 

Das  Ministerium  verwirklicht  seine  Aufgaben  unter  der  Führung  der  Partei 
der  Arbeiterklasse  und  in  enger  Zusammenarbeit  mit  anderen  zentralen  Staats¬ 
organen  sowie  dem  FDGB,  der  FDJ,  der  Nationalen  Front  der  DDR,  den  Verbän¬ 
den  der  Künstler  und  dem  Kulturbund  der  DDR.  Vor  allem  das  Ministerium  für 
Volksbildung  und  das  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  sowie  die  ge¬ 
nannten  gesellschaftlichen  Organisationen  tragen  mit  ihren  spezifischen  Aufgaben 
zur  Entwicklung  des  geistig-kulturellen  Lebens  bei.  Das  Ministerium  für  Kultur 
unterstützt  die  örtlichen  Organe  der  Staatsmacht  durch  die  Anleitung  und  Kon¬ 
trolle  der  Fachorgane  Kultur  der  Räte  der  Bezirke,  durch  die  Organisierung  des 
Erfahrungsaustausches  zu  Fragen  der  Leitung  der  geistig-kulturellen  Entwicklung 
sowie  durch  weitere  Formen.  Es  stützt  sich  in  seiner  Arbeit  auf  ein  weit  verzweig¬ 
tes  Netz  von  Betrieben  und  staatlichen  Kultureinrichtungen,  z,  B.  VEB  Deutsche 
Schallplatten,  Filmproduktionsbetriebe,  volkseigene  Verlage,  volkseigene  Betriebe 
für  Denkmalpflege,  VEH  Bildende  Kunst  und  Antiquitäten,  VEB  Zentralzirkus. 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  leiten  und  planen  in  Durchfüh¬ 
rung  der  sozialistischen  Staatspolitik  die  geistig-kulturelle  Entwicklung  in  ihrem 
Territorium.  Sie  legen  in  Abstimmung  mit  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  im 
Territorium  die  dazu  notwendigen  Maßnahmen  im  Fünfjahrplan  und  in  den 
Jahresplänen  fest. 

Die  örtlichen  Staatsorgane  nehmen  Einfluß  auf 

—  die  Förderung  der  sozialistischen  Arbeitskultur; 

—  die  Entwicklung  eines  hohen  Bildungs-  und  Kulturniveaus  der  Werktätigen, 
ihres  sozialistischen  Bewußtseins,  vor  allem  ihrer  Arbeitsmoral  und  -disziplin; 

—  die  Ausprägung  der  sozialistischen  Lebensweise  in  allen  Klassen  und  Schich¬ 
ten; 

—  die  Entwicklung  der  Künste,  insbesondere  durch  das  gesellschaftliche  Auftrags¬ 
wesen; 
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—  die  Gestaltung  eines  vielseitigen,  anregenden  geistig-kulturellen  Lebens  ln  den 

Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften,  Einrichtungen  sowie  in  städtischen 

und  ländlichen  Wohngebieten; 

-  den  Ausbau  und  die  Pflege  von  Körperkultur,  Sport  und  Erholung.  . 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Rite  sorgen  für  die  Pflege  des  revo¬ 
lutionären  und  humanistischen  Kulturerbes  sowie  für  die  kulturvolle  Gestaltung 
der  Umwelt.  Dazu  gehört  auch  die  künstlerische  Gestaltung  voti  Städten,  Neubau¬ 
gebieten  und  Wohnsiedlungen  nach  den  Richtlinien  des  Ministeriums  für  Bau¬ 
wesen  zur  städtebaulichen  Planung  und  Gestaltung  von  Neubauwohngebieten.  Sie 
fördern  die  kulturellen  Verbindungen  mit  der  UdSSR  und  den  anderen  sozialisti¬ 
schen  Bruderländem  und  unterstützen  mit  .  kulturellen  Leistungen  den  Kampf  der 
internationalen  revolutionären  Arbeiterbewegung  und  der  um  ihre  soziale  und 
nationale  Unabhängigkeit  kämpfenden  Völker  und  Staaten.  Gleichzeitig  tragen  sie 
dazu  bei,  im  geistig-kulturellen  Leben  der  DDR  eine  kritische  und  kämpferische 
Auseinandersetzung  mit  der  imperialistischen  Unkultur  zu  führen. 

Die  spezifische  Verantwortung  der  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte 
in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten,  Stadtbezirken  und  Gemeinden  für  die  Gestal¬ 
tung  des  geistig-kulturellen  Lebens  ist  im  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretun¬ 
gen  geregelt. 

Der  Rat  des  Bezirkes  als  Organ  des  Bezirkstages  gewährleistet  nach  §  31  GöV 
die  Ausarbeitung  und  Verwirklichung  langfristiger  Konzeptionen  und  Programme 
zur  Entwicklung  von  Literatur  und  Kunst  ynd  sichert  die  Erhaltung  und  den  Aus¬ 
bau  des  Netzes  der  Kultureinrichtungen  und  des  Denkmalbestandes.  Er  arbeitet 
mit  den  Bezirksorganisätionen  der  gesellschaftlichen  Organisationen  ynd  Künst¬ 
lerverbänden  zusammen,  sichert  die  Aus-  und  Weiterbildung  .leitender  Kultur¬ 
kader,  fördert  die  Teilnahme  der  Bürger  am  Kulturleben  und  unterstützt  das 
kulturelle  und  künstlerische  Volksschaffen. 

Der  Rat  des  Kreises  als  Organ  des  Kreistages  Sichert  nach  §  45  GÖV  gemein¬ 
sam  mit  den  Volksvertretungen  und  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  ein  .  viel¬ 
seitiges  geistig-kulturelles  Leben.  Dazu  arbeitet  er  eng  mit  den  gesellschaftlichen 
Organisationen,  Betrieben  und  Kulturschaffenden  zusammen  und  koordiniert  die 
Tätigkeit  der  Kultureinrichtungen  im  Kreis  mit  dem  Ziel  hoher  kulturpolitischer 
Wirksamkeit.  Er  organisiert  den  Erfahrungsaustausch  mit  den  Dorfklubs,  Klubs 
der  Werktätigen  und -Jugendklubs  im  Kreis.  Dem  Rat  des  Kreises  sind  Kulturein¬ 
richtungen  unterstellt. 

Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  als  Organe  ihrer;  Volksvertretungen  orga¬ 
nisieren  nach  §  65  GÖV  gemeinsam  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen,  Aus¬ 
schüssen  der  Nationalen  Front  sowie  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  ein  vielfältiges  Kulturleben.  Sie  gewährleisten,  daS  die  kultu¬ 
rellen  Bedürfnisse  der  Bürger  immer  besser  befriedigt  tind  neue  geweckt  werden. 
Die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  gestalten  kulturelle  Höhepunkte,  Festtage 
und  Feiern.  Zur  Information  der  Bürger  veröffentlichen  sie  Kulturangebote.  Auch 
den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  sind  bestimmte  Kultureinrichtungen,  z.  B. 
Kulturhäuser,  Bibliotheken  oder  auch  Museen,  unterstellt,  deren  Wirkungsbereich 
sich  vorwiegend  auf  das  Territorium  der  Stadt  oder  Gemeinde  erstreckt.  Sie 
koordinieren  gleichzeitig  die  Tätigkeit  aller  auf  ihrem  Territorium  gelegenen 
kulturellen  Einrichtungen. 


Die  Räte  der  Bezirke  und  Kreise  bilden  zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  auf  dem 
behandelten  Gebiet  Fachorgane  Kultur.  Bei  diesen  bestehen  für  Gebiete  der  kultu¬ 
rellen  Massenarbeit,  der  Literatur  und  der  Künste  Beiräte  und  Kommissionen,  die 
eine  beratende  Funktion  ausüben.  Die  Stellung,  Aufgaben  und  Arbeitsweise  dieser 
Organe  ergeben  sich  aus  speziellen  Rechtsvorschriften.29 

Bei  den  meisten  Räten  der  Bezirke,  Stadt-  und  Landkreise  sowie  größeren 
kreisangehörigen  Städten  wirken  als  ehrenamtliche  beratende  Organe  kulturpoli¬ 
tische  Beiräte.  Diesen  Beiräten  gehören  Vertreter  der  Leitungen  bzw.  Vorstände 
der  wichtigsten  gesellschaftlichen  Organisationen,  der  Künstlerverbände,  der  Na¬ 
tionalen  Front  sowie  Vertreter  von  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und 
Einrichtungen  an.  Die  Mitglieder  der  Beiräte  werden  auf  Grund  von  Vorschlägen 
der  betreffenden  Organisationen,  Verbände,  Betriebe  etc.  von  den  zuständigen 
Räten  berufen.  Die  Räte  stützen  sich  auf  diese  Beiräte  bei  der  Vorbereitung  von 
Beschlüssen,  insbesondere  des  Fünfjahrplanes  und  der  Jahrespläne.  Im  Beirat 
/  werden  die  zu  lösenden  Aufgaben  der  staatlichen  Kulturpolitik  abgestimmt  und 
dazu  notwendige  Maßnahmen  koordiniert.  Der  Beirat  gibt  dem  örtlichen  Rat  und 
den  anderen  in  ihm  vertretenen  Organisationen  und  Institutionen  diesbezügliche 
Empfehlungen. 


14.6.  Die  staatlichen  Kultureinrichtungen 

14.6.1.  Rechtliche  Stellung  und  Aufgaben 
der  staatlichen  Kultureinrichtungen 

* 

In  der  DDR  besteht  ein  weit«  verzweigtes  Netz  staatlicher  Kultureinrichtungen. 
Diese  leisten  einen  bedeutenden  Beitrag  zur  Entwicklung  des  geistig-kulturellen 
Lebens  und  zur  Entfaltung  des  künstlerischen  Volksschaffens.  Sie  dienen  der  Her¬ 
ausbildung  der  sozialistischen  Lebensweise.  Ihre  Tätigkeit  ist  darauf  gerichtet, 
die  vielfältigen  geistig-kulturellen  und  insbesondere  künstlerischen  Bedürfnisse 
der  Arbeiterklasse,  der  Jugend  und  aller  Werktätigen  mit  steigendem  Niveau  und 
immer  umfassender  zu  befriedigen.  Die  Kultureinrichtungen  tragen  dazu  bei, 
die  Werktätigen  mit  den  Werken  der  Literatur  und  Kunst  vertraut  zu  machen 
und  sie  zur  eigenen  Kunstausübung  anzuregen.  Ihre  besondere  Aufgabe  besteht 
darin,  kulturelle  Gemeinschaf  tserlebniss*  anzuregen  und  zu  vermitteln. 

Staatliche  Kultureinrichtungen  werden  von  zentralen  und  örtlichen  Organen 
des  Staatsapparates  gebildet  und  üben  ihre  Tätigkeit  auf  der  Grundlage  von 
Rechtsvorschriften  aus.30  Sie  sind  Haushaltsorganisationen  und  werden  nach  dem 

* 

29  Vgl.  dazu  Pie  Leitung  und  Planung  der  geistig-kulturellen  Entwicklung  durch  aie 
örtlichen  Volksvertretungen.  Lehrbrief  Nr.  35  der  Akademie  für  Weiterbildung  beim 
Ministerium  für  Kultur,  Berlin  1976. 

30  Vgl.  AO  über  die  Arbeit  in  den  Heimatmuseen  der  DDR  vom  30. 7. 1955,  GBl.  II  1955 
Nr.  41  S.  269,  i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2  vom  25.  2. 1957,  GBl.  II  1957  Nr.  15  S.  123,  U.  der  AO 
Nr.  2  über  'die  Aufhebung  gesetzlicher  Bestimmungen  auf  dem  Gebiet  der  Kultur  vom 
8. 8. 1961,  GBl.  II  1961  Nr.  64  S.  426;  VO  über  die  rechtliche  Stellung  der  Theater  und 
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Prinzip  der  Einzelleitung  geleitet.  Im  Zivilrechtsverkehr  haben  sie  größtenteils 
den  Status  einer  juristischen  Person.  Staatliche  Kultureinrichtungen  unterstehen 
je  nach  ihrer  Aufgabenstellung  und  ihrem  Wirkungsbereich  dem  Ministerium  für 
Kultur,  dem  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  sowie  den  örtlichen  Räten. 
Auch  Leitern  von  Betrieben  und  Einrichtungen  können  Kultureinrichtungen  unter¬ 
stehen. 

Dem  Ministerium  für  Kultur  sind  mehr  als  30  Einrichtungen  nachgeordnet,  z.  B.  Zen¬ 
tralhaus  für  Kulturarbeit,  Institut  für  Museumswesen,  Zentralinstitut  für  Bibliotheks¬ 
wesen,  Büro  des  Kulturfonds  der  DDR,  Akademie  für  Weiterbildung,  Institut  für  Kultur¬ 
bauten,  Büro  für  Urheberrechte,  Anstalt  zur  Wahrung  der  Aufführungs-  und  Verviel- 
fältigungsrechte  auf  dem  Gebiet  der  Musik. 

Dem  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschulwesen  unterstehen  die  Deutsche  Bücherei, 
die  Deutsche  Staatsbibliothek  sowie  naturwissenschaftliche  und.  Geschichtsmuseen,  (z.  B. 
das  Naturkundemuseum  Berlin,  das  Museum  für  Deutsche  Geschichte,  die  Museen  für 
Ur-  und  Frühgeschichte). 

Den  örtlichen  Räten  sind  unterstellt:  Konzert-  und  Gastspieldirektionen,  Bezirksfilm¬ 
direktionen,  Bezirkskulturakademien,  Bezirksvolkskunstschulen,  Bezirks-  und  Kreis¬ 
kabinette  für  Kulturarbeit,  Kreiskulturhäuser  und  Kulturhäuser,  Kunst-,  Memorial-  und 
Heimatmuseen,  Theater  und  staatliche  Orchester,  wissenschaftliche  Allgemeinbibliothe¬ 
ken  der  Bezirke,  staatliche  Allgemeinbibliotheken  sowie  Musikschulen. 

Wissenschaftliche  Fachbibliotheken  sowie  Heim-,  Patienten-  und  Anstaltsbibliotheken 
unterstehen  den  Leitern  der  betreffenden  Staatsorgane,  Betriebe  bzw.  Einrichtungen. 

’  .•  \ 

Die  den  Organen  des  Staatsapparates  unterstellten  staatlichen  Kultureinrichtungen 
werden  von  einem  Direktor  bzw.  Leiter  geleitet.  Eriist  dem  zuständigen  Organ 
des  Staatsapparates  für  die  gesamte  Tätigkeit  der  Einrichtung  verantwortlich 
und  rechenschaftspflichtig.  Ihm  obliegt  es, 

—  eine  hohe  Wirksamkeit  und  volle  Ausnutzung  des  Kulturangebots  der  Kul¬ 
tureinrichtung  zu  gewährleisten,- 

—  den  Jahresplan,  den  Plan  der  Aufgaben  und  den  Haushaltsplan  unter  Mit¬ 
wirkung  der  BGL  und  unter  Beachtung  der  kulturellen  Bedürfnisse  der  Bürger 
im  Wirkungsbereich  der  Kultureinrichtung  auszuarbeiten  und  deren  Verwirk¬ 
lichung  zu  sichern; 

—  in  Übereinstimmung  mit  der  Gewerkschaftsorgänisation  den  sozialistischen 
Wettbewerb  zu  unterstützen  und  für  die  Erfüllung  der  Pläne  zu  nutzen; 

—  das  Kulturangebot  der  Kultureinrichtung  vielseitig,  ideenreich  und  breit  zu 
popularisieren; 

—  die  Werktätigen  in  die  Ausarbeitung  und  Verwirklichung  der  Pläne  einzube¬ 
ziehen; 

staatlichen  Orchester  vom  17. 7. 1958,  GBl.  I  1958  Nr.  52  S.  607 ;  VO  über  die  Auf¬ 
gaben  des  BibliothekssYstems  bei  der  Gestaltung  des  entwickelten  gesellschaftlichen 
Systems  des  Sozialismus  in  der  DDR  vom  31. 5. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  78  S.  565;  5.  DB 
zur  VO  vom  31. 5. 1968  —  Aufgaben,  Arbeitsweise  und  Struktur  der  den  örtlichen 
Räten  unterstehenden  staatlichen  Allgemeinbibliotheken  -  vom  27. 1. 1971,  GBl.  II  1971 
Nr.  24  S.  209;  AO  über  die  Aufgaben  und  die  Arbeitsweise  der  Kulturhäuser  vom  20. 10. 
1977,  GBl.  I  1977  Nr.  32  S.  350;  AO  über  die  Bildung  sowie  über  die  Planung,  Finan¬ 
zierung  und  Abrechnung  des  PROGRESS  Film-Verleih  und  der  Bezirksfilmdirektionen 
vom  24.8.1973,  GBl.  I  1973  Nr.  42  S.  443;  AO  über  die  Bildung  sowie  über  die  Pla¬ 
nung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  Konzert-  und  Gastspieldirektionen  vom  27. 11. 
1973,  GBl.  I  1974  Nr.  1  S.  5. 
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—  eia  koordiniertet,  effektives  Zusammenwirken  mit  anderen  Kultureinrichtun- 
gen  im  Territorium,  mit  Einrichtungen  der  Volksbildung,  des  Erholungswesens, 
der  Körperkultur  und  des  Sports,  des  Handels  sowie  mit  Betrieben  und  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  zu  gewährleisten; 

-  für  die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  in  den  staatlichen  Kultur¬ 
einrichtungen  zu  sorgen. 

Die  Planung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  staatlichen  Kultureinrichtun¬ 
gen,  die  Voraussetzung  für  ihre  hohe  Wirksamkeit  sind,  werden  in  AO  des  Mini¬ 
sters  für  Kultur  geregelt.81 

Arbeitsgrundlage  der  staatlichen  Kultureinrichtungen  sind  neben  den  vom  zu¬ 
ständigen  Organ  des  Staatsapparates  bestätigten  Jahres-  und  Haushaltsplänen 
die  Pläne  der  Aufgaben.  Sie  enthalten  die  wichtigsten  kulturpolitischen  und  künst¬ 
lerischen  Aufgaben  sowie  die  ökonomischen  Kennziffern  der  Kultureinrichtungen. 
Die  Pläne  der  Aufgaben  bilden  die  Grundlage''  für  die  Erarbeitung  der  Arbeits¬ 
und  Maßnahmepläne,  der  Spiel-  und  Konzertpläne  sowie  für  den  sozialistischen 
Wettbewerb.  In  einer  Richtlinie  des  Ministers  für  Kultur  wird  der  Rahmen  für  die 
zu  planenden  kulturpolitischen  und  künstlerischen  Aufgaben  sowie  für  die  Kapa- 
zitäts-  und  Leistungsentwicklung  der  Kultureinrichtungen  gegeben.  Diese  bestimmt 
auch  die  Verantwortung  des  Direktors  bzw.  Leiters  für  die  Planung,  die  Einbe¬ 
ziehung  der  Werktätigen  in  die  Planung  sowie  die  Verantwortung  des  zuständigen 
Organs  des  Staatsapparates  für  die  Anleitung  des  Direktors  bzw.  Leiters  der 
Ff»itHiT»»inrirhtiiTig  im  Planiingsprozeß.  Die  zuständige  BGL  hat  das  Recht,  an  der 
Planung  mitzuwirken. 


14,0.2.  Die  Beziehungen  zwischen  Bürgern 
und  staatlichen  Kultureinrichtungen 

Zur  Befriedigung  ihrer  wachsenden  geistig-kulturellen  Bedürfnisse  gehen  die  Bür¬ 
ger*  vielfältige  Beziehungen  zu  den  Kultureinrichtungen  ein.  Diese  Beziehungen 
vollziehen  sich  meist  auf  der  Grundlage  rechtlicher  Regelungen,  darunter  auch 
verwaltungsrechtlicher.  Das  Verwaltungsrecht  in  der  DDR  trägt  damit  wesentlich 
dam  bei.  das  von  der  UNESCO  geforderte  Recht  eines  jeden  Bürgers  auf  Zugang 
zu  den  Gütern  der  Kultur  und  Kunst  zu  gewährleisten- 

Zwischen  den  Kultureinrichtungen  und  ihren  Besuchern  bzw.  Benutzern"  ent¬ 
stehen  sowohl  zivilrechtliche  als  auch  verwaltungsrechtliche  Beziehungen.  Diese 
Beziehungen  sind  immer  Hann  zivilrechtlicher  Natur,  wenn  der  Bürger  zum  Besuch 
der  Kultureinrichtung  durch  Kauf  eine  Eintrittskarte  erwirbt.  Hierfür  gelten  die 
Bestimmungen  des  ZGB.  Verwaltungsrechtlicher  Natur  sind  dagegen  z.  B.  die  Zu¬ 
stimmung  zum  Antrag  zur  Aufnahme  in  eine  Musikschule  und  die  damit  ent¬ 
stehenden  Beziehungen  zwischen  der  Musikschule  und  dem  Schüler.  Verwaltungs¬ 
rechtliche  Beziehungen  entstehen  auch  bei  der  Benutzung  der  staatlichen  All- 

31  Vgl.  vor  allem  AO  über  die  Planung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  staatlichen 
Kulturhäuser  vom  1. 7. 1972,  GBL  II  1972  Nr.  43  S.  494;  AO  über  die  Planung,  Finan¬ 
zierung  und  Abrechnung  der  staatlich«}  Kultureinrichtungen  vom  13. 10. 1972,  GBl.  II 
1972  Nr.  64  S.  706;  AO  über  die  Planung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  staat¬ 
lichen  Allgemeinbibliotheken  vom  1. 12. 1973,  GBl.  1  1973  Nr.  56  S.  550. 
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gemeinbibliotheken.  Die  Rechte  dnd  Pflichten  regeln  sich  in  diesen  Fällen  nach 
der  Schulordnung  bzw.  nach  der  Benutzungsordnung  der  Bibliothek.  ' 

Die  AO  Aber  die  Benutzung  der  staatlichen  allgemeinen  öffentlichen  Bibliotheken  der 
DDR  —  Benutzungsordnung  —  vom  17. 6. 1968  (GBL  II  1968  Nr.  80  S.  637)  bestimmt 
z.  B.,  daß  zur  Benutzung  der  Bibliotheken  jede  Person  berechtigt  ist,  die  das  7.  Lebens¬ 
jahr  vollendet  hat.  Die  Benutzung  ist  kostenlos.  Für  die  Benutzung  der  Bibliotheken, 
einschließlich  der  Lesesäle  und  Dienstleistungen,  ist  eine  Anmeldung  unter  Vorlage 
des  Personalausweises  oder  eines  ihm  gleichgestellten  Dokumentes  erforderlich.  Mit 
ihrer  Unterschrift  auf  de^  Verpflichtungskarte  erkennen  die  Benutzer  die  Benutzungs¬ 
ordnung  an.  Für  Kinder  bis  zum  vollendeten  13.  Lebensjahr  bestätigen  die  Ettern  bzw. 
Erziehungsberechtigten  durch  ihre  Unterschrift,  daß  sie  der  Anmeldung  ihres  Kindes 
Zustimmeif  Die$  gilt  gleichzeitig  als  Erklärung,  daß  sie  für  etwaige  Schäden  haften,  die 
der  Bibliothek  durch  ihre  Kinder  zugefügt  werden.  Bei  Versäumnissen  der  Benutzer  — 
z.  B.  Überschreitung  der  Ausleihfrist  —  werden  Gebühren  nach  der  Benutzungsordnung 
erhöhen  oder  andere  Sanktionen  festgesetzt.  Gegen  Gebührenbescheide  tmd  gegen  den 
Ausschluß  von  der  Benutzung  der  Bibliothek  kann  Beschwerde  eingelegt  werden. 

Besonders  ^genannt  seien  noch  die  in  Rechtsvorschriften  getroffenen  Regelungen, 
die  im  Sinne  des  sozialpolitischen  Programms  und  zur  staatlichen  Förderung  kul¬ 
tureller  Betätigung  für  bestimmte  Bevölkerungsgruppen  Preisermäßigungen  beim 
Besuch  von  Kulturveranstaltungen,  die  kostenlose  Überlassung  von  Räumen  (z.  B. 
für  Jugendweiheveranstaltungen)  oder  den  kostenlosen  Besuch  von  Veranstal¬ 
tungen  vorsehen.33  So  können  Theater  und  Orchester  für  Rentner  bis  zu  sechs  Vor¬ 
stellungen  jährlich  kostenlos  durchführen. 

Die  Mitwirkung  der  Werktätigen  an  der  Leitung  und  Planung  staatlicher  Kul¬ 
tureinrichtungen  erfolgt  vor  allem  in  Beiräten,  Kommissionen  und  anderen  be¬ 
ratenden  und  koordinierenden  Organen,  z.  B.  in  Bibliotheksbeiräten,  Museumsbei¬ 
räten  oder  in  Klubkommissionen.  In  der  Regel  bestehen  diese  ehrenamtlichen  Or¬ 
gane  beim  Direktor  bzw.  Leiter  der  Kultureinrichtung.  Ihre  Aufgaben,  Rechte  und 
Pflichten  sind  in  Rechtsvorschriften  fixiert. 

So  wirkt  auf  der  Grundlage  der  AO  über  die  Aufgaben  und  die  Arbeitsweise  der 
Kulturhäuser  vom  20. 10. 1977  (GBl.  I  1977  Nr.  32  S.  350)  als  beratendes  Organ  des  Lei¬ 
ters  eines  staatlichen  Kulturhauses  eine  Klubkommission. 

Aufgaben  der  Klubkommission  sind  u.  a., 

—  die  schöpferische  Mitarbeit  der  Werktätigen,  insbesondere  der  Arbeiter  und  der 

Jugendlichen,  bei  der  inhaltlichen  Gestaltung  und  Verwirklichung  des  kulturellen 
Angebots  des  Kulturhauses  zu  fördern;  ' 

—  den  Zirkeln,  Arbeitsgemeinschaften,  Volkskunstkollektiven,  Klubs  und  Freundes¬ 
kreisen  bei  ihrer  Arbeit  zu  helfen;  ^ 

—  an  der  Ausarbeitung  und  Durchführung  des  Planes  der  Aufgaben,  der  Veranstal¬ 
tungspläne  und  des  Haushaltsplanes  des  Kulturhauses  mitzuarbeiten. 

Entsprechend  den  geltenden  Rechtsvorschriften  sind  die  •Beiräte  und  Kommissio¬ 
nen  berechtigt  und  verpflichtet, 

—  an  der  Ausarbeitung  und  Beratung  des  Planes  der  Aufgaben  und  des  Haus¬ 
haltsplanes  sowie  an  deren  Realisierung  teilzunehmen; 

32  Vgl.  §3  AO  über  die  Planung,  Finanzierung  und  Abrechnung  der  staatlichen  Kultur¬ 
häuser  vom  1.7.1972,  a.a.0.;  §4  AO  über  die  Planung,  Finanzierung  und  Abrech¬ 
nung  der  staatlichen  Kultureinrichtungen  vom  13. 10. 1972,  a.  a.  O. 

• 
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—  vom  Leiter  Bericht  über  die -Arbeit  zu  fordern  und  Vorschläge  für  deren  Ver¬ 
besserungzuunterbreiten; 

—  der  zuständigen  übergeordneten  Leitung  über  die  Tätigkeit  der  Einrichtung 
zu  berichten; 

—  an  den  Rechenschaftslegungen  des  Leiters  vor  dem  Rat  und  der  Bevölkerung 
teilzunehmen; 

—  Aussprachen  mit  den  Bürgern  über  Inhalt  und  Wirksamkeit  der  Tätigkeit  der 
Einrichtung  zu  führen. 

Jedes  Mitglied  ist  verpflichtet,  an  der  kollektiven  Tätigkeit  aktiv  mitzuwir- 
ken,  die  schöpferische  Mitarbeit  der  Werktätigen  bei  der  inhaltlichen  Gestaltung 
der  Tätigkeit  der  Einrichtung  zu  fördern  sowie  den  Kontakt  zwischen  den  Mit¬ 
arbeitern  der  Einrichtung  und  der  Bevölkerung  festigen  zu  helfen. 

Als  Mitglied  solcher  Beiräte  und  Kommissionen  werden  —  in  Übereinstim¬ 
mung  mit  den  delegierenden  Betrieben  —  Bürger  berufen,  die  auf  Grund  ihrer 
Funktion,  Tätigkeit  oder  Interessen  in  der  Lage  sind,  die  Leiter  wirkungsvoll  zu 
beraten  und  zu  unterstützen. 

In  Theatern  und  Orchestern  sind  als  Form  der  Mitwirkung  der  Werktätigen 
künstlerisch-ökonomische  Räte  tätig,  die  auf  die  Erhöhung  der  Qualität  der 
künstlerischen  Arbeit  Einfluß  nehmen.  Sie  werden  auf  der  Grundlage  des  Beschlus¬ 
ses  des  Zentralvorstandes  der  Gewerkschaft  Kunst  über  »Rolle,  Aufgaben  und 
Arbeitsweise  der  künstlerisch-ökonomischen  Räte  in  den  Theatern  und  Orchestern* 
gebildet.  Sie  sind  gewählte  gewerkschaftliche  Organe,  die  unter  Anleitung  der 
BGL  arbeiten.  Auf  Anweisung  des  Ministers  für  Kultur  ist  dieser  Beschluß  auch 
für  die  staatlichen  Leiter  der  Theater  und  Orchester  verbindlich. 

■  Die  ehrenamtliche  Tätigkeit  der  Bürger  auf  geistig-kulturellem  Gebiet  erfordert 
ihre  ständige  Qualifizierung.  Das  erfolgt  vor  allem  mit  Hilfe  des  .Bildungspro¬ 
gramms  für  ehrenamtliche  Kulturfunktionäre*.  t 

Das  Ziel  des  Bildungsprogramms,  das  vom  Minister  für  Kultur  im  Einver¬ 
nehmen  mit  Leitern  anderer  zentraler  Staatsorgane  und  Vorständen  gesellschaft¬ 
licher  Organisationen  verabschiedet  wurde,  besteht  darin,  die  ehrenamtlichen 
Kulturfunktionäre  als  Propagandisten,  Initiatoren  und  Organisatoren  des  geistig- 
kulturellen  Lebens  zu  qualifizieren.  Das  Bildungsprogramm  dient  vor  allem  der 
Aus-  und  Weiterbildung  ehrenamtlich  tätiger  Leiter  und  Mitglieder  von  Klublei¬ 
tungen  der  Dorfklubs  und  der  Klubs  der  Werktätigen  sowie  von  Klubräten  der 
Jugendklubs. 


14.7.  Stellung  und  Aufgaben  der  Klubs 

* 

14.7.1.  Die  Dorfklubs  und  die  Klubs  der  Werktätigen 

Die  Dorfklubs  und  die  Klubs  der  Werktätigen  sind  gesellschaftliche  Einrichtungen 
zur  Gestaltung  des  sozialistischen  Kulturlebens  in  Gemeinden  bzm.  städtischen 
Wohngebieten. 

Sie  werden  jeweils  von  einer  ehrenamtlich  tätigen  Klubleitung  geleitet  und 
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bereichern  ideenreich  und  auf  vielfältige  Weise  das  geistig-kulturelle  Leben  der 
Bürger.  Ihre  rechtliche  Stellung  und  ihre  Aufgaben  sind  in  der  AO  über  die  recht¬ 
liche  Stellung,  Aufgaben  und  Finanzierung  der  Dorfklubs  und  Klubs  der  Werk¬ 
tätigen  vom  31. 8. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  36  S.  432)  geregelt.  Die  Klubs  stützen  sich 
bei  ihren  Aktivitäten  auf  Einrichtungen  der  Kultur  und  der  Volksbildung,  auf 
Betriebe,  Genossenschaften,  die  Ausschüsse  der  Nationalen  Front  und  die  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  sowie  auf  weitere  Partner,  die  im  Rahmen  der  Klubs 
ihren  Beitrag  zur  Entfaltung  des  geistig-kulturellen  Lebens  leisten  (vgl.  §  2  der 
AO). 

Das  Wirken  der  Klubs  ist  auf  die  Entwicklung  eines  kulturvollen  sozialistischen 
Gemeinschaftslebens  gerichtet  und  trägt  zur  Ausprägung  der  sozialistischen  Le¬ 
bensweise  bei.  Die  Klubs  unterstützen  die  politisch-ideologische  Bildung  im  Sinne 
der -Weltanschauung  der  Arbeiterklasse,  organisieren  den  Gedankenaustausch,  die 
Geselligkeit  und  Unterhaltung  sowie  die  künstlerische  pnd  volkssportliche  Be¬ 
tätigung  der  Bürger.  Zugleich  vermitteln  sie  vielfältige  Anregungen  für  das  Kul¬ 
turleben  in  den  Arbeits-  und  Lernkollektiven,  Hausgemeinschaften  und  Familien. 
Sie  richten  ihre  Tätigkeit  differenziert  auf  die  unterschiedlichen  Bedürfnisse  der 
Bürger,  die  in  ihrem  Einzugsbereich  leben,  insbesondere  der  Arbeiter,  der  Genos¬ 
senschaftsbauern,  der  Jugendlichen  und  der  Bürger  im  höheren  Lebensalter  (vgl. 
§  3  der  AO). 

Der  Klub  wird  vom  Rat  der  Gemeinde  bzw.  der  Stadt  oder  des  Stadtbezirkes 
gebildet  und  ist  ihm  unterstellt.  Der  zuständige  Rat  beruft  die  Mitglieder  der  Klub¬ 
leitung.  Zu  den  Aufgaben  der  Klubleitung  gehören  vor  allem  die  Ausarbeitung 
von  Jahresveranstaltungs-  und  Finanzierungsplänen  sowie  deren  Durchführung, 
die  ordnungsgemäße  und  sparsame  Verwendung,  Abrechnung  und  Kontrolle  der 
finanziellen  Mittel  sowie  die  Gewährleistung  von  Ordnung  und  Sicherheit  im 
Klub.  Die  Klubleitung  ist  verpflichtet,  regelmäßig  öffentlich  Rechenschaft  über 
ihre  Arbeit  abzulegen.  . 

Der  zuständige  örtliche  Rat  leitet  die  Klubleitung  an  und  übergibt  ihr  jährlich 
kulturpolitische  Vorgaben.  Er  prüft  und  bestätigt  die  Jahresveranstaltungs-  und 
Finanzierungspläne.  Der  Rat  plant  für  den  Klub  die  materiell-technischen  Voraus¬ 
setzungen  und  die  Finanzierung  seiner  kulturpolitischen  Tätigkeit  im  Rahmen  des 
Jahres-  und  des  Haushaltsplanes  der  Gemeinde  bzw.  der  Stadt  oder  des  Stadt¬ 
bezirkes  (vgl.  auch  §  65  Abs.  1  GöV). 

Der  zuständige  örtliche  Rat  kann  dem  Vorsitzenden  der  Klubleitung  und  sei¬ 
nem  Stellvertreter  das  Recht  übertragen,  im  Rahmen  des  bestätigten  Jahresver¬ 
anstaltungs-  und  Finanzierungsplanes  erforderliche  Verträge  abzuschließen.  Mittel, 
die  durch  Eigenleistungen  ehrenamtlicher  Helfer  erbracht  werden,  können  auch 
zur  Anerkennung  von  Leistungen  der  Mitarbeiter  verwendet  werden. 

Die  Klubs  finanzieren  ihre  Tätigkeit  aus 

—  Einnahmen  aus  eigenen  Veranstaltungen  und  aus  der  Zirkeltätigkeit; 

—  Einnahmen  aus  Eigenleistungen  ehrenamtlicher  Mitarbeiter  oder  aus  der  volks¬ 
wirtschaftlichen  Masseninitiative; 

—  Zuwendungen  von  Partnern  des  Klubs  wie  von  Betrieben  und  Genossen¬ 
schaften  ; 

—  Zuwendungen  aus  dem  Haushalt  des  zuständigen  Rates. 

Die  Schaffung  und  Instandsetzung  geeigneter  Räume  erfolgt  durch  den  zustän- 
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digen  Rat  ln  engem  Zusammenwirken  mit  Betrieben  und  Genossenschaften  im 
Rahmen  des  Planes  und  unter  Nutzung  der  Initiative  der  Bürger  im  Wettbewerb 
.Schöner  unsere  Städte  und  Gemeinden  —  Mach  mit!*. 

In  den  Gemeindeverbänden  stützen  sich  deren  Räte  auf  Arbeitsgruppen  für 
Kultur,  Jugend,  Sport  und  Erholung  sowie  auf  zentrale  Klubräte.  Letztere  koordi¬ 
nieren  im  Rahmen  eines  Gemeindeverbandes  die  Tätigkeit  der  Dorfklubs  und 
organisieren  eigene  Veranstaltungen. 

Zur  Finanzierung  solcher  Veranstaltungen,  zur  Unterstützung  von  Gruppen 
und  Zirkeln  des  künstlerischen  Volksschaffens  sowie  von  Dorfklubs  kann  mit 
Zustimmung  aller  Gemeindevertretungen  ein  gemeinsamer  Fonds  des  Gemeinde¬ 
verbandes  auf  kulturellem  Gebiet  gebildet  werden. 


14.7.2.  Die  Förderung  eines  kulturvollen  Lebens  der  Jugend  - 
die  Jugendklubs 

In  der  DDR  haben  die  Jugendlichen  -  wie  im  Jugendgesetz  festgelegt  -  das  Recht, 
ihr  Leben  kulturvoll  zu  gestalten,  ihre  Freizeit  sinnvoll  zu  nutzen,  sich  kulturell¬ 
künstlerisch  zu  betätigen  und  schöpferisch  an  der  Entwicklung  von  Kultur  und 
Kunst  mitzuwirken.  Das  Streben  der  Jugend,  sich  Kultur  und  Kunst  anzueignen, 
wird  von  den  Staatsorganen  in  Zusammenarbeit  mit  den  Leitungen  der  FDJ  und 
anderen  gesellschaftlichen  Kräften  allseitig  gefordert.  Das  findet  rechtlich  seinen 
Ausdruck  in  solchen  grundlegenden  Gesetzen  wie  dem  Gesetz  über  die  örtlichen 
Volksvertretungen  und  dem  Jugendgesetz  der  DDR,  in  anderen  spezifischen 
Rechtsvorschriften  sowie  in  Vereinbarungen  des  Ministeriums  für  Kultur  mit  ande¬ 
ren  zentralen  Staatsorganen  und  zentralen  Leitungen  gesellschaftlicher  Organisa¬ 
tionen. 

Die  örtlichen  Räte  und  die  ihnen  unterstellten  Kultureinrichtungen  erhalten 
von  den  zuständigen  zentralen  Staatsorganen  langfristige  Orientierungen  und  kon¬ 
krete  Aufgaben  auf  verschiedenen  Gebieten  der  Jugendförderung.  Das  betrifft 
z.  B.  die  Feriengestaltung  der  Schüler  und  Studenten  sowie  die  Uriaubsgestaltung 
der  Lehrlinge,  die  Organisierung  von  Schüler-  und  Jugendkonzerten,  die  Betreu¬ 
ung  der  Schüler  durch  Bibliotheken,  die  kulturell-ästhetische  Bildung  und  Erzie¬ 
hung  der  Lehrlinge. 

Bedeutenden  Anteil  an  der  Entwicklung  des  Kulturlebens  der  Jugend  in  der 
DDR  haben  die  Jugendklubs  (vgl.  AO  über  die  rechtliche  Stellung  und  die  Finan¬ 
zierung  von  ehrenamtlich  geleiteten  Jugendklubs  vom  1. 7. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  33 
S.  614).  Sie  sind  ehrenamtlich  geleitete  Gemeinschaften  von  Jugendlichen  zur  Ge¬ 
staltung  ihres  politischen  und  geistig-kulturellen  Lebens.  Jugendklubs  können  in 
Wohngebieten,  bei  Dorfklubs  und  Klubs  der  Werktätigen,  bei  Kultureinrichtungen, 
Volksbildungs-,  Handels-  und  anderen  staatlichen  Einrichtungen,  bei  Betrieben 
sowie  bei  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  gebildet  werden.  Diese  Träger  sind 
in  Abstimmung  mit  der  FDJ  für  die  politisch-ideologische  und  fachliche  Anleitung 
sowie  für  die  materielle  und  finanzielle  Sicherung  der  Tätigkeit  der  Jugendklubs 
verantwortlich.  Sie  bestätigen  die  Pläne  der  Jugendklubs,  die  von  den  Klubräten 
erarbeitet  werden.  , 

Die  Jugendklubs  sind  Stätten  der  politischen  und  der  geistig-kulturellen  Bil- 
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düng  ,  und  Erziehung  der  Jugendlieben.  Sie  dienen  der  Geselligkeit  und  Unter- 
haltung,  der  kulturell-künstlerischen  und  sportlich-touristischen  Betätigung  sowie 
der  Begegnung  und  dem  Gedankenaustausch.  Sie  wecken  und  befriedigen  die 
Freizeitbedürfnisse  der  Jugendlieben  und  schaffen  Voraussetzungen  dafür,  daß 
die  Jugend  ihre  Freizeit  sinnvoll  und  eigenverantwortlich  gestalten  kann.  Sie 
fördern  damit  die  Mitgestaltung  der  Jugendlieben  am  geistig-kulturellen  Leben. 

Der  Jugendklub  wird  durch  einen  von  den  Jugendlieben  des  Jugendklubs  ge¬ 
wählten  Klubrat  geleitet.  Beim  Jugendklub  besteht  ein  FDJ-Aktiv,  das  von  der 
Kreisleitung  der  FDJ  angeleitet  wird.  Der  Leiter  dieses  Aktivs  ist  Mitglied  des 
Klubrates. 

Für  die  Verantwortung  des  Klubrates,  insbesondere  seines  Vorsitzenden  und 
seines  Stellvertreters,  sowie  für  die  Finanzierung  der  Arbeit  des  Jugendklubs  gel¬ 
ten  ähnliche  Grundsätze  wie  für  Dorfklubs  und  Klubs  der  Werktätigen.  Jugend¬ 
klubs  erhalten  auch  Zuwendungen  aus  dem  Konto  junger  Sozialisten. 

Nach  dem  Statut  der  FDJ  sowie  dem  Beschluß  dds  Sekretariats  des  Zentralrates 
der  FDJ  vom  10.12.1976®  können  auch  Jugendklubs  der  FDJ  gebildet  weiden. 
Diese  unterscheiden  sich  von  anderen  Jugendklubs  dadurch,  daß  sie  Einrichtun¬ 
gen  der  FDJ  sind  und  unmittelbar  einer  Grundorganisation  der  FDJ  unterstehen. 
Für  ihre  Arbeit  erhalten  sie  die  im  Jugendgesetz  der  DDR  festgelegte  Unterstüt¬ 
zung  von  den  zuständigen  Organen  des  Staatsapparates. 

Im  geistig-kulturellen  Leben  und  der  Freizeit  der  Jugend  nehmen  die-  Disko¬ 
thekveranstaltungen  einen  wichtigen  Platz  ein.  Sie  sind  durch  ihre  Vielfalt  und 
Variabilität  gut  geeignet^  den  differenzierten  Bedürfnissen  der  Jugendlichen  nach 
Unterhaltung  gerecht  zu  werden. 

v. 

Diskothekveranstaltungen  sind  nach  der  AO  über  Diskothekveranstaltungen  —  Disko¬ 
thekordnung  —  vom  15.  8. 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  38  S.  401)  i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2  über 
Diskothekveranstaltungen  vom  24.5.1976  (GBl.  I  1976  Nr.  23  S.309)  Unterhaltungs¬ 
und  Tanzveranstaltungen,  die  von  Schallplattenunterhaltem  mit  Tonträgerh,  wie  Schall- 
platten  und  Tonbändern,  gestaltet  werden.  Sie  sind  durch  Vereinigung  von  technischer 
Musikwiedergabe  und  Wortdarbietungen  geprägt  und  ermöglichen  darüber  hinan«  den 
Einsatz  vielfältiger  künstlerischer  Mittel.  Für  die  Programmgestaltung  gelten  die  Be¬ 
stimmungen  der  AO  über  die  Ausübung  der  Tanz-  und  Unterhaltungsmusik  vom  15. 6. 
1964  (GBl.  II  1964  Nr.  65  S.  597)  i.  d.  F.  der  AO  über  die  Neufassung  von  Regelungen 
über  Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  auf  dem  Gebiet  der  Kultur 
vom  28. 7. 1971  (GBl.  II  1971  Nr.  61  S.  539). 

Diskothekveranstaltungen  sind  nach  der  VO  über  die  Durchführung  von  Veranstal¬ 
tungen  vom  26. 11. 1970  (GBl.  II 1971  Nr.  10  S.  69)  sowie  der  VO  über  die  Wahrung 
der  Aufführungs-  und  Vervielfältigungsrechte  auf  dem  Gebiete  der  Musik  vom 
17.3.1955  (GBl.  I  1955  Nr.  37  S.313,  Ber.  GBl.  I  1955  Nr.  43  S.364)  erlaubnis- 
bzw.  anmeldepflichtig.  Schällplattenunterhalter  in  frei-  oder  nebenberuflicher  Tä¬ 
tigkeit  bzw.  als  Amateure  benötigen  eine  Zulassung  bzw.  Spielerlaubnis  des 
Fachorgans  Kultur  des  zuständigen  örtlichen  Rates.34 

33  Vgl.  Kultur  und  Freizeit,  1977/5,  S.  7. 

34  Vgl.  AO  über  die  Zulassung  von  frei-  und  nebenberuflich  tätigen  Künstlern  auf  dem 
Gebiet  der  Unterhaltungskunst  —  Zulassungsordnung  Unterhaltungskunst  —  vom 
21. 6. 1971,  GB1.-Sdr.  Nr.  708,  u.  AO  über  die  Vergütung  der  Tätigkeit  von  neben¬ 
beruflich  tätigen  Amateurmusikem,  Berufsmusikem  und  Kapellensängem  -  Vergü- 
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Bessere  Bedingungen  für  die  Durchführung  von  Jugendveranstaltungen  und 
Jugendtanzveranstaltungen  wurden  mit  der  AO  über  die  Förderung  von  Jugend¬ 
veranstaltungen  vom  29. 1. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  9  S.  83)  sowie  mit  der  AO  über 
Eintrittspreise  für  Jugendtanzveranstaltungen  vom  27. 1. 1975  (GBL  I  1975  Nr.  12 
S.  217)  geschaffen. 

Danach  sind  Leiter  von  Gaststätten  und  Hotels,  von  Kultur-  und  Klubhäusern 
sowie  Betriebsgaststätten  verpflichtet,  kontinuierlich  Jugendveranstaltungen 
durchzutühren,  die  der  Förderung  sozialistischer  Lebensgemohnheiten  und  einer 
sinnvollen  Freizeitgestaltung  der  Jugend  dienen.  Das  sollen  vielseitige  Veranstal¬ 
tungen  sein,  die  den  Bedürfnissen  der  Jugendlichen  nach  Tanz,  Unterhaltung  und 
,  Geselligkeit  gerecht  werden.  Die  Jugendlichen  sind  in  die  Organisation  und  Durch¬ 
führung  der  Veranstaltungen  in  Zusammenarbeit  mit  den  Leitungen  der  FDJ  und 
den  BGL  der  Betriebe  einzubeziehen.  Auf  diesen  Veranstaltungen  sollen  alkohol¬ 
freie  bzw.  alkoholarme  Getränke  angeboten  werden.  Im  Interesse  einer  breiten 
Teilnahme  der  Jugend  wurden  niedrige  Eintrittspreise  für  verschiedene  Jugend¬ 
tanzveranstaltungen  und  -konzerte  von  0,50  M  bis  3,—  M'  verbindlich  festgelegt. 

Den  zuständigen  Organen  des  Staatsapparates  erwächst  die  Aufgabe,  die  ver¬ 
antwortlichen  Leiter  bei  der  Verwirklichung  der  genannten  Aufgaben  zu  unter¬ 
stützen  und  zu  kontrollieren. 


14.8.  Die  Forderung  des  künstlerischen  Volksschaffens 


14.8.1.  Die  staatliche  Leitung  des  künstlerischen  Volksschaffens 

Das  künstlerische  Volksschaffen  nimmt  im  geistig-kulturellen  Leben  der  DDR 
einen  bedeutenden  Platz  ein.  Es  .befriedigt  die  wachsenden  Neigungen  und  Inter¬ 
essen  der  Werktätigen  nach  vielseitiger  künstlerischer  Betätigung,  nach  sinnvollen 
Gemeinschaftserlebnissen,  nach  Freude  und  Erholung,  Geselligkeit  und  Unterhal¬ 
tung  und  ist  so  eine  wichtige  Form  gesellschaftlich  nützlicher  Tätigkeit  Durch  die 
ästhetisch-künstlerische  Auseinandersetzung  mit  der  Wirklichkeit  fördert  es  sozia¬ 
listisches  Bewußtsein,  weltanschauliches  Denken  und  kulturelles  Schöpfertum.  Im¬ 
mer  stärker  wirkt  das  künstlerische  Volksschaffen  als  ein  Antrieb  zu  sozialer  Akti¬ 
vität  in  der  Arbeit  und  in  der  Freizeit.' 35 

In  enger  Gemeinschaftsarbeit  mit  Berufskünstlem  bereichert  das  künstlerische 
Volksschaffen  durch  neue  Programme  und  Werke  das  geistig-kulturelle  Leben. 


tungsregelung  für  Tanz-  und  Unterhaltungsmusik  im  Nebenberuf  -  vom  1.10.1973, 
GBl.  I  1973  Nr.  48  S.  494;  AO  Nr.  2  über  die  Ausübung  von  Tanz-  und  Unterhaltungs¬ 
musik  vom  l.n.1965,  GBl.  II  1965  Nr.  112  S.  777,  i.  d.  F.  der  Anpassungs-VO  vom 
13. 6. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  62  S.  363,  sowie  der  AO  über  die  Neufassung  von  Rege¬ 
lungen  über  Rechtsmittel  gegen  Entscheidungen  staatlicher  Organe  auf  dem  Gebiet 
der  Kultur  vom  28. 7. 1971,  GBl.  II 1971  Nr.  61  S.  539. 

35  .Maßnahmen  zur  Förderung  des  künstlerischen  Volksschaffens  -  Aus  dem  Beschluß 
des  Sekretariats  des  Zentralkomitees  der  SED  vom  3. 2. 1977* ,  Kultur  und  Freizeit, 
1977/12,  Beilage,  S.  1. 
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Dabei  ist  die  lebensnahe  und  vielfältige  Gestaltung  der  Arbeiterklasse  in  der 
Kunst  auch  für  das  künstlerische  Volksschaffen  die  zentrale  Frage.  Das  künstle¬ 
rische  Volksschaffen  ist  Ausdruck  des  Massencharakters  künstlerisch-kultureller 
Betätigung,  der  heute  in  der  DDK  bereits  Hunderttausende  Werktätiger  nachgehen. 
Mit  dem  künstlerischen  Volksschaffen  bereiten  die  Werktätigen  sich  selbst  und 
anderen  Freude  und  geben  auch  der  Berufskunst  neue  Impulse.  Deshalb  fordert 
die  Partei  der  Arbeiterklasse,  das  künstlerische  Volksschaffen  in  seiner  ganzen 
Breite  zu  entfalten.  Daraus  ergeben  sich  vielfältige  Aufgaben  für  die  zentralen 
Staatsorgane,  besonders  das  Ministerium  für  Kultur,  sowie  vor  allem  für  die  ört¬ 
lichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  und  deren  Fachorgane  Kultur. 

Zur  Förderung  des  künstlerischen  Volksschaffens  in  der  DDR  bestehen  zentral 
sowie  in  den  Bezirken  und  Kreisen  als  ehrenamtliche  gesellschaftliche  Gremien 
Arbeitsgemeinschaften  des  künstlerischen  Volksschaffens.  Sie  können  für  einzelne 
Fachgebiete  des  künstlerischen  Volksschaffens  gebildet  werden.  Sie  beraten  das 
Ministerium  für  Kultur  sowie  die  Fachorgane  Kultur  dfcr  Räte  der  Bezirke  und 
Kreise.  Die  zentralen  Arbeitsgemeinschaften  bestehen  beim  Zentralhaus  für  Kul¬ 
turarbeit  der  DDR,  die  Bezirksarbeitsgemeinschafteh  beim  Bezirkskabinett  für 
Kulturarbeit,  die  Kreisarbeitsgemeinschaften  beim  Kreiskabinett  für  Kultur¬ 
arbeit.36 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  haben  die  Aufgabe,  in  Zusam¬ 
menarbeit  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen  und  Betrieben  die  Teilnahme 
der  Bürger  am  künstlerischen  Volksschaffen  zu  fördern  und  zu  unterstützen  (vgl. 
§  31  Abs.  3,  S  45  Abs.  1,  §  65  Abs.  1  GöV).  Geeignete  Maßnahmen  zur  Förderung 
des  künstlerischen  Volksschaffens  sind  in  den  Fünfjahrplan  und  die  Jahrespläne 
der  örtlichen  Volksvertretungen,  in  die  Pläne  der  Betriebe,  Kombinate',  Genossen¬ 
schaften  und  Einrichtungen  sowie  auch  in  Betriebskollektivverträge  aufzunehmen. 

Eine  besondere  Verantwortung  für  die  Erhöhung  der  gesellschaftlichen  Wirk¬ 
samkeit  des  künstlerischen  Volksschaffens  im  kulturellen  Alltag  sowie  bei  der 
Gestaltung  von  Festtagen  und  Feiern  im  Territorium  trägt  der  Rat  des  Kreises. 
Er  stützt  sich  auf  das  ihm  unterstellte  Kreiskäbinett  für  Kulturarbeit,  das  auf  der 
Grundlage  der  AO  über  die  Aufgaben  und  die  Arbeitsweise  der  Kreiskabinette 
für  Kulturarbeit  vom  12. 10. 1976  (GB1.-Sdr.  Nr.  888)  tätig  ist. 

Das  Kreiskabinptt  für  Kulturarbeit  unterstützt  politisch-ideologisch  und  fach¬ 
lich-methodisch  die  Zirkel  und  Gruppen  des  künstlerischen  Volksschaffens,  orga¬ 
nisiert  Leistungsvergleiche  und  -schauen,  Wettbewerbe,  Werkstattage  sowie  die 
Ausstellung  »Freizeit,  Kunst  und  Lebensfreude*.  Seine  Anleitung  konzentriert  sich 
auf  die  Arbeit  der  künstlerischen  Leiter  und  die  Unterstützung  der  Gruppen  im 
Wettbewerb  um  den  Titel  »Hervorragendes  Volkskunstkollektiv*.  Das  Kreiskabi¬ 
nett  ist  verpflichtet,  massenwirksame  Formen  der  Volkskunst  zu  organisieren 
und  für  Kollektive  sowie  Einzelpersönlichkeiten  des  künstlerischen  Volksschaf¬ 
fens  Auftritte  zu  ermöglichen.  Außerdem  schafft  es  Konsultatiopsmöglichkeiten 
für  Werktätige,  die  künstlerisch  tätigjsind  oder  sein  wollen,  die  aber  nicht  ständig 
in  einem  Zirkel  des  künstlerischen  Volksschaffens  mitwirken. 

Der  Rat  des  Kreises  und  sein  Fachorgan  Kultur  nutzen  die  Möglichkeiten  des 

36  Vgl.  AO  über  die  Arbeitsgemeinschaften  des  künstlerischen  Volksschaffens  vom  24. 5. 

1976,  GBl.  I  1976  Nr.  20  S.  282. 
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Kreiskabinetts,  um  Analysen  zu  erarbeiten  und  Erfahrungen  bei  der  Gestaltung 
des  geistig-kulturellen  Lebens  zu  verallgemeinern. 

Die  beim  Kreiskabinett  bestehenden  Kreisarbeitsgemeinschaften  des  künstle¬ 
rischen  Volksschaffens  arbeiten  nach  Jahresarbeitsplänen,  die  vom  Kabinett  auf¬ 
gestellt  werden.  Die  Arbeitsgemeinschaften,  die  für  die  einzelnen  Genres  der 
Volkskunst  gebildet  werden,  beraten  auch  das  FaChorgan  Kultur  des  Rates  des 
Kreises.  Sie  konzentrieren  ihre  Tätigkeit  auf  die  praktische  Durchführung  der  Auf¬ 
gaben  des  künstlerischen  Volksschaffens  im  Kreis  und  wirken  bei  der  Anleitung 
der  Volkskunstschaffenden  und  -gruppen  mit. 

Der  Vorsitzende,  sein  Stellvertreter  und  die  weiteren  Mitglieder  der  jeweiligen 
Arbeitsgemeinschaft  werden  vom  Mitglied  des  Rates  des  Kreises  und  Leiter  des 
Fachorgans  Kultur  mit  Zustimmung  der  Arbeits-  bzrv^.  Dienststelle  des  Betreffen¬ 
den  berufen.  Diese  Zustimmung  schließt  ein,  daß  eine  aktive  Mitarbeit  in  der 
Arbeitsgemeinschaft  im  Rahmen  der  Möglichkeiten  gewährleistet  wird. 

Der  Rat  des  Kreises  —  gestützt  auf  das  Kreiskabinett  für  Kulturarbeit,  dessen 
Arbeitsgemeinschaften  sowie  die  Gruppen  und  Zirkel  des  künstlerischen  Volks¬ 
schaffens  —  entwickelt  gemeinsam  mit  den  Räten  der  Städte  und  Gemeinden  viel¬ 
fältige  Initiativen,  um  weitere  Bürger,  vor  allem  Jugendliche,  für  eine  künstle¬ 
rische  Betätigung  zu  gewinnen.  Dabei  wirkt  er  mit  den  gesellschaftlichen  Trägem 
des  künstlerischen  Volksschaffens,  vor  allem  mit  dem  FDGB  und  der  FDJ,  zu¬ 
sammen. 

14.8.2.  Maßnahmen  zur  Förderung  des  künstlerischen  Volksschaffens 

Pin*  wesentliche  Bedingung  für  eine  hohe  Qualität  und  Wirksamkeit  des  künstle¬ 
rischen  Volksschaffens  ist  die  Gewinnung  sowie  Aus-  und  Weiterbildung  künstle¬ 
rischer  Leiter.  Verantwortlich  dafür  sind  die  zuständigen  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  sowie  die  Vorstände  und  Leitungen  der  gesellschaftlichen  Organisationen. 
Die  Aufgaben  der  Organe  des’  Staatsapparates  auf  diesem  Gebiet  sind  in  der 
AO  über  die  Aus-  und  Weiterbildung  von  Leitern  im  künstlerischen  Volksschaffen 
vom  30. 4. 1971  (GBl.  II  1971  Nr.  46  S.  353)  festgelegt.  Die  Leiter  der  Betriebe  und 
-  Einrichtungen  haben  entsprechende  Maßnahmeü  in  die  Betriebskollektivverträge 
aufzunehmen. 

Die  Aus-  und  Weiterbildung  der  künstlerischen  Leiter  erfolgt  in  einer  .Spezial¬ 
schule  für  Leiter  des  künstlerischen  Volksschaffens*  auf  der  Grundlage  von  Lehr¬ 
plänen,  die  vom  Ministerium  für  Kultur  bestätigt  werden.  Die  Organisation  solcher 
Spezialschulen  obliegt  den  Fachorganen  Kultur  der  Räte  der  Bezirke  in  Zusam¬ 
menarbeit  mit  den  entsprechenden  Fachorganen  der  Räte  der  Kreise;  für  einige 
Genres  obliegt  diese  Aufgabe  dem  Zentralhaus  für  Kulturarbeit. 

Die  Fachorgane  Kultur  der  Räte  der  Bezirke  planen  auf  der  Grandlage  von 
Kaderperspektivplänen  den  Kaderbedarf,  die  Kadergewinnung,  die  Qualifizierung 
und  den  Einsatz  von  Kadern  im  künstlerischen  Volksschaffen.  Sie  sichern,  daß  die 
Auswahl  und  Vorbereitung  dieser  Kader  in  Zusammenarbeit  mit  den  Trägerbetrie¬ 
ben,  den  Trägerörganisationen  der  Volkskunst  sowie  den  Arbeitsgemeinschaften 
des  künstlerischen  Volksschaffens  geschieht. 

Die  Weiterbildung  künstlerischer  Leiter  erfolgt  auf  der  Grundlage  von  Rah¬ 
menprogrammen  des  Zentralhauses  für  Kulturarbeit.  Sie  umfaßt 
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—  Lehrgänge  und  Seminare  für  Gruppenleiter  aller  Kunstgattungen  unter  der 
Verantwortung  der  Fachorgane  Kultur  der  Räte  der  Bezirke, 

—  Lehrgänge  für  Leiter  von  Spitzengruppen  aller  Kunstgattungen,  die  vom  Zen¬ 
tralhaus  für  Kulturarbeit  organisiert  werden. 

Zur  Förderung  von  Zirkeln  und  Gruppen  des  künstlerischen  Volksschaffens 
haben  Trägereinrichtungen  das  Recht,  für  ihre  Volkskunstkollektive  und  Solisten 
Förderbeträge  bei  öffentlichen  Auftritten  zu  verlangen.  Das  setzt  die  Anerken¬ 
nung  der  künstlerischen  Qualität  dieser  Kollektive  und  Solisten  voraus,  nach 
der  sich  auch  die  Höhe  des  Förderbetrages  richtet.  Die  Einstufung  nimmt  das 
Fachorgan  Kultur  des  Rates  des  Kreises  auf  der  Grundlage  von  Leistungsverglei¬ 
chen  entsprechend  der  AO  über  Anerkennung  der  künstlerischen  Qualität  und 
Einstufung  der  Volkskunstkollektive  und  Solisten  vom  25. 5. 1971  (GBl.  II  1971 
Nr.  48  S.  365)  vor.  Das  Fachorgan  ist  auch  berechtigt,  Vojkskunstkollektiven  Und 
Solisten  befristet  das  Recht  einzuräumen,  vom  Veranstalter  pauschal  Amortisa¬ 
tionsbeträge  zu  verlangen  für  einen  hohen  Kostenaufwand,  der  sich  aus  der  Spe¬ 
zifik  der  künstlerischen  Arbeit  ergibt  —  wie  Hodhseilartistik,  Inszenierungen  der 
Arbeiter-und-Bauem-Theater. 

Zur  Erhöhung  des  kulturellen  Angebots  und  zur  Bereicherung  des  geistig-kul¬ 
turellen  Lebens  tragen  auch  jene  Bürger  bei,  die  auf  Grund  ihrer  Interessen  und 
ihrer  Qualifikation  als  Amateure  nebenberuflich  eine  künstlerische  Tätigkeit  aus¬ 
üben.  Das  kann  als  Tanz-  und  Unterhaltungsmusiker  oder  als  Schallplattenunter¬ 
halter  sein.  Diese  Bürger  haben  das  Recht,  bei  Vorliegen  der  gesetzlichen  Voraus¬ 
setzungen  einen  Antrag  auf  Spielerlaubnis  beim  Fachorgan  des  Rates  des  Kreises 
zu  stellen,  in  dem  sich  ihr  Wohnsitz  befindet.87 

Die  Wertschätzung  und  Förderung  des  künstlerischen  Volksschaffens  im  sozia¬ 
listischen  Staat  kommt  in  den  staatlichen  Auszeichnungen  zum  Ausdruck,  die  für 
vorbildliche  Leistungen  auf  diesem  Gebiet  gestiftet  wurden  und  verliehen  werden. 
Die  höchste  Auszeichnung  ist  der  .Preis  für  künstlerisches  Volksschaffen*  (in 
2  Klassen),  der  vom  Minister  für  Kultur  jährlich  für  hervorragende  Neuschöpfun¬ 
gen,  beispielgebende  künstlerische  Interpretationen,  richtungweisende  künstle¬ 
rische  Forschungsarbeit  oder  vorbildliche  kulturpolitische  Leistungen  auf  dem 
Gebiet  des  künstlerischen  Volksschaffens  verliehen  wird. 

Zur  Anerkennung  und  Würdigung  besonderer  Verdienste  bei  der  Entwicklung 
des  künstlerischen  Volksschaffens  hat  der  Ministerrat  die 

—  .Medaille  ausgezeichnetes  Volkskunstkollektiv  der  DDR*  sowie  die 

—  .Medaille  für  Verdienste  im  künstlerischen  Volksschaffen  der  DDR* 
gestiftet.  Beide  sind  staatliche  Auszeichnungen.98 

37  Vgl.  AO  Nr.  2  über  die  Ausübung  von  Tanz-  und  Unterhaltungsmusik  vom  1. 11. 1965, 
GBl.  II  1965  Nr.  112  S.  777,  1.  d.  F.  der  Anpassungs-VO  vom  13. 6. 1968,  a.  a.  O.,  sowie 
i.d.F.  der  AO  über  die  Neufassung  von  Regelungen  Über  Rechtsmittel  gegen  Ent¬ 
scheidungen  staatlicher  Organe  auf  dem  Gebiet  der  Kultur  vom  28.7.1971,  a.  a.  O.j 
AO  über  Diskothekveranstaltungen  -  Diskothekordnung  -  vom  15. 8. 1973,  GBL  I  1973 
Nr.  38  S.  401,  Ld.  F.  der  AO  Nr.  2  über  Diskothekveranstaltungen  vom  24.5.1976, 
GBl.  I  1976  Nr.  23  S.  309. 

38  Vgl.  Gesetz  über  die  Stiftung  und  Verleihung  staatlicher  Auszeichnungen  vom  7.4. 
1977,  GBl.  I  1977  Nr.  10 .  S.  106;  Beschluß 'des  Staatsrates,  des  Ministerrates  und  des 
Nationalen  Verteidigungsrates  zur  Durchführung  des  Gesetzes  über  die  Stiftung 
und  Verleihung  staatlicher  Auszeichnungen  vom  16. 12. 1977,  GBl.  I  1977  Nr.  37  S.  420. 
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Die  .Medaille  ausgezeichnetes  Volkskunstkollektiv  der  DDR*  kann  an  Kollek¬ 
tive  des  künstlerischen  Volksschaffens  verliehen  werden,  die  durch  kollektives 
Wirken  vorbildliche  kulturpolitische  und  künstlerische  Leistungen  erbracht  ha¬ 
ben.  Die  .Medaille  für  Verdienste  im  künstlerischen  Volksschaffen  der  DDR* 
kann  an  Einzelpersonen  für  besondere  kulturpolitische  und  künstlerische  Leistun¬ 
gen  auf  dem  Gebiet  des  künstlerischen  Volksschaffens  verliehen  werden. 

Die  Verleihung  der  Medaillen  nimmt  der  Vorsitzende  des  Rates  des  Kreises, 
in  der  Hauptstadt  der  DDR,  Berlin,  der  jeweilige  Stadtbezirksbürgermeister  vor. 
Vorschlagsberechtigt  sind  die  Bürgermeister  der  Städte  und  Gemeinden,  in  Berlin 
die  Leiter  der  Fachorgane  Kultur  der  Räte  der  Stadtbezirke,  die  Leitungen  der 
SED,  des  FDGB,  der  FDJ,  des  Kulturbundes  der  DDR,  der  DSF  sowie  die  Aus¬ 
schüsse  der  Nationalen  Front  in  den  Kreisen  und  Stadtbezirken.  Die  Verleihung 
erfolgt  auf  Beschluß  des  Rates  des  Kreises  bzw.  des  Stadtbezirkes.  Diese  Räte  sind 
auch  verpflichtet,  die  in  ihrem  Bereich  ausgezeichneten  Kollektive  zu  registrieren. 


14.9.  Erhaltung,  Pflege  und  Schutz  der  Kulturgüter  der  DDR 


Die  Partei  der  Arbeiterklasse  und  der  sozialistische  Staat  in  der  DDR  lassen  sich 
davon  leiten,  daß  das  kulturelle  Erbe  einen  festen  Bestandteil  der  sozialistischen 
Nationalkultur  der  DDR  bildet  und  daß  die  Aneignung  des  kulturellen  und  künst¬ 
lerischen  Erbes  des  deutschen  Volkes  und  anderer  Völker  durch  die  Werktätigen, 
insbesondere  die  Jugend,  dazu  beiträgt,  die  sozialistische  Lebensweise  weiter 
auszuprägen.30 

Bewahrung,  Pflege  und  Verbreitung  des  kulturellen  Erbes  sind  Anliegen  der 
sozialistischen  Gesellschaft  und  ihres  Staates,  vor  allem  der  staatlichen  Kultur¬ 
einrichtungen.  Spezifische  Aufgaben  dabei  haben  die  Akademie  der  Künste  der 
DDR, 1  vornehmlich  bei  der  Erforschung,  Pflege,  Erschließung  und  Verbreitung 
des  kulturellen  und  künstlerischen  Erbes,  die  Nationalen  Mahn-  und -Gedenk¬ 
stätten,  die  Nationalen  Forschungs-  und  Gedenkstätten  der  klassischen  deutschen 
Literatur  in  Weimar  sowie  die  Museen  und  Bibliotheken  zu  erfüllen.  Für  die 
Pflege,  Verbreitung  und  Aneignung  sowie  den  umfassenden  Schutz  des  kulturel¬ 
len  Erbes' als  Bestandteil  der  sozialistischen  Nationalkultur  gelten  vorwiegend 
verwaltungsrechtliche  Regelungen. 


14.9. i.  Schutz  der  Denkmale  und  Bodenaltertümer 

Von  besonderer  Bedeutung  ist  die  Erhaltung  und  der  Schutz  der  Denkmale.  Die 
DDR  verfügt  über  einen  bedeutenden  Besitz  an  Denkmalen.  Sie  zeugen  von  ge¬ 
schichtlichen  Entwicklungen  und  progressiven  Taten  und  repräsentieren 

39  VgL  13.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED.  Aus  dem  Bericht  des  Politbüros  an  die 
13.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED.  Berichterstatter:  Gen.  Erich  Honecker,  Ber¬ 
lin  1974,  S.  102  f. 
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städtebauliche  und  landschaftsgestalterische,  bau-  uiid  bildkünstlerische,  hand¬ 
werkliche,  technische  und  andere  Leistungen  aus  Vergangenheit  wie  Gegen¬ 
wart.  Ihre  Erhaltung  und  Erschließung  sind  ein  Bestandteil  des  kulturellen  Lebens 
in  der  sozialistischen  Gesellschaft.  Mit  dehn  Gesetz  zur  Erhaltung  der  Denkmale 
in  der  DDR  -  Denkmalpflegegesetz  —  vom  19.  6. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  26  S.  458) 
und  den  zu  seiner  Durchführung  erlassenen  Rechtsvorschriften40  wurden  recht¬ 
liche  Regelungen  getroffen,  die  den  gesellschaftlichen  Erfordernissen  entsprechen 
und  dem  allseitigen  Schutz  der  Denkmale  dienen. 

Denkmale  im  Sinne  des  Gesetzes  sind  gegenständliche  Zeugnisse  der  politi¬ 
schen,  kulturellen  und  ökonomischen  Entwicklung,  die  wegen  ihrer  geschichtlichen, 
künstlerischen  oder  wissenschaftlichen  Bedeutung  im  Interesse  der  sozialistischen 
Gesellschaft  durch  die  zuständigen  Staatsorgane  zum  Denkmal  erklärt  Worden 
sind.  Die  Denkmale  der  revolutionären  Traditionen  des  deutschen  Volkes,  der 
internationalen  und  der  deutschen  Arbeiterbewegung,  des  antifaschistischen  Wi¬ 
derstandskampfes  und  der  Geschichte  der  DDR  sind  so  zur  Geltung  zu  bringen, 
daß  sie  zur  Verwirklichung  der  Ideen  des  sozialistischen  Patriotismus  und  prole¬ 
tarischen  Internationalismus  beitragen. 

Für  die  Denkmalpflege  sind  die  zentralen  Staatsorgane  sowie  die  örtlichen 
Volksvertretungen  und  ihre  Räte  verantwortlich.  Sie  erfüllen  die  ihnen  über¬ 
tragenen  Aufgaben  im  Zusammenwirken  mit  den  gesellschaftlichen  Orgänisationen 
sowie  den  wirtschaftleitenden  Organen,  Betriebe^,  Kombinaten,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen.  Denkmale  werden  gemäß  dem  Denkmalpflegegesetz  von  den 
zuständigen  Organen  des  Staatsapparates  entsprechend  ihrer  Bedeutung  in  der 
zentralen  Denkmalliste,  der  Bezirksdenkmalliste  oder  der  Kreisdenkmalliste  er¬ 
faßt. 

Die  Rechtsträger,  Eigentümer  oder  Verfügungsberechtigten  (im  folgenden: 
Rechtsträger)  haben  den  Schutz  und  die  Pflege  der  Denkmale  zu  gewährleisten 
Und  müssen  dafür  sorgen,  daß  sie  der  Öffentlichkeit  zugänglich  gemacht  und  ge¬ 
kennzeichnet  werden.  Die  Rechtsträger  erhalten  eine  Denkmalerklärung  in  Form 
einer  Urkunde.  Will  der  Rechtsträger  Maßnahmen  an  Denkmalen  durchführen, 
ist  er  nach  der  DB  zum  Denkmalpflegegesetz  verpflichtet,  vorher  die  Genehmi¬ 
gung  vom  Rat  des  Kreises,  Fachorgan  Kultur,  einzuholen.  Dazu  ist  eine  vom 
Institut  für  Denjunalpflege  bestätigte  denkmalpflegerische  Zielstellung  vorzulegen. 
Bei  Nichteinhaltung  dieser  Zielstellung  erlischt  die  Genehmigung.  Die  zuständigen 
staatlichen  Organe  können  auch  Auflagen  nach  §9  Abs.  3  des  Denkmalpflege¬ 
gesetzes  erteilen. 

Erfordern  die  Sicherung  des  Bestandes,  die  Restaurierung,  Nutzung  oder  Er¬ 
schließung  eines  Denkmales  Maßnahmen,  zu  denen  der  Rechtsträger  bzw.  Eigen¬ 
tümer  nicht  in  der  Lage  ist,  kann  er  einen  Vertrag  über  Rechtsträgerwechsel  oder 
den  Verkauf  anstreben.  Kommt  beides  nicht  zustande,  hat  der  Rat  des  Kreises 
gemäß  dem  Denkmalpflegegesetz  das  Recht,  einen  Wechsel  des  Rechtsträgers  vor¬ 
zunehmen  bzw.  die  Eigentums-  oder  Nutzungsrechte  am  Denkmal  und  den  zu¬ 
gehörigen  Grundstücken  gegen  Entschädigung  zu  beschränken  oder  zu  entziehen. 
Er  entscheidet  auch  über  Art  und  Höhe  der  Entschädigung  nach  dem  Entschädi¬ 
gungsgesetz.  Rechtsträger,  die  nicht  in  der  Lage  sind,  denkmalpflegerische  Maß- 

40  DB  zum  Denkmalpflegegesetz  vom  24. 9. 1976,  GBl.  1 1976  Nr.  41  S.  489. 


nahmen  zum  eiforderlichen  Zeitpunkt  aus  eigenen  Mitteln  oder  Krediten  durcfa- 
■mffihr^nJ  können  beim  zuständigen  Rat  eine  staatliche  Beihilfe  beantragen. 

Zur  Erfüllung  von  Aufgaben  des  Denkmalschutzes  werden  ehrenamtliche  Be¬ 
auftragte  für  Denkmalpflege  vom  Leiter  des  Fachorgans  Kultur  des  Rates  des 
Kreises  nach  Abstimmung  mit  dem  Leiter  des  Fachorgans  Kultur  des  Rates  des 
Bezirkes  und  dem  regional  zuständigen  Chefkonservator  des  Instituts  für  Denk¬ 
malpflege  berufen.  Die  Beauftragten  sind  u.  a.  berechtigt,  die  Denkmale  zu  be¬ 
sichtigen,  die  Rechtsträger  zu  beraten  sowie  Informationen  einzuziehen. 

Auch  die  ur-  und  frühgeschichtlichen  Bodenaltertümer  sind  als  Bestandteile 
des  kulturellen  Erbes  unter  staatlichen  Schutz  gestellt.  Sie  werden  erhalten  und 
der  Öffentlichkeit  zugänglich  gemacht.41 

'  Die  Aufgaben  des  Schutzes  der  Bodenaltertümer  werden  von  den  Staatlichen 
Museen  für  Ur-  und  Frühgeschichte  als  Forschungsstellen  wahrgenommen.  Die 
unbeweglichen  Bodenaltertümer  sind  von  diesen  Museen  in  Listen  der  Bodenalter¬ 
tümer,  die  beweglichen  in  einem  Fundarchiv  zu  erfassen.  Der  über  die  Boden¬ 
altertümer  Verfügungsberechtigte  ist  verpflichtet,  diese  pfleglich  zu  behandeln. 

Wird  ein  Gegenstand,  der  für  die  Ur-  und  Frühgeschichte  der  Menschen  von 
Bedeutung  ist,  gelegentlich  entdeckt,  so  ist  dies  innerhalb  von  drei  Tagen  dem 
Bürgermeister  des  Fundortes  anzuzeigen.  Dieser  hat  den  zuständigen  Pfleger  für 
Bodenaltertümer  oder  das  zuständige  Staatliche  Museum  für  Ur-  und  Früh¬ 
geschichte  zu  benachrichtigen.  Der  Entdecker,  der  Besitzer  des  Grundstückes  und 
der  Leiter  der  Arbeiten,  bei  deren  Durchführung  die  Entdeckung  erfolgte,  haben 
den  entdeckten  Gegenstand  und. die  Fundstätte  bis  zu  fünf  Tagen  in  unveränder¬ 
tem  Zustand  zu  erhalten,  soweit  dies  ohne  erhebliche  Nachteile  und  ohne  größeren 
Kostenaufwand  möglich  ist. 

Von  Bauvorhaben,  die  mit  größeren  Erdarbeiten  und  umfangreichen  Boden¬ 
bewegungen  verbunden  sind,  ist  das  jeweils  zuständige  Staatliche  Museum  für 
Ur-  und  Frühgeschichte  rechtzeitig  schriftlich  zu  benachrichtigen,  damit  es  wirk¬ 
same  Schutzmaßnahmen  für  die  Bodenaltertümer  ergreifen  kann.  Alle  in  oder 
auf  einem  Grundstück  entdeckten  Gegenstände  sind  auf  Verlangen  abzuliefem. 
Die  Befugnis,  die  Ablieferung  zu  verlangen,  steht  den  mit  dem  Schutz  der  Boden¬ 
altertümer  beauftragten  Organen  des  Staatsapparates  sowie  den  zuständigen 
staatlichen  Einrichtungen  zu. 


14.9.2.  Schutz  des  Kunstbesitzes  und  des  Besitzes 

an  wissenschaftlichen  Dokumenten  und  Materialien  l 

Eine  grundlegende  Voraussetzung  für  den  Schutz  von  Kulturgütern  besteht  darin, 
daß  diese  von  den  zuständigen  Organen  des  Staatsapparates,  den  staatlichen  Ein- 


41  Vgl.  VO  zum  Schutze  und  zur  Erhaltung  der  ur-  und  frühgeschichtlichen  Bodenalter¬ 
tümer  vom  28.5.1954,  GBl.  1954  Nr.  54  S.  547,  1.  d.  F.  des  Gesetzes  zur  Anpassung 
von  Strafbestimmungen'  und  Ordnungsstrafbestimmungen  -  Anpassungsgesetz  -  vom 
11. 6. 1968,  GBl.  I.  Nr.  11  S.  242;  1.  DB  zur  VO  zum  Schutze  und  zur  Erhaltung  der  ur- 
und  frühgeschichtlichen  Bodenaltertümer  -  Sicherung  bei  Baumaßnahmen  -  vom 
28. 5. 1954,  GBl.  1954  Nr.  54  S.  549. 
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richtungen  und  anderen  Verantwortlichen  inventarisiert  und  gemäß  ihrer  Bedeu¬ 
tung  gesichert  werden. 

Die  VO  über  den  Staatlichen  Museumsfonds  der  DDR  vorn  12. 4. 1978  (GBl.  I 
1978  Nr.  14  S.  165)  regelt  die  Erfassung,  Erhaltung,  Pflege,  Mehrung,  den  Schutz 
und  die  Nutzung  des  Staatlichen  Museumsfonds.  Dieser  umfaßt  die  Gesamtheit  der 
durch  Museen  (staatliche  Museen,  Galerien,  Gedenkstätten  und  Heimatstuben; 
staatliche  Sammlungen,  die  der  Forschung  und  Lehre  dienen;  Sammlungen  und 
museale  Einrichtungen  im  Bereich  der  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler 
Staatsorgane,  der  örtlichen  Räte,  der  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  volkseige¬ 
nen  Betriebe  und  Kombinate  sowie  Betriebsmuseen  und  Traditionskabinette) 
bewahrten  musealen  Objekte,  die  Volkseigentum  sind.  Zum  Staatlichen  Museums¬ 
fonds  gehören  auch  museale  Objekte  und  Sammlungen,  die  ihren  ursprünglichen 
Standort  in  musealen  Einrichtungen  auf  dem  Gebiet  der  DDR  haben  und  sich 
infolge  von  Verlagerungen  oder  aus  anderen  Gründen  gegenwärtig  nicht  in  diesen 
Einrichtungen  bzw.  nicht  auf  dem  Territorium  der  DDR  befinden.  Sie  sind  eben¬ 
falls  Volkseigentum. 

Gemäß  dieser  VO  sind  alle  zum  Staatlichen  Museumsfonds  gehörenden  musea¬ 
len  Objekte  und  Sammlungen  von  den  Museen  in  Inventaren  zu  erfassen  und 
zweifelsfrei  als  Volkseigentum  zu  kennzeichnen.  Die  verantwortlichen  Leiter  der 
zentralen  Staatsorgane  und  die  örtlichen  Räte,  denen  Museen  unterstehen,  sowie 
die  Direktoren  der  Museen  sind  verpflichtet,  entsprechende  Maßnahmen  festzu¬ 
legen,  um  museale  Objekte  und  Sammlungen  vor  Verlust,  Zerstörung  oder  Be¬ 
schädigung  zu  sichern.  Sie  haben  die  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  über 
Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  zu  gewährleisten;  weiterhin  haben  sie  die 
spezifischen  Weisungen  des /Ministers  für  Kultur  zum  Schutz  der  Objekte  des 
Staatlichen  Museumsfonds  in  ihren  Verantwortungsbereichen  zu  befolgen.  Diese 
Maßnahmen  sind  mit  den  zuständigen  Organen  des  Ministeriums  des  Innern  und 
der  Zivilverteidigung  der  DDR  abzustimmen. 

In  Übereinstimmung  mit  dem  geltenden  Völkerrecht  hat  die  DDR  das  Recht 
und  die  Pflicht,  das  in  ihrem  Hoheitsgebiet  befindliche  Kulturgut  vor  Gefahren 
des  Diebstahls,  der  heimlichen  Ausgrabung  und  der  gesetzwidrigen  Ausfuhr  zu 
schützen.  Sie  ist  der  Konvention  über  Maßnahmen  zuni  Verbot  und  Zur  Verhütung 
der  unzulässigen  Einfuhr,  Ausfuhr  und  Übereignung  von  Kulturgut  vom  14. 11. 1970 
am  10. 6. 1974  (GBl.  II  1974  Nr.  20  S.  397)  beigetreten. 

Die  Ausfuhr  von  Kunstwerken  und  wissenschaftlichen  Dokumenten  und  Mate¬ 
rialien  von  allgemeinem  kulturellem  Wert  oder  von  Gegenständen  besonderer 
historischer  Bedeutung  aus  der  DDR  darf  nur  erfolgen,  wenn  eine  Genehmigung 
nach  den  dafür  erlassenen  Rechtsvorschriften  vorliegt.0  Anträge  dafür  sind  beim 

42  Vgl.  VO  zum  Sdbhtze  des  deutschen  Kunstbesitzes  und  des  Besitzes  an  wissenschaft¬ 
lichen  Dokumenten  und  Materialien  vom  2. 4. 1953,  GBl.  1953  Nr.  46  S.  522,  Ber  GBl. 
Nr.  52  S.  576  (im  folg.  Kunstschutz-VO),  i.  d.  F.  des  Gesetzes  zur  Anpassung  von  Straf¬ 
bestimmungen  und  Ordnungsstrafbestimmungen  —  Anpassungsgesetz  —  vom  ll.  6. 
1968,  a.  a.  O.,  l.  DB  zur  VO  zum  Schutze  des  deutschen  Kunstbesitzes  und  des  Besitzes 
an  wissenschaftlichen  Dokumenten  und  Materialien  vom  2. 4. 1953,  GBl.  1953  Nr.  46 
S.  523;  2.  DB  zur  VO  zum  Schutze  des  deutschen  Kunstbesitzes  und  des  Besitzes  an 
wissenschaftlichen  Dokumenten  und  Materialien  vom  1.6.1954,  GBl.  1954  Nr.  55 
S.  563. 
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Fachorgan  Kultur  des  Rates  des  Kreises  zu  stellen.  Dieses  nimmt  die  Vorprüfung 
unter  Hinzuziehung  von  Sachverständigen  vor.  Es  ist  berechtigt,  solche  Aus¬ 
fuhren  zu  genehmigen,  wenn  der  Gegenstand  nicht  unter  die  Bestimmungen  der 
Kunstschutz-VO  fällt.  In  anderen  Fällen  hat  sie  den  Antrag  mit  ihrer  Stellung¬ 
nahme  an  das  Fachorgan  Kultur  des  Rates  des  Bezirkes  weiterzuleiten.  Erteilt 
auch  dieses  nach  erneuter  Prüfung  keine  Genehmigung,  so  legt  es  den  Antrag  mit 
Gutachten  dem  Ministerium  für  Kultur  vor.  Anträge  bezüglich  der  Ausfuhr  von 
wissenschaftlichen  Dokumenten  sind  dem  Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschul¬ 
wesen  zuzuleiten.  Der  Antrag  ist  abzulehnen,  wenn  die  Ausfuhr  des  Kunstwerkes 
oder  wissenschaftlichen  Dokumentes  einen  Verlust  für  den  Kunstbesitz  der  DDR 
bedeutet. 

Den  zuständigen  Organen  des  Staatsapparates  steht  gemäß  der  Kunstschutz- 
VO  im  Falle  einer  mit  der  Ausfuhr  verbundenen  Veräußerung  eines  Kunstwerkes 
oder  von  wissenschaftlichen  Dokumenten  und  Materialien  sowie  von  Gegenstän¬ 
den  mit  besonderer  historischer  Bedeutung  ein  Vorkaufsrecht  zu.  Es  muß  inner¬ 
halb  eines  Vierteljahres  nach  Eingang  des  Antrages  geltend  gemacht  werden. 
Für  die  Erteilung  der  Genehmigung  auf  Ausfuhr  werden  Gebühren  in  Höhe  von 
1  bis  3%  des  Schätzwertes  erhoben.  Alle  Kosten  des  Genehmigungsverfahrens, 
insbesondere  die  Sachverständigengebühren,  trägt  der  Antragsteller. 


Kapitel  15 

Verwaltungsrechtliche  Aufgaben  und  Befugnisse 
der  Organe  des  Staatsapparates 
auf  dem  Gebiet 

der  sozialistischen  Landeskultur 
und  des  Umweltschutzes 


15.1.  Sozialistische  Landeskultur  und  Umweltschutz 
als  Aufgabe  der  staatlichen  Leitung 

15.2.  Die  staatliche  Leitung 

der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes 

15.3.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen 

auf  wichtigen  Gebieten  der  sozialistischen  Landeskultur 
und  des  Umweltschutzes 

15.3.1.  Die  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen 

als  wichtige  oerwaltungsrechtliche  Instrumente 

15.3.2.  Pflege  und  Schutz  der  Landschaft  und  der  Natur 

15.3.3.  Reinhaltung  der  Luft 

15.3.4.  Nutzbarmachung  und  schadloses  Beseitigen  oon  Abprodukten 


15.1.  Sozialistische  Landeskultur  und  Umweltschutz 
als  Aufgabe  der  staatlichen  Leitung 


Unter  den  Faktoren,  die  bei  der  weiteren  Gestaltung  der  entwickelten  sozialisti¬ 
schen  Gesellschaft  wachsende  Bedeutung  erlangen,  nehmen  die  Umweltbeziehun¬ 
gen  -  die  rationelle  Nutzung  der  Naturreichtümer,  die  Umweltgestaltung  und  der 
Umweltschutz  —  einen  wichtigen  Platz  ein.  Dazu  heißt  es  im  Programm  der  SED : 
..Die  Sozialistische  Einheitspartei  Deutschlands  tritt  für  den  Schutz  der  natürlichen 
Umwelt  und  ihre  Gestaltung  im  Interesse  der  ständigen  Verbesserung  der  Arbeits¬ 
und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  und  einer  effektiven  Volkswirtschaft 
ein.  Insbesondere  die  Industriebetriebe,  die  landwirtschaftlichen  Produktionsgenos¬ 
senschaften  und  volkseigenen  Güter  haben  dazu  einen  großen  Beitrag  zu  leisten. 
Die  Natur  als  Quell  des  Lebens,  des  materiellen  Reichtums,  der  Gesundheit  und 
der  Freude  der  Menschen  zu  erhalten,  rationell,  auf  wissenschaftlicher  Grundlage 
zu  nutzen,  ist  notwendig,  damit  sie  dem  gesicherten  und  glücklichen  Leben  kom¬ 
mender  Generationen  in  der  kommunistischen  Gesellschaft  dienen  kann.  Durch 
wirksame  gesellschaftliche  Anstrengungen  zum  Schutze  des  Bodens,  zur  Reinhal¬ 
tung  von  Luft  und  Wasser  sowie  zur  Verminderung  des  Lärms  werden  bessere 

Bedingungen  für  Arbeit  und  Freizeit  geschaffen.' 1 

Es  entspricht  dem  Wesen  der  Politik  der  Partei  der  Arbeiterklasse  und  des 
sozialistischen  Staates,  die  Erfordernisse  und  Aufgaben  der  sozialistischen  Landes¬ 
kultur,  einschließlich  des  Umweltschutzes,  als  Bestandteil  der  Hauptaufgabe  in 
ihrer  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozialpolitik  zu  erfassen  und  sie  kontinuierlich 
und  schwerpunktmäßig  zu  lösen. 

Unter  d*™  Begriff  sozialistische  Landeskultur  ist  nach  dem  Landeskulturgesetz 
der  Komplex  staatlicher  und  gesellschaftlicher  Maßnahmen  und  Beziehungen  zu 
verstehen,  die  der  sinnvollen  Gestaltung  der  natürlichen  Umwelt,  der  rationellen 
Nutzupg  der  Naturreichtümer  und  dem  wirksamen  Schutz  der  Natur  dienen.  Das 
Ziel  ist,  die  natürlichen  Lebens-  und  Produktionsgrundlagen  der  Gesellschaft  im 
Interesse  der  ständigen  Weiterentwicklung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen 
der  Bürger  und  späterer  Generationen  zu  erhalten,  zu  verbessern  und  effektiv  zu 
nutzen.  Die  sozialistische  Landeskultur  ist  auf  die  Steigerung  der  Nutzbarkeit  der 
Natur  und  ihrer  Reich tümer  gerichtet,  und  zwar  im  Sinne  ihrer  komplexen  und 
rationellen  Nutzung,  verbunden  mit  ihrer  Gestaltung,  Pflege,  Kultivierung,  Erhal¬ 
tung  und  ihrem  Schutz. 

Die  landeskulturellen  Maßnahmen  dienen  folglich,  der  Erhöhung  des  materiel¬ 
len  und  kulturellen  Lebensniveaus  des  Volkes,  wie  das  im  sozialpolitischen  Pro¬ 
gramm,  vor  allem  im  Wohnungsbauprogramm  und  im  Arbeits-  und  Gesundheits- 
.  schütz,  seinen  Ausdruck  findet  Dazu  gehören  kulturvoll  gestaltete  Beziehungen 
der  Menschen  zu  ihrer  Umwelt  als  wesentlicher  Bestandteil  der  sozialistischen 
Lebensweise,  die  Pflege  der  landschaftlichen  Schönheiten  und  die  Verschönerung 
der  Wohn-,  Arbeits-  und  Lebensumwelt,  die  Erhaltung  und  Verbesserung  der  natur- 


1  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 
Berlin  1976,  S.  26. 
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wissenschaftlichen,  kulturhistorischen  und  ästhetischen  Werte  der  sozialistischen 
Heimat 

Der  Schutz  der  natürlichen  Umwelt  als  bedeutender  Teil  sozialistischer  Landes¬ 
kultur  ist  in  die  Gesamtheit  der  Maßnahmen  und  ihre  einheitliche  Zielstellung 
integriert.  Der  Umweltschutz  ist  insbesondere  auf  die  Abwehr  von  schädigenden 
Einflüssen,  die  aus  menschlicher  Tätigkeit  resultieren,  gerichtet.  Es  geht  dabei  vor' 
allem  um  die  Reinhaltung  von  Landschaft,  Luft  und  Gewässern,  um  das  Eindäm¬ 
men  des  Industrie-  und  Verkehrslärms,  die  schadlose  Beseitigung  und  geordnete 
Ablagerung  von  industriellen  Rückständen  und  Siedlungsabfällen  sowie  um  den 
gefahrlosen  Umgang  mit  chemischen  Mitteln.  Die  entsprechenden  Maßnahmen  des 
Umweltschutzes  haben  große  Bedeutung  für  das  Wohlbefinden  der  Menschen.  Sie 
stehen  in  unmittelbarem  Zusammenhang  mit  dem  verfassungsmäßig  garantierten 
Schutz  der  Gesundheit  der  Bürger  und  ihrem  Recht  auf  Erholung.  Gleichzeitig 
dienen  sie  der  Steigerung  der  Nutzbarkeit  der  Natur. 

Umweltschutz,  Gestaltung  der  Umwelt  und  rationelle  Nutzung  der  Naturreich- 
tümer  bilden  folglich  untrennbar  miteinander  verbundene  gesellschaftliche  und 
staatliche  Aufgaben.  Zwischen  den  natürlichen  Umweltfaktoren  und  der  komplexen 
Gestaltung  der  Umwelt,  vor  allem  der  Arbeitsumwelt  und  der  Wohnumwelt,  be¬ 
stehen  vielseitige  Zusammenhänge.  Rationelle  Nutzung  der  Naturressourcen,  Um¬ 
weltgestaltung  und  wirksamer  Umweltschutz  sind  zugleich  wichtige  Aufgaben  und 
Faktoren  der  Intensivierung  der  Volkswirtschaft  und  der  sozialistischen  ökono¬ 
mischen  Integration.  Die  Stärkung  der  Leistungsfähigkeit  der  Volkswirtschaft,  ins¬ 
besondere  die  Intensivierung  der  industriellen  und  landwirtschaftlichen  Produk¬ 
tion,  sowie  der  Ausbau  der  Infrastruktur  erfordern  ein  ständig  rationelles  Nutzen 
der  Naturressourcen  und  den  Schutz  der  Umwelt. 

Auch  für  die  DDR  gilt  die  Forderung  L.  I.  Breshnews:  .Bei  der  Durchführung 
der  Maßnahmen  zur  Beschleunigung  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts 
müssen  wir  alles  tun,  um  ihn  mit  dem  Schutz  der  Natur  zu  verbinden;  der  wissen¬ 
schaftlich-technische  Fortschritt  darf  nicht  zum  Ausgangspunkt  einer  gefährlichen 
Verschmutzung  der  Luft  und  des  Wassers,  der  Bodenerschöpfung  werden . . .  Nicht 
nur  wir,  sondern  auch  spätere  Generationen  müssen  die  Möglichkeit  haben,  in 
den  Genuß  aller  Segnungen  zu  kommen,  die  die  herrliche  Natur  unserer  Heimat 
uns  schenkt.*2 

Das  Landeskulturgesetz  enthält  den  Grundsatz  rationellster,  sinnvoller,  mög¬ 
lichst  mehrfacher  Nutzung  aller  Naturressourcen  im  Zusammenhang  mit  einem 
wirksamen  Umweltschutz.  Es  bringt  damit  die  Erfordernisse  sozialistischer  Um¬ 
weltpolitik  für  die  Staatsorgane,  für  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  sowie  die  Bürger,  rechtlich  verbindlich  zum  Ausdruck.3 

Auch  für  die  Vertiefung  der  sozialistischen  ökonomischen  Integration  der  Län¬ 
der  des  RGW  gewinnen  landeskulturelle  Aufgaben  im  Zusammenhang  mit  der 
Beschleunigung  des  wissenschaftlich-technischen  Fortschritts  zunehmend  an  Be¬ 
deutung.  Im  Komplexprogramm  des  RGW  ist  die  Ausarbeitung  von  Maßnahmen 
zur  rationellen  Nutzung  von  Naturreichtümem,  zur  Gestaltung  und  zum  Schutz 

2  XXIV.  Parteitag  der  KPdSU.  Rechenschaftsbericht  des  Zentralkomitees  der  KPdSU  an 

den  XXIV.  Parteitag  der  Kommunistischen  Partei  der  Sowjetunion.  Referent:  L.  I. 

Breshnew,  Moskau/Berlin  1971,  S.  79. 

3  Vgl.  hierzu  Landeskulturgesetz  -  Kommentar,  Berlin  1973,  insbes.  S.  44  ff. 


der  natürlichen  Umwelt  als  einer  der  vorrangigen  Problemkreise  der  wissenschaft¬ 
lich-technischen  Zusammenarbeit  festgelegt.  Ein  umfassende?  Programm  vereint 
hierzu  für  den  Zeitraum  bis  1980  mehr  als  350  Forschung*-  und  Entwicklungsein¬ 
richtungen  der  RGW-Länder. 

Gemeinsame  Bemühungen  aller  Länder  zum  Schutz  der  Umwelt  in  globalem 
Maßstab  durch  komplexe,  ineinandergreifende  Maßnahmen  sind  auch  angesichts 
der  zunehmenden  Verunreinigung  der  Luft  und  der  Weltmeere  dringend  erfor¬ 
derlich.  Das  gilt  auch  für  die  friedliche  Nutzung  des  Weltraumes  und  der  Res¬ 
sourcen  der  Weltmeere,  die  Erschließung  neuer  Energiequellen  und  die  Bekämp¬ 
fung  von  Naturkatastrophen.  Solche  die  Natur  als  Existenzgrundlage  der  Mensch¬ 
heit  schützenden,  nutzenden  und  gestaltenden  Maßnahmen  stehen  heute  überall 
auf  der  Tagesordnung  und  sind  auf  der  Grundlage  der  Politik  der  friedlichen  Ko¬ 
existenz  zwischen  Staaten  unterschiedlicher  Gesellschaftsordnung  —  in  Überein¬ 
stimmung  mit  den  Grundsätzen  des  Völkerrechts  -  durchaus  realisierbar.  Die 
sozialistischen  Staaten  haben  dazu  wiederholt  auf  internationaler  Ebene  konstruk¬ 
tive  Vorschläge  unterbreitet 

All  das  beweist  das  zwingende  Erfordernis,  die  sozialistische  Landeskultur  und 
den  Schutz  der  natürlichen  Umwelt  planmäßig  zu  gestalten  und  leitungsmäßig  zu 
beherrschen.  Dabei  ist  die  Komplexität  zu  sichern,  sind  die  vielfältigen  Beziehun¬ 
gen  und  Verflechtungen  mit  anderen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens  durch 
die  staatliche  Leitung  und  Planung  zu  gewährleisten.  Das  entspricht  auch  den  Er¬ 
fahrungen  der  sozialistischen  Bruderländer,  insbesondere  der  UdSSR.4 


15.2.  Die  staatliche  Leitung 

der  sozialistischen  Landeskultur 
und  des  Umweltschutzes 

•  i 

Mit  dem  Landeskulturgesetz  hat  die  Volkskammer  die  Anforderungen  an  die 
IrnmpiCT«»  Entwicklung  der  sozialistischen  Landeskultur  einschließlich  des  Umwelt¬ 
schutzes  in  der  DDR  und  die  Grundsätze  ihrer  staatlichen  Leitung  und  Planung 
allgemednverbindlich  festgelegt.  Ausgehend  von  Art.  15  der  Verfassung  der  DDR, 
der  den  Schutz  und  die  rationelle  Nutzung  des  Bodens  und  der  Natur  im  Interesse 
des  Wohlergehens  der  Bürger  zum  Verfassungsgebot  erhebt,  werden  in  diesem 
Gesetz  die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  staats-  und  wirtschaftsleitenden 
Organe,  der  Betriebe,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  die  Mitwirkung 
der  Ausschüsse  der  Nationalen  Ftont,  der  gesellschaftlichen  Organisationen  und 
aller  Bürger  zur  Durchsetzung  der  staatlichen  Umweltpolitik  bestimmt.  Weitere 
rechtliche  Regelungen  für  die  Leitung  und  Planung  der  sozialistischen  Landeskultur 
und  des  Umweltschutzes  wurden  im  Gesetz  über  den  Ministerrat  (§  1  Abs.  7),  im 
Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  (§§  2,  4,  20,  28,  42,  51,  62)  sowie  in 
der  VEB-VO  (§  5)  getroffen. 

4  Vgl.  hierzu  Rechtsschutz  der  Natur  in  den  sozialistischen  Ländern,  Aktuelle  Beiträge 
der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  Potsdam-Babelsberg  1977,  H.  162,  S.  96  ff. 
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Diese  Regelungen  verdeutlichen,  daß  die  staatliche.  Leitung  und  Planung  der 
sozialistischen  Landeskultur  komplexen  Charakter  trägt  und  alle  Funktionen  des 
sozialistischen  Staates  durchdringt  Sie  ist  den  wirtschaftlichen,  sozialen  und  kul¬ 
turellen  Aufgaben  weder  unter-  noch  nachgeordnet  und  spielt  bei  der  Lösung  der 
vielfältigsten  staatlichen  Aufgaben  »ine  Rolle.  Deshalb  ist  die  staatliche  Leitung  und 
Planung  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  ein  Bestandteil 
der  Verantwortung  aller  Machtorgane  des  sozialistischen  Staates  und  in  zunehmen¬ 
dem  Maße  auch  nahezu  aller  Organe  des  Staatsapparates. 

Die  Volkskammer  entscheidet  übet  die  Grundfragen  der  Gestaltung  der  sozia¬ 
listischen  Landeskultur.  Ausdruck  dafür  sind  das  Landeskulturgesetz  und  die  Auf¬ 
gabenstellungen  im  Gesetz  über  den  Fünf  jahrplan  und  in  den  Gesetzen  über  die 
jährlichen  Volkswirtschaftspläne.  , 

Der  Ministerrat  arbeitet  die  Grundsätze  der  staatlichen  Umweltpolitik  aus  und 
ist  für  die  zentrale  staatliche  Leitung  und  Planung  sozialistischer  Landeskultur  in 
ihrer  volkswirtschaftlichen  Komplexität  verantwortlich.  Er  faßt  dazu  die  notwen¬ 
digen  Beschlüsse.  So  entscheidet  er  über  Erholungsgebiete,  Landschaftsschutz¬ 
gebiete  und  Naturschutzgebiete  von  zentraler  Bedeutung  (§  13  Abs.  2  u.  3,  §  14 
Abs.  2  Landeskulturgesetz). 

Im  Zusammenhang  mit  der  Ausarbeitung  der  Entwürfe  für  den  Fünfjahrplan 
und  die  jährlichen  Volkswirtschaftspläne  trifft  der  Ministerrat  Entscheidungen 
über  schwerpunktmäßige  Umweltschutzmaßnahmen  und  die  langfristige  Standort¬ 
verteilung  von  Investitionen.  Er  sichert  deren  Durchführung  und  nimmt  Jahres¬ 
berichte  über  die  Ergebnisse  der  staatlichen  Umweltpolitik  entgegen.  Seit  einigen 
Jahren  bewährt  sich,  daß  der  Ministerrat  mit  dem  jährlichen  Volkswirtschafts¬ 
plan  die  wichtigsten  Investitionsvorhaben  für  den  Umweltschutz  bestimmt  und 
deren  Durchführung  ynmittelbar  unter  seine  Kontrolle  nimmt.  Als  beratendes  Or¬ 
gan  des  Ministerrates  besteht  ein  Beirat  für  Umweltschutz,  der  vom  Stellvertreter 
des  Vorsitzenden  des  Ministerrates  und  Minister  für  Umweltschutz  und  Wasser¬ 
wirtschaft  geleitet  wird.  Er  gewährleistet,  daß  in  Vorbereitung  der  Entscheidungen 
des  Ministerrates  die  wichtigsten  Aufgaben  zur  komplexen  Entwicklung  der  sozia¬ 
listischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  herausgearbeitet  werden. 

Eine  komplexe  Verantwortung  für  die  planmäßige  Gestaltung  der  sozialisti¬ 
schen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  hat  das  1972  gebildete  Ministerium 
für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  (vgl.  Abb.  20).  Als  Organ  des  Minister¬ 
rates  ist  es  gemäß  seinem  Statut  (Beschluß  des  Ministerrates  vom  23. 10. 1975, 
GBl.  1 1975  Nr.  43  S.  699)  verantwortlich  für  die 

Ausarbeitung  der  Hauptrichtungen  für  die  Planung  der  Aufgaben  der  sozialisti¬ 
schen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  in  Zusammenarbeit  mit  den  zen¬ 
tralen  Staatsorganen  und  den  Räten  der  Bezirke  sowie  Koordinierung  der  For¬ 
schung  auf  dem  Gebiet  des  Umweltschutzes,  insbesondere  zur  Herausarbeitung 
effektiver  volkswirtschaftlicher  Lösungen; 

—  Erarbeitung  von  Entscheidungsvorschlägen  für  den  Ministerrat  zu  Grundfragen 
der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  zur  Vervollkomm¬ 
nung  ihrer  Leitung  und  Planung  und  der  Weiterentwicklung  von  Rechtsgrund¬ 
lagen; 

—  Kontrolle  der  Durchführung  von  Rechtsvorschriften  der  sozialistischen  Landes¬ 
kultur  und  des  Umweltschutzes; 


39  Verwaltungsrecht 
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Stellung  des  Ministeriums  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft 

im  System  der  Leitung  des  Umweltschutzes  (Statut,  GBl.  I  1975  Nr.  43  S.  699) 


Unterstellung 

Koo  rdinierung/Zusamme  narbe  it 


-  Gewährleistung  einer  vorausschauenden  Einschätzung  über  auftretende  Bela¬ 
stungssituationen  in  den  Territorien  und  deren  Auswirkungen  auf  die  Gesund¬ 
heit  der  Bevölkerung,  die  Entwicklung  der  Volkswirtschaft  sowie  die  natürliche 
Umwelt  in  Zusammenarbeit  mit  dem  Ministerium  für  Gesundheitswesen"  (§2 
Statut). 

Das  Ministerium  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  hat  in  Übereinstim¬ 
mung  mit  anderen  Ministerien  und  zentralen  Staatsorganen  und  den  Räten  der 
Bezirke  Schwerpunkte  für  die  Planung  des  Umweltschutzes  der  entsprechenden 
Verantwortungsbereiche  zu  erarbeiten  und  Übergibt  diese  der  Staatlichen  Plan¬ 
kommission.  Es  koordiniert  die  Planentwürfe  der  Ministerien  und  anderen  zentra¬ 
len  Staatsorgane  und  der  Räte  der  Bezirke  hinsichtlich  der  Maßnahmen  des  Um¬ 
weltschutzes  und  erarbeitet  als  zusammengefaßte  Planinformation  komplexe  Ein¬ 
schätzungen  über  die  beabsichtigte  Entwicklung  des  Umweltschutzes  im  Fünfjahr¬ 
plan  und  in  den  Jahresvolkswirtschaftsplänen  für  die  Staätliche  Plankommission 
(vgl.  Abschn.  15  Planungsordnung). 

Zur  komplexen  Analyse  der  Umweltsituation  und  zur  Kontrolle  der  Realisie¬ 
rung  von  Schwerpunktaufgaben  erarbeitet  das  Ministerium  zusammenfassende 
Jahresberichte,  die  der  Ministerratzur  Bestätigung  erhält. 

Dazu  haben  die  Minister,  die  Leiter  anderer  zentraler  Staatsorgane  und  die 
Vorsitzenden  der  Räte  der  Bezirke  dem  Ministerium  Planinformationen  und  an¬ 
dere  Planunterlagen  zu  übergeben,  die  als  Bestandteile  der  Entwürfe  zum  Fünf¬ 
jahrplan  und  zu  den  jährlichen  Volkswirtschaftsplänen  ausgearbeitet  werden.  So 
erhält  das  Ministerium  von  den  anderen  Ministerien  und  zentralen  Staatsorganen 
Planungsunterlagen  über  entsprechende  Investitionsvorhaben,  über,  die  Wieder¬ 
urbarmachung  bergbaulich  genutzter  Flächen  sowie  Einschätzungen  über  die  ge¬ 
plante  Entwicklung  des  Umweltschutzes  im  jeweiligen  Verantwortungsbereich, 
insbesondere  über  wissenschaftlich-technische  Aufgaben  und  zu  erreichende  Ergeb¬ 
nisse.  Ebenso  übergeben  die  Räte  der  Bezirke  dem  Ministerium  als  Planlnfonna- 
tionen  Einschätzungen  über  die  geplante  Entwicklung  des  Umweltschutzes  im 
Territorium,  Insbesondere  in  den  Ballungsgebieten.  | 

Das  Ministerium  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  erhält  mit 1  diesen 
Einschätzungen  und  Analysen  wichtige  Grundlagen  für  seine  konzeptionelle,  koor¬ 
dinierende  und  kontrollierende  Tätigkeit  auf  dem  Gebiet  der  sozialistischen  Lan¬ 
deskultur  und  des  Umweltschutzes. 

Auch  andere  Ministerien  und  zentrale  Staatsorgane  haben  bei  der  Realisierung 
der  staatlichen  Umweltpolitik  spezifische  Aufgaben  zu  lösen.  Die  überwiegende 
Mehrheit  von  ihnen  nimmt  im  Rahmen  ihrer  Verantwortung  konkrete  Aufgaben 
und  Befugnisse  zur  Leitung  und  Planung  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des 
Umweltschutzes  wahr.  Das  betrifft  vor  allem  die  Staatliche  Plankommission,  das 
Ministerium  für  Wissenschaft  und  Technik,  das  Ministerium  für  Gesundheitswesen 
und  die  Staatliche  Zentralverwaltung  für  Statistik.  Ihre  Tätigkeit  ist  von  wesent¬ 
licher  Bedeutung  für  das  koordinierte  Wirken  aller  anderen  Ministerien  und  zen¬ 
tralen  Staatsorgane  bei  der' Vorbereitung,  Durchführung  und  Kontrolle  von  Rechts¬ 
vorschriften  und  Beschlüssen  des  Ministerrates  zur  Verwirklichung  der  staatlichen 
Umweltpolitik.  Generell  sind  alle  Minister  und  Leiter  anderer  zentraler  Staats¬ 
organe,  insbesondere  im*Wirtschaftsbereich,  verpflichtet,  die  Aufgaben  der  sozia¬ 
listischen  Landeskultur,  einschließlich  des  Umweltschutzes,  zum  festen  Bestandteil 
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der  Leitung  und  Planung  der  Ministerien,  der  WB  sowie  der  Kombinate,  Betriebe, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen  zu  machen.  Vor  allem  die  Industrieminister 
haben  zu  gewährleisten,  daß  in  den  WB,  Kombinaten  und  Betrieben  Stellvertreter 
der  Generaldirektoren  bzw.  Direktoren  mit  der  Wahrnehmung  der  Aufgaben  des 
Umweltschutzes  beauftragt  werden.  In  den  Kombinaten  und  Betrieben  sind  dar¬ 
über  hinaus  Beauftragte  für  Umweltschutz  einzusetzen. 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  sind  für  die  komplexe  Gestal¬ 
tung  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  im  jeweiligen  Ter¬ 
ritorium  verantwortlich  (§  4  Landeskulturgesetz).  Die  Verantwortung  für  die  sozia¬ 
listische  Landeskultur  und  den  Umweltschutz  gehört  zu  ihren  grundlegenden  Auf¬ 
gaben  bei  der  Leitung  und  Planung  der  staatlichen,  ökonomischen,  kulturellen  und 
sozialen  Entwicklung  im  Territorium  (§  2  GöV). 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  befassen  sich  auf  ihren  Tagungen  und  in  ihren 
Beschlüssen  auf  vielfältige  Weise  mit  Problemen  der  sozialistischen  Landeskultur. 
Die  Bezirkstage  und  viele  Kreistage  haben  langfristige  Programme  zur  komplexen 
Gestaltung  der  sozialistischen  Landeskultur  für  ihr  Territorium  beschlossen.  Maß¬ 
nahmen  der  sozialistischen  Landeskultur,  insbesondere  des  Umweltschutzes,  sind 
Bestandteil  der  Fünfjahr-  und  Jahrespläne  der  Bezirke,  Kreise  und  Stadtkreise. 
Auch  im  Zusammenhang  mit  der  Entwicklung  der  verschiedenen  Bereiche  des 
gesellschaftlichen  Lebens  im  Territorium  werden  Umweltschutzmaßnahmen  bera¬ 
ten  und  beschlossen.  Zur  Kompetenz  der  Volksvertretungen  in  den  Städten  und 
Gemeinden  gehört  die  Entscheidung  über  die  Stadtordnungen  bzw.  Ortssatzungen, 
die  wesentliche  Aufgaben  der  sozialistischen  Landeskultur  enthalten. 

Bei  den  Bezirkstagen,  Kreistagen  und  Stadtverordnetenversammlungen  beste¬ 
hen  in  der  Regel  spezielle  ständige  Kommissionen  bzw.  Aktivs  für  sozialistische 
Landeskultur  und  Umweltschutz.  Darüber  hinaus  beziehen  auch  die  anderen  stän¬ 
digen  Kommissionen  und  die  Abgeordneten  der  örtlichen  Volksvertretungen  in  zu¬ 
nehmendem  Maße  landeskulturelle  Aufgaben  in  ihre  Tätigkeit  ein.  Eine  große 
Verantwortung  für  die  Einordnung  landeskultureller  Maßnahmen  in  die  komplexe 
Gestaltung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  in  den  Territorien  tragen  gemäß  den 
Rechtsvorschriften  die  örtlichen  Räte  als  Organe  ihrer  Volksvertretungen. 

Die  Verantwortung  und  die  Aufgaben  der  örtlichen  Staatsorgane  der  verschie¬ 
denen  Ebenen  für  die  Leitung  der  sozialistischen  Landeskultur  und  den  Umwelt¬ 
schutz  sind  differenziert  geregelt.  Eine  besonders  wichtige  Funktion  üben  die 
Bezirkstage  und  ihre  Räte  aus.  Nach  §28  Abs.  5  GöV  sind  sie  für  die  Leitung 
und  Planung  der  sozialistischen  Landeskultur  zur  komplexen  Entwicklung  und 
Verbesserung  der  Umweltbedingungen  im  Bezirk,  insbesondere  in  den  Zentren  der 
Arbeiterklasse,  verantwortlich.  Dabei  bilden  die  unterschiedlichen  Umweltschwer¬ 
punkte  der  Bezirke  und  ihrer  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  wichtige  Ausgangs¬ 
punkte  für  konkrete  Aufgabenstellungen.  In  den  Bezirken  Cottbus,  Halle  und  Leip¬ 
zig  z.  B.  ergeben  sich  die  Schwerpunkte  weitgehend  aus  der  umfassenden  Nutzung 
der  Braunkohle  als  Hauptenergieträger  der  DDR. 

*  Im  Rahmen  ihrer  Verantwortung  für  die  Ausarbeitung,  Durchführung  und 
Kontrolle  der  Pläne  der  Bezirke  legen  die  Räte  der  Bezirke  gemeinsam  mit  den 
Räten  der  Kreise  und  in  Übereinstimmung  mit  dem  Ministerium  für  Umweltschutz 
und  Wasserwirtschaft  die  Schwerpunkte  zur  komplexen  Verbesserung  der  Umwelt¬ 
bedingungen  in  den  Territorien  fest.  Sie  arbeiten  mit  den  Ministerien  und  anderen 
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zentralen  Staatsorganen,  den  wirtschaftsleitenden  Organen  und  den  Betrieben 
zusammen,  um  im  Einklang  mit  der  zweiglichen  Entwicklung  die  kontinuierliche 
gesellschaftliche  Entwicklung  des  Territoriums  unter  Einschluß  der  Umwelterfor- 
demisse  zu  sichern.  Mit  der  Investitionskoordinierung,  der  gemeinsamen  Erschlie¬ 
ßung  von  Baugelände,  den  Standortgenehmigungen  und  der  Baubilanzierung  wer¬ 
den  durch  die  Mehrfachnutzung  von  Naturreich tümem  und  der  Landschaft  Inten¬ 
sivierungsreserven  erschlossen. 

Die  Räte  der  Bezirke  haben  das  Recht  und  die  Pflicht,  alle  landeskulturellen 
Maßnahmen  im  Territorium  zu  koordinieren  (§  5  Landeskulturgesetz).  Ihre  Koordi¬ 
nierung  sowie  die  Kontrolle,  die  sie  auszuüben  haben,  erstrecken  sich  vor  allem  auf 
Schwerpunktgebiete,  bei  denen  sich  die  Tätigkeit  von  zentralen  Staatsorganen,  Be¬ 
trieben,  Kombinaten  und  Einrichtungen  unmittelbar  auf  die  Nutzung  des  Bodens 
oder  der  Gewässer  auswirkt.  Wie  die  Praxis  zeigt,  entstehen  mit  dem  volkswirt¬ 
schaftlichen  Leistungsanstieg  ständig  neue  Anforderungen  an  das  Territorium  und 
neue  Schwerpunkte.  Diese  ergeben  sich  z.  B.  aus  bereitzustellenden  Standorten  für 
Großanlagen  der  industriellen  Tierproduktion  oder  für  Gemeinschaftsdeponien 
von  industriellen  und  kommunalen  Abprodukten,  aus  komplexen  Flumeugestal- 
tungen,  der  Entwicklung  der  mineralischen  Rohstoff-  und  Lagerstättenwirtschaft 
sowie  der  Wasserwirtschaft,  aus  dem  Ausbau  des  Erholungs-,  Gesundheits-  und 
Kurwesens  und  nicht  zuletzt  aus  dem  komplexen  Wohnungsbau.  Für  alle  diese 
Schwerpunkte  haben  die  Räte  der  Bezirke  die  erforderlichen  territorialen  Voraus¬ 
setzungen  auf  effektivste  Weise  zu  schaffen. 

Die  Bezirkstage  entscheiden  über  Naturschutzgebiete,  Landschaftsschutzgebiete, 
Wasserschutzgebiete,  Bergbauschutzgebiete  oder  Schutzgebiete  für  Kur-  und  Erho¬ 
lungszwecke.  Im  Zusammenhang  mit  den  Schutzgebietsfestlegungen  können  die 
Räte  gegenüber  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  Bürgern 
verbindliche  Nutzungsbeschränkungen  und  Verbote  von  Maßnahmen,  die  den 
Schutz  beeinträchtigen,  aussprechen.5 

Als  beratendes  Organ  des  Rates  des  Beziikes  für  die  Herausarbeitung  und 
Koordinierung  grundsätzlicher  Maßnahmen  zur  komplexen  Entwicklung  der  Um¬ 
weltbedingungen  im  Territorium,  zur  Vorbereitung  entsprechender  Beschlüsse  des 
Bezirkstages  oder  des  Rates  wirkt  eine  ständige  Arbeitsgruppe  für  sozialistische 
Landeskultur.  Die  Arbeitsgruppe  wird  im  Auftrag  des  Rates  von  dem  für  das  Auf¬ 
gabengebiet  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  verantwortlichen  Ratsmitglied 
geleitet.  Mitglieder  der  Arbeitsgruppe  sind  zumeist  Leiter  anderer  Fachorgane 
des  Rates  bzw.  deren  Stellvertreter  sowie  verantwortliche  Vertreter  von  Betrieben, 
wirtschaftsleitenden  Organen,  wissenschaftlichen  Institutionen,  Einrichtungen  und 
gesellschaftlichen  Organisationen.  In  der  Regel  bestätigt  der  Rat  des  Bezirkes  durch 
Beschluß  die  Zusammensetzung  der  ständigen  Arbeitsgruppe  auf  Vorschlag  ihres 
Leiters.  Die  Mitglieder  der  Arbeitsgruppe  werden  vom  Vorsitzenden  des  Rates  des 
Bezirkes  in  diese  Funktion  berufen. 

Entsprechend  dem  Ministerratsbeschluß  über  die  Zusammensetzung  der  Räte 
der  örtlichen  Volksvertretungen  in  der  DDR  vom  28.  2. 1974  (GBl.  I  1974  Nr.  20 
S.  189)  sind  bei  den  Räten  der  Bezirke  Ratsmitglieder  für  Umweltschutz  und  Was- 

5  Vgl.  Kommentar  zum  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe 

in  der  DDR  vom  12. 7. 1973,  Berlin  1977,  S.  135  u.  142. 
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«erwirtschaft  tätig.  Zugleich  bestehen  Fachorgane  für  Umweltschutz  und  Wasser 
Wirtschaft.  Diese  Fachorgane  konzentrieren  sich  auf : 

-  die  koordinierte  Ausarbeitung  langfristiger  Konzeptionen  und  Entwicklungs¬ 
programme,  die  Ausarbeitung  der  Planentwürfe,  die  Mitwirkung  bei  Standort¬ 
entscheidungen,  die  Erarbeitung  anderer  Entscheidungsvorlagen  für  den  Be¬ 
zirkstag  und  den  Rat  des  Bezirkes  sowie  auf  komplexe  Analysen} 

—  die  Koordinierung  komplexer  landeskultureller  Aufgaben  und  Maßnahmen 
mit  anderen  Fach  Organen  des  Rates  sowie  mit  Betrieben,  Kombinaten,  Genos¬ 
senschaften  und  Einrichtungen; 

-  die  planmäßige  Durchsetzung  der  landeskulturellen  Erfordernisse  im  ständigen 
Zusammenwirken  mit  Betrieben,  wirtschaftsleitenden  Organen  und  anderen 
Partnern} 

—  die  Zusammenarbeit  mit  der  Nationalen  Front  und  gesellschaftlichen  Organisa¬ 
tionen,  um  die  gesellschaftlichen  Aktivitäten  auf  dem  Gebiet  der  sozialistischen 
Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  allseitig  zu  entwickeln. 

Das  Wirken  von  Fachorganen  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  hebt  die 
spezifische  Verantwortung  der  anderen  Fachorgane  für  die  Umweltaufgaben  in 
keiner  Weise  auf.  Es  trägt  vielmehr  zur  komplexen  Durchsetzung  der  Umwelt- 
erfordemisse  bei  der  Leitung«-  und  Planungstätigkeit  der  Räte  der  Bezirke  bei. 
Die  Kontrollaufgaben  auf  dem  Gebiet  des  Umweltschutzes  erfüllen  die  Räte  der 
Bezirke  mit  Hilfe  ihrer  Fachorgane  und  unterstellter  Einrichtungen  wie  der  Be¬ 
zirks-Hygieneinspektionen. 

Der  Kreistag  und  der  Rat  des  Kreises  leiten  und  planen  die  Entwicklung  der 
sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  in  ihrem  Territorium  (8  42 
Abs.  3  GÖV).  Der  Rat  des  Kreises  koordiniert  die  Durchführung  landeskultureller 
Maßnahmen  und  kontrolliert,  wie  die  Betriebe,  Kombinate,  Betriebsteile,  Genos¬ 
senschaften  und  Einrichtungen  die  ihnen  obliegenden  Pflichten  zum  Umweltschutz 
erfüllen.  Das  betrifft  insbesondere  die  Abwasserbehandlung,  die  Instandhaltung 
der  Gewässer  und  Maßnahmen  zum  Schutz  der  Trinkwassergewinnung  sowie  für 
den  Hochwasserschutz.  ( 

Der  Kreistag  hat  das  Recht,  Teile  seines  Territoriums  -  soweit  keine  Beschlüsse 
des  Bezirkstages  dazu  vorliegen  -  unter  bestimmten  Voraussetzungen  zu  Schutz¬ 
gebieten  zu  erklären,  insbesondere  zu  Erholungsgebieten,  Wasserschutzgebieten, 
oder  Küstenschutzgebieten  mit  regionaler  Bedeutung  für  den  Kreis.  Die  Räte  der 
Kreise  haben  das  Recht,  für  solche  Gebiete  Verbote  und  Nutzungsbeschränkungen 
festzulegen.  Auf  der  Grundlage  von  Rechtsvorschriften  sind  sie  auch  berechtigt, 
Betrieben,  Kombinaten,  Betriebsteilen,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  Auf¬ 
lagen  über  Maßnahmen  zur  planmäßigen  Verbesserung  des  Umweltschutzes  zu 
erteilen,  z.  B.  zur  Erhaltung  und  Verbesserung  von  Erholungsgebieten,  zur  Minde¬ 
rung  des  Lärms  beim  Überschreiten  zulässiger  Grenzwerte  oder  zur  Durchsetzung 
von  Umwelterfordemissen  bei  Investitionen. 

Auch  bei  vielen  Räten  der  Kreise  bestehen  als  beratende  Organe  ständige  Ar¬ 
beitsgruppen  für  sozialistische  Landeskultur,  die  -  ebenso  wie  im  Bezirk  -  die 
konzeptionellen  Arbeiten  zur  komplexen  Entwicklung  der  Umweltbedingungen  und 
das  Ausarbeiten  von  Programmen  für  die  Lösung  landeskultureller  Aufgabfen,  z.  B. 
von  Sanierungsprogrammen,  unterstützen.  Bei  den  Räten  der  Land-  und  Stadt¬ 
kreise  sind  Ratsmitglieder  für  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  tätig,  und  es 
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bestehen  Fachorgane  für  Verkehrswesen,  Energie,  Umweltschutz  und  Wasserwirt¬ 
schaft. 

Die  Volksvertretungen  und  Rite  der  Stidte,  Stadtbezirke  und  Gemeinde  sind 
gleichfalls  für  Aufgaben  der  sozialistischen  Landeskultur,  einschließlich  des  Um¬ 
weltschutzes,  in  ihrem  Territorium  verantwortlich  (vgl.  §  51  Abs.  3  u.  §  62  Abs.  3 
GÖV).  Wichtige  Instrumente  zur  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  auf  diesem  Gebiet  sind 
die  Stadtordnungen  bzw.  Ortssatzungen,  die  die  Volksvertretungen  beschließeii 
(vgl.  auch  855  Abs.  6  GÖV  sowie  den  folgenden  Abschn.  15.3.1.).  Die  Räte  der 
Städte  und  Gemeinden  treffen  vor  allem  Maßnahmen  zur  Sauberhaltung  von  Stra¬ 
ßen  und  Plätzen,  zur  Beseitigung  von  Siedlungsabfällen  und  zur  Minderung  des 
Lärms.  Zur  Erfüllung  landeskultureller  Aufgaben  sind  ihnen  in  Rechtsvorschriften 
sowohl  Entscheidungs-  als  auch  Auflagen-  und  Kontrollbefugnisse  übertragen  wor¬ 
den.  Die  Volksvertretungen  haben  das  Recht,  Sanierungsprogramme  zu  beschließen 
oder  bestimmte  Teile  ihres  Territoriums,  in  denen  z.  B.  Krankenhäuser  liegen,  zu 
Lärmschutzgebieten  zu  erklären. 

Die  Räte  kreisangehöriger  Städte  mit  einer  Bevölkerungszahl  über  20  000  Ein¬ 
wohner  können  Fachorgane  für  Verkehrswesen,  Energie,  Umweltschutz  und  Was¬ 
serwirtschaft  bilden. 


♦  ' 

15.3.  Vcrwaltungsrcditliche  Regelungen 
auf  wichtigen  Gebieten 
der  sozialistischen  Landeskultur 
und  des  Umweltschutzes 


Die  Leitung  und  Planung  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes 
durch  cjie  Organe  des  Staatsapparates  vollzieht  sich  auf  der  Grundlage  einer  Viel¬ 
zahl  von  Rechtsvorschriften.  Dabei  entstehen  Rechtsverhältnisse,  die  Gegenstand 
sowohl  des  Staatsrechts  und  des  Verwaltungsrechts  als  auch  des  Wirtschaftsrechts, 
des  Zivilrechts,  des  Strafrechts,  des  Bodenrechts  oder  anderer  Rechtszweige  sein 
können.  Das  entspricht  dem  komplexen  Charakter  der  auf  dem  Gebiet  der  sozia¬ 
listischen  Landeskultur  zu  lösenden  Aufgaben.0 

Richtungweisend  für  die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  auf  wichtigen  Gebieten  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umwelt¬ 
schutzes  ist  das  Landeskulturgesetz.  Es  enthält  neben  staatsrechtlichen  grundsätz¬ 
liche  verwaltungsrechtliche  Regelungen  zur 

-  Gestaltung  und  Pflege  der  Landschaft, 

-  Nutzung  und  zum  Schutz  des  Bodens,  der  Wälder  und  der  Gewässer, 

-  Reinhaltung  der  Luft, 


6  Vgl.  hierzu  E.  Oehler,  .Zu  einigen  Grundfragen  der  Rechtsgestaltung  auf  dem  Gebiet 
der  sozialistischen  Landeskultur  einschließlich  des  Umweltschutzes*,  Staat  und  Recht, 
1975/8,  S.  1148. 
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—  Nutzbarmachung  und  schadlosen  Beseitigung  von  Abprodukten, 

—  Verhütung  und  Bekämpfung  von  Lärm. 

Diese  Regelungen  sind  in  DVO  des  Ministerrates  und  in  dazu  ergangenen  DB 
des  zuständigen  Ministers  konkretisiert7  Darüber  hinaus  sind  Fragen  der  sozia¬ 
listischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  in  weiteren  zentralen  Rechts¬ 
vorschriften  für  verschiedene  Gebiete  des  gesellschaftlichen  Lebens  verwaltungs¬ 
rechtlich  ausgestaltet.  Diese  zahlreichen  Regelungen  können  im  Rahmen  dieses 
Lehrbuches  nicht  vollständig  erfaßt  oder  behandelt  werden.  Vielmehr  erfolgt  eine 
Konzentration  auf  ausgewählte  Schwerpunkte. 


15.3.1.  Die  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen 

als  wichtige  oerwaltungsrechtliche  Instrumente 

Auf  der  Grundlage  der  zentralen  Rechtsvorschriften  treffen  die  Volksvertretungen 
der  Städte  und  Gemeinden  in  Stadtordnungen  bzw.  Ortssatzungen  verbindliche  ver¬ 
waltungsrechtliche  Regelungen,  um  unter  den  gegebenen  örtlichen  Bedingungen 
und  Besonderheiten  den  gesetzlichen  Erfordernissen  der  sozialistischen  Landes¬ 
kultur  und  des  Umweltschutzes  Rechnung  zu  tragen  (vgl.  §  55  Abs.  6  GöV).  Das 
gilt  auch  für  andere  Beschlüsse  örtlicher  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte,  z.  B. 
Baumschutzordnungen,  Grünordnungen  oder  Campingordnungen. 

Stadtordnungen  und  Ortssatzungen  sind  Rechtsinstrumente  zur  planmäßigen 
Gestaltung  des  gesellschaftlichen  Lebens  unter  Beachtung  der  Erfordernisse  der 
sozialistischen  Landeskultur  einschließlich  des  Umweltschutzes  in  Städten  und 
Gemeinden.  Es  handelt  sich  also  um  komplexe  Dokumente ,  bei  denen  die  Aufgaben 
der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  mit  den  Aufgaben  zur 
Gewährleistung  o on  Sicherheit  und  Ordnung,  Sauberkeit  und  Hygiene  verbunden 
sind. 

« 

7  i  DVO  zum  Landeskulturgesetz  —  Schutz  und  Pflege  der  Pflanzen-  und  Tierwelt  und 
der  landschaftlichen  Schönheiten  (Naturschutz-VO)  —  vom  14. 5. 1970,  GBl.  II  1970  Nr  46 
S.  331;  2.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  —  Erschließung,  Pflege  und  Entwicklung  der 
Landschaft  für  die  Erholung  —  vom  14. 5. 1970,'  GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  336;  3.  DVO  zum 
Landeskulturgesetz  -  Sauberhaltung  der  Städte  und  Gemeinden  und  Verwertung  von 
Siedlungsabfällen  -  vom  14.  5. 1970,  GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  339,  Ber.  GBl.  II  1970  Nr  63 
S.  462;  4.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  —  Schutz  vor  Lärm  —  vom  14.5.1970,  GBl.  II 
1970  Nr  46  S  343-  1.  DB  zur  4.  DVO  zum  Landeskulturgesdtz  -  Begrenzung  der  Lärm¬ 
immission  -  vom  26.10.1970,  GBl.  II  1970  Nr.  87  S.595;  2.  DB  zur  4.  DVO  zum  Lan- 
deskulturgesetz  -  Begrenzung  der  Lärmemission  (Lärmabstrahlung)  von  Erzeugnissen 
-  vom  26  10. 1970,  GBL  II  1970  Nr.  87  S.  604  ;  5.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  -  Rein¬ 
haltung  der  Luft  -  vom  17. 1. 1973,  GBl.  I  1973  Nr.  18  S.  157;  1.  DB  zur  5.  DVO  zum 
Landeskulturgesetz  -  Begrenzung  und  Überwachung  der  Immissionen  und  Emissio¬ 
nen  (Luftverunreinigungen)  —  vom  13.4.1973,  GBl.  I  1973  Nr.  18  S.  162;  2.  DB  zur 
5.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  -  Begrenzung,  Überwachung  und  Verminderung  der 
Emission  von  Verbrennungsmotoren  —  vom  1. 7. 1974,  GBl.  I  1974  Nr.  37  S.  353;  6.  DVO 
Tum  Landeskulturgesetz  -  Nutzbarmachung  und  schadlose  Beseitigung  von  Abproduk¬ 
ten  -  vom  11.9.1975,  GBl.  I  1975  Nr.  39  S.  662;  1.  DB  zur  6.  DVO  zum  Landeskultur- 
gesetz  —  Informationssystem  für  Abprodukte  und  Sekundärrohstoffe  —  vom  8.9. 
1976,  GBl.  I  1976  Nr.  39  S.  465  ;  2.  DB  zur  6.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  .—  Sdiad- 
lose  Beseitigung  toxischer  Abprodukte  und  anderer  Schadstoffe  -  vom  21.4.1977, 
GBl.  I  1977  Nr.  15  S.  161. 
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Die  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen  sind  widitige  Leitungsinstrumente  der 
örtlichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Räte  in  den  Städten  und  Gemeinden.  Ihre 
Funktion  ist  es,  die  spezifischen  Aufgaben  und  Erfordernisse  auf  den  genannten 
Gebieten  in  den  Städten  und  Gemeinden,  ausgehend  von  den  zentralen  Rechtsvor¬ 
schriften,  für  alle  Bürger  sowie  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften,  Einrichtun¬ 
gen  und  für  die  örtlichen  Staatsorgane  selbst  verbindlich  zu  regeln.  Das  betrifft 
insbesondere  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten 

—  zum  Sauberhalten  der  Wohngebiete,  der  Straßen,  Wege  und  Plätze,  der  öffent¬ 
lichen  Park-,  Garten-  und  Grünanlagen,  der  öffentlichen  Gewässer  und  orts¬ 
nahen  Wälder; 

—  rum  Beseitigen  der  Abprodukte  sowie  zur  Minderung  des  Lärms; 

—  zur  Gestaltung,  zum  Schutz  und  zur  Pflege  der  heimatlichen  Natur; 

—  zur  Gestaltung  des  Stadtbildes  durch  Errichten,  Verändern  und  Instandsetzen 
von  Bauwerken,  durch  Außenwerbung  und  Beleuchtung; 

—  zur  Sondemutzung  öffentlicher  Straßen,  Wege  und  Plätze. 

In  dieser  Reihenfolge  sind  die  genannten  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  meist 
Gegenstand  der  Regelungen  in  den  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen.  In  ihnen 
können  auch  Festlegungen  zum  Schutz  des  Baumbestandes,  zur  Pflege  Von  Grün¬ 
flächen  oder  zur  Gestaltung  des  örtlichen  Erholungswesens  getroffen  werden. 

Die  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen  regeln  das  Zustimmungs-  und  Geneh¬ 
migungsverfahren  für  die  Durchführung  bestimmter  Maßnahmen,  fixieren  Anlieger¬ 
pflichten  und  enthalten  örtlich  erforderliche  Gebote  und  Verbote.  Zugleich  legen 
sie  auch  erzieherische  Maßnahmen  und  Mittel  zur  Durchsetzung  der  geforderten 
Verhaltensweisen  fest,  wofür  ebenfalls  die  zentralen  Rechtsvorschriften  maßgeblich 
sind.  Sie  bestimmen  die  Formen  der  materiellen  und  moralischen  Anerkennung 
und  verweisen  auf  Sanktionen  und  Ordnungsstrafmaßnahmen.  Die  den  Stadtord¬ 
nungen  und  Ortssatzungen  zugrunde  liegenden  zentralen  Rechtsvorschriften  wer¬ 
den  meist  im  Anhang  aufgeführt. 

Mit  den  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen  wird  die  Aktivität  der  Bürger  und 
ihrer  gesellschaftlichen  Organisationen  zur  Mitarbeit  gefördert.  Sie  dienen  der  ge¬ 
sellschaftlichen  Erziehung  und  Einflußnahme  zur  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften 
unter  Berücksichtigung  örtlicher  Bedingungen  und  Besonderheiten.  Ihre  Wirk¬ 
samkeit  hängt  entscheidend  davon  ab,  wie  die  örtlichen  Volksvertretungen  und 
ihre  Räte  sie  vor  der  Beschlußfassung  mit  den  Bürgern  beraten  und  danach  unter 
der  Bevölkerung  bekanntmachen  und  für  deren  Einhaltung  sorgen. 

In  Übereinstimmung  mit  den  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen  werden  Auf¬ 
gaben  auf  dem  Gebiet  der  sozialistischen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes 
auch  in  die  Jahres-  und  Haushaltspläne  der  Stadtverordnetenversammlungen  und 
Gemeindevertretungen  aufgenommen,  um  die  notwendigen  materiellen  und  finan¬ 
ziellen  Fonds  zu  planen  und  zielstrebig  für  diese  Zwecke  einzusetzen. 

Die  im  Zusammenhang  mit  den  Jahresplänen  zu  beschließenden  Wettbewerbs¬ 
programme  .Schöner  unsere  Städte  und  Gemeinden  —  Mach  mit!"  orientieren  die 
Bürger  im  sozialistischen  Wettbewerb  ebenfalls  auf  Schwerpunkte  der  sozialisti¬ 
schen  Landeskultur  und  des  Umweltschutzes  im  Territorium.  Sie  enthalten  z.  B, 
konkrete  Aufgaben  zum  Verschönern  der  Städte  und  Gemeinden,  zum  Beseitigen 
von  Siedlungsabfällen,  zur  Gewährleistung  von  Sauberkeit  und  Hygiene  im  Terri¬ 
torium.  Eine  wesentliche  Aufgabe  der  Wettbewerbsprogramme  besteht  darin,  die 
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Masseninitiative  der  Werktätigen  sowohl  auf  die  Schwerpunktaufgaben  der  Jahres¬ 
pläne  als  auch  auf  die  freiwillige  Einhaltung  der  Stadtordnungen  und  Ortssatzun¬ 
gen  zu  lenken.  _  . 

Der  sozialistische  Wettbewerb  und  seine  öffentliche  Auswertung,  Leistungsver¬ 
gleiche  und  Erfahrungsaustausche  in  den  Wohngebieten  der  Städte  und  Gemein¬ 
den  sind  bewährte  Methoden,  um  die  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen  in  einer 
zielstrebigen  politischen  Massenarbeit  mit  den  Bürgern  zu  verwirklichen.  Das 
schließt  nicht  aus,  bei  Verstößen  gegen  die  Stadtordnungen  und  Ortssatzungen 
auch  staatliche  Zwangsmittel,  wie  Ordnungsstrafen,  anzuwenden.  Das  ist  dann 
zulässig,  wenn  es  in  zentralen  Rechtsvorschriften,  auf  die  sich  die  Ortssatzungen 
stützen,  ausdrücklich  vorgesehen  ist  (vgl- 7.6.). 


15.3.2.  Pflege  und  Schutz  der  Landschaft  und  der  Natur 

Die  Gestaltung  und  Pflege  der  Landschaft  sowie  der  Schutz  der  heimatlichen  Natur 
..mfaMCT  einen  Komplex  von  Maßnahmen.  Dazu  gehören  solche,  die  die  Land¬ 
schaft  und  die  Naturreichtümer  beeinflussen,  landeskulturelle  Maßnahmen  in 
Städten  und  Gemeinden,  der  Naturschutz,  die  Gestaltung  von  Erholungsgebieten, 
von  Kur-  und  Erholungsorten,  die  Erschließung,  Nutzung  und  der  Schutz  der  natür¬ 
lichen  Heilntittel  und  schließlich  auch  der  Küstenschutz.  Die  Aufgaben  dazu  sind 
vor  allem  in  der  1.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  -  Schutz  und  Pflege  der  Pflanzen- 
und  Tierwelt  und  der  landschaftlichen  Schönheiten  (Naturschutz-VO)  -  vom 

14. 3. 1970  (GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  331)  und  in  der  2.  DVO  zum  Landeskulturgesetz 
—  Erschließung,  Pflege  und  Entwicklung  der  Landschaft  für  die  Erholung  -  vom 

14. 5. 1970  (GBl.  II 1970  Nr.  46  S.  336)  geregelt. 

Um  die  Schönheit  der  sozialistischen  Heimat  zu  erhalten  und  die  wissenschaft¬ 
liche  Forschung  zu  gewährleisten,  sind  geeignete  Landschaften  und  Landschaf ts- 
tcile,  einzelne  Objekte  und  Gebilde  in  der  Natur  sowie  seltene  Pflanzen-  und  Tier¬ 
arten  besonders  zu  schützen.  Wichtige  Aufgaben  bestehen  auch  im  Schutz  und  in 
der  Pflege  der  Gewässer,  in  der  Sicherung  der  Wasserversorgung  und  der  Verbes¬ 
serung  der  Wasserbeschaffenhelt.  Zur  Erfüllung  dieser  und  weiterer  landeskultu¬ 
reller  Aufgaben  wurden  den  örtlichen  Volksvertretungen  und  Ihren  Riten  die  not¬ 
wendigen  Entscheidung»-,  Koordinierung s-  und  Kontrollrechte  übertragen.  So  ent¬ 
scheiden  die  Bezirkstage  bzw.  ihre  Räte  über  Wasser-,  Bergbau-,  Natur-  und  Land¬ 
schaftsschutzgebiete  sowie  Erholungsgebiete,  soweit  sie  bezirkliche  Bedeutung 
haben.  Diese  Beschlüsse  sind  Ausdruck  der  komplexen  Leitung  und  Planung  der 
landeskulturellen  Entwicklung.  Sie  ermöglichen  und  erfordern  eine  gesellschaftlich 
effektive  Melprfachnutzung  der  Landschaft  und  ihrer  Reichtümer,  die  Konzentration 
der  Kräfte  und  Mittel  auf  die  volkswirtschaftlichen  und  territorialen  Schwerpunkte 
sowie  den  rationellsten  Einsatz  der  Fonds.  Die  Bezirkstage  und  ihre  Räte  berück¬ 
sichtigen  die  Erfordernisse  der  sozialistisch«!  Landeskultur  auch  bei  der  Planung 
der  Standortverteilung  der  Produktivkräfte  und  bei  der  Vorbereitung  von  Investi¬ 
tionen. 

Die  Räte  der  Bezirke  fassen  im  Rahmen  ihrer  Zuständigkeit  Beschlüsse 

-  über  Landschaftspflegepläne  für  Landschaftsschutzgebiete, 

-  über  Behandlungsrichtlinien  für  Naturschutzgebiete, 
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-  über  Hochwasserschutzmaßnahmen  sowie  über  die  Schaffung  und  Unterhal¬ 
tung  von  Trinkwasserschutzgebieten, 

-  über  Maßnahmen  zur  Wiedernutzbarmachung  von  Bodenflächen. 

Ihnen  obliett  die  staatliche  Anerkennung  von  Kur-  und  Erholungsorten  und  die 
Festlegung  von  Schutzgebieten  für  natürliche  Heilmittel. 

Die  Kreistage  sind  befugt,  Beschlüsse  über  bestimmte  Vorbehalts-  und  Schutz¬ 
gebiete  (Erholungsgebiete  und  Trinkwasserschutzgebiete  mit  regionaler  Bedeutung) 
zu  fassen.  Die  Räte  der  Kreise  entscheiden  über  den  Schutz  von  Naturdenkmalen 
und  flurschützenden  Gehölzen,  über  Landschaftspflegepläne  und  andere  Maßnah¬ 
men  der  Landschaftsentwiddung. 

Um  die  in  Behandlungsrichtlinien  bzw.  Landschaftspflegeplänen  getroffenen 
Festlegungen  durchzusetzen  sowie  die  Beschlüsse  zu  erfüllen,  die  der  Erhaltung 
geschützter  Parks  und  Hecken,  von  Naturdenkmalen,  Gehölzen  und  Baumreihen 
außerhalb  des  Waldes  dienen,  können  die  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte  den 
Eigentümern  oder  Rechtsträgern  sowie  sonstigen  Nutzem  von  Grundstücken  ge¬ 
mäß  8 19  der  Naturschutz-VO  Auflagen  erteilen.  Das  gleiche  Recht  haben  sie  auch 
zur  Wiederherstellung  des  ordnungsgemäßen  Zustandes  von  Naturschutzobjekten. 
Gegen  solche  Auflagen  ist  entsprechend  8  22  der  Naturschutz-VO  das  Beschwerde¬ 
recht  gegeben.  Wer  vorsätzlich  oder  fahrlässig  gegen  Vorschriften  der  Naturschutz- 
VO  verstößt  oder  den  Auflagen  zuwiderhandelt,  kann  mit  Verweis  oder  Ordnungs¬ 
strafe  von  10,-  bis  200,—  M  belegt  werden.  Bel  geringfügigen  Ordnungswidrigkei¬ 
ten  sind  die  ermächtigten  Mitarbeiter  der  örtlichen  Räte  und  Angehörigen  der 
DVP  befugt,  eine  Verwarnung  mit  Ordnungsgeld  auszusprechen.  Gegenstände,  die 
zu  Ordnungswidrigkeiten  auf  dem  Gebiet  des  Naturschutzes  benutzt  wurden,  kön¬ 
nen  neben  anderen  Ordnungsstrafmaßnahmen  oder  selbständig  eingezogen  werden 
(8  23  Naturschutz-VO). 


15.3.3.  Reinhaltung  der  Luit 

Eine  wesentliche  staatliche  Aufgabe  unter  den  Bedingungen  des  wissenschaftlich- 
technischen  Fortschritts  besteht  darin,  die  Luft  als  eine  notwendige  Lebens-  und 
Produktionsbedingung  der  Gesellschaft  und  als  wichtige  Voraussetzung  für  die 
Gesunderhaltung  der  Bürger  in  ihrer  natürlichen  Zusammensetzung  weitestgehend 
zu  erhalten.  Die  Reinhaltung  der  Luft  von  Staub,  Abgasen  und  Gerüchen  ist  ein 
wichtiges  gesellschaftliches  Anliegen  und  eine  Pflicht  der  Staats-  und  wirtSchafts- 
leitenden  Organe,  der  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrichtungen 
im  Zusammenwirken  mit  der  Nationalen  Front,  den  gesellschaftlichen  Organisatio¬ 
nen  und  den  Bürgern  (8  29  Landeskulturgesetz).  Alle  erforderlichen  Maßnahmen 
zur  Reinhaltung  der  Luft  sind  so  zu  planen,  zu  koordinieren  und  durchzuführen, 
daß  die  lufthygienischen  Verhältnisse  entsprechend  den  Schwerpunkten  im  Terri¬ 
torium  stufenweise  verbessert  werden.  In  der  5.  DVO  zum  Landeskulturgesetz 
-  Reinhaltung  der  Luft  -  vom  17. 1. 1973  (GBl.  I  1973  Nr.  18  S.  157)  und  den  dazu 
erlassenen  beiden  DB  sind  die  Grundsatzbestimmungen  des  Landeskulturgesetzes 
konkretisiert.  Nach  diesen  Rechtsvorschriften  gehört  es  zu  den  Aufgaben  der  zu¬ 
ständigen  Organe  des  Staatsapparates, 
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-  Emissionsgrenzwerte  und  Maßnahmen  zu  deren  Einhaltung  festzulegen; 

-  Sanierungsprogramme  zu  erarbeiten  und  zu  realisieren  sowie  auf  der  Grund¬ 
lage  der  Fünfjahr-  und  Jahrespläne  im  Zusammenwirken  mit  den  verantwort¬ 
lichen  Betrieben  Maßnahmen  durchzuführen,  die  eine  Venninderfcng  schädlicher 
Auswirkungen  noch  unvermeidlicher  Luftverunreinigungen  (Anpassungsmaß¬ 
nahmen)  sowie  einen  Ausgleich  für  durch  Luftverunreinigungen  verursachte 
Beeinträchtigungen  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  (Aus¬ 
gleichsmaßnahmen)  gewährleisten; 

-  entsprechende  Kontroll-  und  Überwachungsmaßnahmen  durchzuführen. 
Emissionsgrenzwerte  werden  im  Rahmen  des  Planes  differenziert  und  schritt¬ 
weise  vorrangig  für  industrielle  Ballungsgebiete  festgelegt  mit  dem  Ziel  der  Ein¬ 
haltung  der  Immissionsgrenzwerte  (MIK-Werte).  Diese  werden  verbindlich  vom 
Ministerium  für  Gesundheitswesen  vorgegeben.  Die  MIK-Werte  drücken  die  maxi¬ 
mal  zulässigen  Konzentrationen  luftverunreinigender  Stoffe  aus,  die  auf  die  Um¬ 
welt  außerhalb  der  Arbeitsplätze  einwirken  (Immissionen),  bei  deren  Auftreten 
nach  dem  Stand  der  medizinischen  Wissenschaft  noch  keine  schädigenden  Auswir¬ 
kungen  auf  den  menschlichen  Organismus  zu  erwarten  sind.  Mit  Emissionsgrenz¬ 
werten  wird  für  luftverunreinigende  Betriebe  (Emittenten)  mittels  Kennziffern  und 
Bedingungen  das  maximal  zulässige  Maß  der  von  ihnen  hervorgerufenen  Luft¬ 
verunreinigungen  beim  Eintritt  in  die  Atmosphäre  (Emission)  verbindlich  bestimmt. 

Für  die  Ausarbeitung  und  Festlegung  der  Emissionsgrenzwerte  für  Anlagen 
(außer  Verbrennungsmotoren)  sind  die  Räte  der  Bezirke  verantwortlich.  Die  Aus¬ 
arbeitung  dieser  Werte  erfolgt  durch  die  Bezirks-Hygieneinspektion  im  Zusammen- 
•  Wirken  mit  dem  Emittenten  und  erforderlichenfalls  mit  den  zuständigen  wirt¬ 
schaftsleitenden  Organen  sowie  mit  den  Räten  der  Kreise,  Städte  und  Gemeinden. 
In  Fällen  besonderer  volkswirtschaftlicher  Bedeutung  sind  die  Emissionsgrenz¬ 
werte  nach  Abstimmung  mit  dem  zuständigen  Ministerium  oder  anderen  zentralen 
Staatsorganen  vom  Rat  des  Bezirkes  zu  beschließen.  Die  Emissionsgrenzwerte  sind 
dem  Leiter  des  emittierenden  Betriebes  bzw.  dem  Leiter  des  territorial  getrennt 
liegenden  Betriebsteiles  in  einem  Bescheid  zu  übergeben,  der  gleichzeitig  Festlegun¬ 
gen  über  die  Eigenüberwachung  enthalten  soll. 

Für  Emittenten,  die  die  festgelegten  Grenzwerte  überschreiten,  besteht  gemäß 
§  18  der  5.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  eine  besondere  Form  materieller  Verant¬ 
wortlichkeit.  Sie  haben  an  den  Rat  des  Bezirkes,  in  dessen  Territorium  die  Emis¬ 
sionsquellen  liegen,  für  den  Zeitraum  der  Verletzung  der  Emissionsgrenzwerte 
Staub-  und  Abgasgeld  zu  zahlen.  Über  die  Erhebung  des  Staub-  und  Abgasgeldes 
entscheidet  der  Leiter  der  Bezirks-Hygieneinspektion.  Die  Räte  der  Kreise,  Städte 
und  Gemeinden  sind  berechtigt,  beim  Rat  des  Bezirkes  die  Erhebung  eines  solchen 
Staub-  und  Abgasgeldes  zu  beantragen.  Dieses  Geld  ist  vom  Rat  des  Bezirkes 
schwerpunktmäßig  Städten  und  Gemeinden,  die  von  den  Emissionen  besonders 
betroffen  sind,  für  Anpassungs-  und  Ausgleichsmaßnahmen  zur  Verfügung  zu 

stellen.  ,  ,  ,  .  .  . 

Für  Emittenten  kann  auch  gemäß  §  19  der  5.  DVO  zum  Landeskulturgesetz  eine 

Schadensersatzpflicht  gegenüber  anderen  Betrieben  begründet  werden,  wenn  sie 
die  im  Rahmen  der  sozialistischen  Produkttonsverhältnisse  gegebenen  Möglich¬ 
keiten  zum  Vermeiden  oder  Vermindern  schädigender  Emissionen  nicht  pflicht¬ 
gemäß  genutzt  haben.  Diese  Verantwortlichkeitsregelungen  werden  ergänzt  durch 

} 
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die  Bestinunungen  der  §§  21  und  22  der  5.  DVO  über  Ordnungsstrafen  und  Diszi¬ 
plinarmaßnahmen. 

Wichtige  Leitungsinstrumente  auf  dem  behandelten  Gebiet  des  Umweltschutzes 
sind  die  Sanierungsprogramme.  Sie  werden  von  den  Räten  der  betroffenen  Kreise, 
Städte  und  Gemeinden  im  Zusammenwirken  mit  den  Emittenten,  den  zuständigen 
übergeordneten  Organen  sowie  mit  den  gesellschaftlichen  Organisationen  erarbei¬ 
tet  und  beschlossen.  Die  Sanierungsprogramme  enthalten: 

—  Festlegungen  über  die  Verhinderung  oder  Verminderung  des  Entstehens  und 
des  Ausstoßes  von  luftverunreinigenden  Stoffen  im  Produktionsprozeß,  über 
den  schrittweisen  Einbau  von  Entstaubungs-,  Abgasreinigungs-  und  Rohstoff- 
rückgewinnungsanlagen  in  Abstimmung  mit  den  Plänen  der  Emittenten  sowie 
über  das  Zusammenwirken  der  Emittenten  mit  den  örtlichen  Räten  bei  der  Ver¬ 
besserung  der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen; 

—  Anpassungs-  und  Ausgleichsmaßnahmen  der  Räte  der  Kreise,  Städte  und  Ge¬ 
meinden  sowie  der  Betriebe,  die  von  Luftverunreinigungen  betroffen  sind; 

—  Festlegungen  über  gemeinsame  Maßnahmen  der  Räte  der  Kreise,  Städte  und, 
Gemeinden  und  der  Emittenten  zur  Kontrolle  der  Durchführung  der  Sanie¬ 
rungsprogramme,  zur  regelmäßigen  Information  der  Räte  über  die  Entwicklung 
der  Emissionen  und  zur  Rechenschaftslegung  der  Emittenten  gegenüber  den  ört¬ 
lichen  Volksvertretungen  und  ihren  Räten. 

Die  Sanierungsprogramme  dienen  also  der  Zusammenfassung  und  Koordinie¬ 
rung  verschiedener  Aktivitäten  aller  Beteiligten,  um  in  den  Schwerpunktgebieten 
die  erforderlichen  Maßnahmen  durchzusetzen. 

Es  ist  Pflicht  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden,  in  deren  Territorien  erheb¬ 
liche  Immissionen  vorhanden  sind,  im  Zusammenwirken  mit  den  Emittenten  An¬ 
passungsmaßnahmen  und  Ausgleichsmaßnahmen  zur  Verbesserung  der  Arbeits¬ 
und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  durchzuführen.  Das  erfolgt  auf  der 
Grundlage  und  im  Rahmen  der  Pläne.  Sowohl  die  Räte  der  Städte  und  Gemeinden 
als  auch  die  Emittenten  sind  verpflichtet,  zum  gemeinsamen  Einsatz  von  Mitteln 
und  Kapazitäten  für  solche  Maßnahmen  Verträge  abzuschließen.  Die  Räte  der 
Kreise  koordinieren  die  Anpassungs-  und  Ausgleichsmaßnahmen  in  den  Städten 
und  Gemeinden  und  unterstützen  deren  planmäßige  Realisierung. 

Die  Organe  der  Hygieneinspektion  überwachen  die  ordnungsgemäße  Durch¬ 
führung  der  festgelegten  Maßnahmen  zur  Reinhaltung  der  Luft  und  üben  die  Im¬ 
missions-  und  Emissionskontrolle  in  den  Territorien  aus.  Sie  sind  berechtigt,  den 
Leitern  von  Betrieben  Auflagen  zur  Einhaltung  der  Emissionsgrenzwerte  zu  ertei¬ 
len.  Die  Bezirks-Hygieneinspektionen  überwachen  unter  Einbeziehung  der  Kreis- 
Hygieneinspektionen  die  Einhaltung  der  Immissiongrenzwerte  an  Meßpunkten 
und  durch  Meßnetze  in  den  Territorien,  wozu  sie  auch  Emittenten  zur  Mitarbeit 
durch  Auflagen  verpflichten  können. 

Die  Emissionskontrolle  geht  vom  Grundsatz  der  Eigenüberwachung  der  Emit¬ 
tenten  aus.  Die  Leiter  emittierender  Betriebe  haben  durch  exakte  Arbeitsordnungen 
zu  sichern,  daß  an  Anlagen,  die  wesentliche  Luftverunreinigungen  verursachen,  die 
Emissionen  überwacht  und  die  Ergebnisse  in  prüffähigen  Unterlagen  aufgezeichnet 
werden. 

Die  Bezirks-Hygieneinspektionen  können  die  Anwendung  bestimmter  Meßver¬ 
fahren  fordern.  Die  Leiter  emittierender  Betriebe  haben  auf  Verlangen  der  Be- 
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zlrks-Hygieneinspektionen  Emissionsbeauftragte  im  Rahmen  der  ihnen  planmäßig 
zur  Verfügung  stehenden  Arbeitskräfte  einzusetzen,  um  die  Emission«»  ständig  zu 
überwachen  und  die  Realisierung  geplanter  Maßnahmen  zu  sichern. 

Die  Leiter  emittierender  Betriebe  sind  verpflichtet,  den  Bezirks-  und  Kreis- 
Hygieneinspektionen  auf  Verlangen  den  Umfang  der  Emissionen  sowie  alle  techni¬ 
schen  Veränderungen,  die  wesentlichen  Einfluß  auf  die  Vereinigung  der  Luft 
haben,  mitzuteilen.  Die  Bezirks-Hygieneinspektionen  überprüfen  die  Angaben  der 
Emittenten  und  führen  Kontrollmessungen  durch. 


15.3,4.  Nutzbarmachung  und  schadloses  Beseitigen  von  Abprodukten 


Es  ist  ein  wichtiges  Erfordernisses  Umweltschutzes,  im  Interesse  der  Verbesserung 
der  Arbeits-  und  Lebensbedingungen  der  Werktätigen  und  der  Leistungssteigerung 
der  Volkswirtschaft  Abprodukte  nutzbar  zu  machen  bzw.  schadlos  zu  beseitigen. 

*  Abprodukte  fallen  als  feste,  flüssige  oder  gasförmige  Reststoffe  des  Produktions¬ 
prozesses,  als  Siedlungsabfälle  sowie  als  flüssige  oder  gasförmige  Schadstoffe  in 

den  Städten  und  Gemeinden  an.  , 

Zur  Verwirklichung  der  in  den  S§  32  und  33  des  Landeskulturgesetzes  enthal¬ 
tenen  Grundsätze  hat  der  Ministerrat  spezielle  DVO  erlassen.  So  regelt  die  3.  DVO 
zum  Landeskulturgesetz  -  Sauberhaltung  der  Städte  und  Gemeinden  und  Verwer¬ 
tung  von  Siedlungsabfällen  -  vom  14. 5. 1970  (GBl.  II  1970  Nr.  46  S.  339,  Ber. 
GBl.  II  1970  Nr.  63  S.  462)  die  Aufgaben  der  Räte  der  Städte  und  Gemeinden  am 
diesem  Gebiet.  Die  Räte  haben  danach  für  die  regelmäßige  Reinigung  der  öffent¬ 
lichen  Straßen.  Wege  und  Plätze,  die  Reinigung  und  Pflege  der  Grünanlagen  und 
Parks,  die  rationelle  Abfuhr,  die  schadlose  Ablagerung  und  die  zweckmäßige  Ver¬ 
wertung  der  Siedlungsabfälle  zu  sorgen.  Die  Verantwortung  der  Räte  der  Städte 
und  Gemeinden  für  die  Sauberhaltung  und  die  Siedlungsabfallverwertung  ergibt 
sich  weiterhin  aus  der  VO  über  die  Erhöhung  der  Verantwortung  der  Räte  der 
Städte  und  Gemeinden  für  Ordnung,  Sauberkeit  und  Hygiene  ^  Territorium  vom 
19. 2. 1969  (GBl.  II  1969  Nr.  22  S.  149,  i.  d  F.  der  VO  vom  24. 6. 1971,  GBl.  II  1971 
Nr.  54  S.  465,  u.  der  5.  DVO  zum  Landeskulturg$setz  vom  17. 1. 1973,  GBl.  I  1973 
Nr.’  18  S.  157).  Zur  Erfüllung  der  festgelegten  umfangreichen  Aufgaben 
die  Räte  die  Initiative  der  Bürger  und  der  anderen  gesellschaftlichen  Kräfte,  sie 
organisieren  die  Mitwirkung  der  Betriebe,  Genossenschaften  und  Einrichtungen. 

Die  6  DVO  Landeskulturgesetz  —  Nutzbarmachung  und  schadlose  Besei¬ 
tigung  von  Abprodukten  -  vom  11.9.1975  (GB1.I  1975  Nr.  39  S.662)  bestimmt 
die  Aufgaben.  Wege  und  Zuständigkeit  für  das  Nutzbarmachen  und  schadlose 
Beseitigen  von  festen,  flüssigen  oder  gasförmigen  Abprodukten,  die  im i  geseUschaft- 
üchen  Produktionsprozeß  sowie  in  der  individuellen  und  gesellschaftlichen  Kon¬ 
sumtion  anfallen.  Die  dazu  ergangenen  DB  regeln  das  Informationssystem  für  Ab¬ 
produkte  und  Sekundärrohstoffe  sowie  die  schadlose  Beseitigung  toxischer  Abpro¬ 
dukte  und  anderer  Schadstoffe.  Ziel  dieser  Regelungen  ist  es.  zur  Steigerung  des 
Rohstoffaufkommens  in  der  DDR  und  zur  Verbesserung  der  Arbeits-  und  Lebens¬ 
bedingungen  Abprodukte  als  Sekundärrohstoffe  zu  nutzen  und  noch  nicht  nute- 
bare  schadlos  zu  beseitigen.  Dabei  werden  unter  schadloser  Beseitigung  die  geord¬ 
nete  Deponie  oder  andere  Verfahren  mit  der  Möglichkeit  der  späteren  Nutzung 
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solcher  abgelagerten  Abprodukte  oder  das  Unschädlichmachen  noch  nicht  nutzba¬ 
rer  Abprodukte  verstanden.  Auf  diese  Weise  soll  eine  Beeinträchtigung  der  Umwelt 
weitgehend  ausgeschlossen  werden.  Vorrang  hat  in  jedem  Pall  das  Nutzbarmachen 
von  Abprodukten  als  Sekundärrohstoffe.  Dafür  ist  grundsätzlich  der  Betrieb  ver¬ 
antwortlich,  der  die  Abprodukte  verursacht. 

Sofem  für  Abprodukte  nachweisbar  keine  oder  nur  unzureichende  Nutzungs¬ 
möglichkeiten  als  Sekundärrohstoffe  bestehen,  können  die  Verursacher  deren 
schadlose  Beseitigung  in  Abstimmung  mit  dem  für  das  Territorium  zuständigen 
örtlichen  Staatsorgan  beim  Fachorgan  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  des 
Rates  des  Bezirkes  beantragen.  Betriebe,  in  denen  toxische  Abprodukte  anfallen, 
müssen  diese  entsprechend  den  für  toxische  Stoffe  geltenden  Rechtsvorschriften 
beim  gleichen  Fachorgan  melden,  wobei  sie  Vorschläge  für  entsprechende  Beseiti¬ 
gungsmöglichkeiten  zu  unterbreiten  haben,  sofem  diese  Abprodukte  nicht  als  Se¬ 
kundärrohstoffe  nutzbar  sind. 

Die  Räte  der  Bezirke,  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  haben  im  Rahmen  ihrer 
Verantwortung  für  die  Erschließung  und  den  rationellen  Einsatz  der  ökonomischen 
Ressourcen  im  jeweiligen  Territorium  die  verantwortlichen  Betriebe  dabei  zu  un¬ 
terstützen,  daß  die  für  die  Erfassung  und  Nutzung  von  Sekundärrohstoffen  not¬ 
wendigen  Voraussetzungen  geschaffen  werden. 

Den  Räten  der  Bezirke  und  Kreise  obliegt  es,  in  ihren  Territorien  Maßnahmen 
zur  schadlosen  Beseitigung  von  Abprodukten  zu  treffen.  Das  Fachorgan  Umwelt¬ 
schutz  und  Wasserwirtschaft  des  Rates  des  Bezirkes  entscheidet  über  das  schadlose 
Beseitigen  nicht  nutzbarer  Abprodukte  auf  Antrag  der  Verursacher.  Es  legt  in  Ab¬ 
stimmung  mit  den  Fachorganen  für  örtliche  Versorgungswirtschaft,  Gesundheits¬ 
wesen  und  Geologie  die  Art  und  Welse  der  schadlosen  Beseitigung  fest  und  ent¬ 
scheidet  über  die  zweckmäßigste  Form  zur  Bewirtschaftung  von  Deponien,  soweit 
es  sich  nicht  um  Deponieplätze  der  örtlichen  Versorgungswirtschaft  handelt.  Die- 
Fachorgane  Umweltschutz  und  Wasserwirtschaft  der  Räte  der  Bezirke  und  Kreise 
haben  den  Betrieben  geeignete  Ablagerungsstandorte  oder  Anlagen  zur  schadlosen 
Beseitigung  der  Abprodukte  nachzuweisen.  Solche  Ablagerungsplätze  und  Anlagen 
sind  als  Gemeinschaftsanlagen  zu  errichten  und  zu  unterhalten.  Der  Hauptbetrei¬ 
ber  wird  vom  Rat  des  Bezirkes  festgelegt.  Die  Mitnutzung  ist  vertraglich  mit  dem 
Hauptbetreiber  zu  regeln. 
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16.1. 


Die  Aufgaben  und  Hauptriditungen  der  Tätigkeit 
der  Organe  des  Staatsapparates 
zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung 

16.1.1.  Die  Gewährleistung  oon  Sicherheit  und  Ordnung  — 

Bestandteil  der  Tätigkeit  aller  Organe  des  Staatsapparates 

Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Gewährleistung  von  Sicher¬ 
heit  und  Ordnung1 2  wird  durch  die  Aufgabe  bestimmt,  die  Wirksamkeit  des  sozia¬ 
listischen  Rechts  weiter  zu  erhöhen,  die  sozialistischen  Verhaltensweisen  der  Bür¬ 
ger  stärker  auszuprägen  und  die  Verwirklichung  ihrer  Rechte  und  Pflichten 
konsequent  zu  sichern.3 

Der  zuverlässige  Schutz  der  Arbeiter-und-Bauern-Macht,  die  Gewährleistung 
oon  Sicherheit  und  Ordnung  gewinnen  zunehmend  an  Bedeutung.  Die  Gewähr¬ 
leistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  ist  eine  unabdingbare  Voraussetzung  und  zu¬ 
gleich  wichtige  Triebkraft  zur  allseitigen  Stärkung  des  sozialistischen  Staates  und 
zur  weiteren  Entfaltung  der  sozialistischen  Demokratie.  Sie  schafft  wesentliche 
Bedingungen,  um  die  Hauptaufgabe  in  ihrer  Einheit  von  Wirtschafts-  und  Sozial¬ 
politik  zu  erfüllen.  Die  Gewißheit  des  zuverlässigen  Schutzes  der  sozialistischen 
Staats-  und  Gesellschaftsordnung  sowie  der  Rechte  und  Freiheiten  der  Bürger  ver¬ 
tieft  deren  Vertrauensverhältnis  zur  Partei  und  zum  Staat  Aus  ihm  wiederum 
erwachsen  verantwortungsbewußtes  gesellschaftliches  Verhalten  und  die  Bereit¬ 
schaft  der  Werktätigen  zu  gesellschaftlicher  Aktivität 

Für  die  Gewährleistung  von  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  sind  folgende 
Zusammenhänge  bedeutungsvoll: 

—  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  dienen  dem  Schutz  des  Sozialismus  und  des 
Friedens,  der  Gewährleistung  der  territorialen  Integrität  und  der  Unverletzlich¬ 
keit  der  Staatsgrenzen  der  DDR.  Sie  tragen  dazu  bei,  die  sozialistische  Staats¬ 
und  Gesellschaftsordnung,  das  gesellschaftliche  Eigentum  an  Produktionsmit¬ 
teln.  die  sozialistischen  Errungenschaften  und  die  schöpferische  Arbeit  der 
Werktätigen  sowie  die  Freiheit,  Würde  und  das  persönliche  Eigentum  der  Bür¬ 
ger  vor  feindlichen  Anschlägen  und  anderen  Rechtsverletzungen  zu  schützen. 

—  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  dienen  dem  Wohle  des  Volkes,  dem  Leben 
•  und  der  Gesundheit  der  Bürger.  Sie  fördern  ihr  Gefühl  sozialer  Geborgenheit. 

Andererseits  hemmen  Rechtsverletzungen,  Gefahren  oder  Störungen  der  Sicher- 

1  in  den  Rechtsvorschriften  werden  hierfür  unterschiedliche  Begriffe  verwandt.  In 
Abhängigkeit  von  der  konkreten  Verantwortung  der  betreffenden  Staatsorgane  wird 
z.  B.  im  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe  von  der  .Fe¬ 
stigung  der  Sicherheit  und  Ordnung*  gesprochen  (vgl.  §§  34,  48  u.  68).  Im  VP-Gesetz 
heißt  es  .Gewährleistung  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit*.  Hinsichtlich  der 
Massenbewegung  der  Werktätigen,  wird  zumeist  der  Begriff  .Gewährleistung  von 
Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit*  gewählt.  Gemäß  S  9  Abs.  3  des  Gesetzes  über  den 
Ministerrat  hat  der  Ministerrat  zu  sichern,  daß  .Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit* 
in  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens  fester  Bestandteil  der  Leitungstätigkeit 
sind. 

2  Vgl.  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands, 

Berlin  1976,  S.  21  u.  43. 
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heit  und  Ordnung  sowffc  durch  sie  entstandene  Schäden  die  Entfaltung  der  so¬ 
zialistischen  Lebensweise. 

—  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  sind  vor  allem  im  Bereich  der  Volkswirt¬ 
schaft  eine  ökonomische  Reserve.  Gerade  unter  den  Bedingungen  des  wissen¬ 
schaftlich-technischen  Fortschritts  gilt  es,  diese  Reserve  zum  Nutzen  unserer 
weiteren  ökonomischen  und  sozialen  Entwicklung  zu  erschließen.  Unordnung, 
Disziplinlosigkeit,  Havarien,  Brände  und  Rechtsverletzungen  beeinträchtigen 
das  Leistungsstreben  der  Werktätigen.  Sie  verursachen  oft  erhebliche  Verluste, 
mindern  Plan-  und  Wettbewerbsleistungen  und  schaden  damit  der  Erfüllung  der 
Hauptaufgabe. 

—  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  sind  untrennbar  mit  der  weiteren  Entwick¬ 
lung  der  sozialistischen  Demokratie  in  den  Betrieben  und  Wohngebieten  ver¬ 
bunden.  Ihre  Durchsetzung  erhöht  das  Verantwortungsbewußtsein  und  die 
schöpferische  Aktivität  der  Werktätigen.3 

Die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  muß  folglich  ein  fester  Be¬ 
standteil  der  Tätigkeit  aller  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organe  sein.  Sie 
ist  darauf  gerichtet,  das  sozialistische  Recht  zu  verwirklichen,  insbesondere  die 
Rechte  und  Interessen  der  Bürger  zu  wahren,  das  sozialistische  Eigentum  plan¬ 
mäßig  zu  vergrößern  und  zuverlässig  zu  schützen  sowie  die  dem  Sozialismus  ent¬ 
sprechenden  gesellschaftlichen  Beziehungen  kontinuierlich  zu  entwickeln  und  zu 
vertiefen.  Generell  geht  es  in  der  Tätigkeit  all»  Organe  des  Staatsapparates  darum, 
das  sozialistische  Staats-  und  Rechtsbewußtsein  der  Staats-  und  Wirtschaftsfunktio¬ 
näre  sowie  der  Bürger  zu  festigen  und  die  gesellschaftlichen  Aktivitäten  auf  dem 
Gebiet  von  Sicherheit  und  Ordnung  zu  verstärken. 

Die  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Gewährlei¬ 
stung  von  Sicherheit  und  Ordnung  sind  in  speziellen  Rechtsvorschriften  —  differen¬ 
ziert  nach  Leitungsebenen  .und  Bereichen  —  geregelt.  Auf  ihrer  Grundlage  und  zu 
ihrer  Durchführung  treffen  die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  im  Prozeß 
der  vollziehend-verfügenden  Tätigkeit  die  erforderlichen  Maßnahmen  zur  Gewähr¬ 
leistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  in  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen 
Lebens. 

Eine  weitreichende  Verantwortung  %uf  diesem  Gebiet  nimmt  der  Minister rat 
wahr,  der  als  Regierung  der  DDR  für  den  planmäßigen  Ausbau  der  sozialistischen 
Rechtsordnung  der  DDR  und  die  ständige  Festigung  der  sozialistischen  Gesetzlich¬ 
keit  verantwortlich  ist.  Er  sichert  den  umfassenden  Schutz  der  Rechte  und  Freihei¬ 
ten  der  Bürger  (§  1  Abs.  8  i.  V.  m.  §  9  Gesetz  über  den  Ministerrat).  Daher  ist  seine 
Tätigkeit  auch  darauf  gerichtet,  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  in  allen  Berei¬ 
chen  des  gesellschaftlichen  Lebens  zum  festen  Bestandteil  der  staatlichen  Leitung 
zu  machen  (vgl.  §  9  Abs.  3  Gesetz  über  den  Ministerrat).  Ausdruck  dessen  sind  die 
von  ihm  erlassenen  Rechtsvorschriften.  Der  Ministerrat  hat  mehrfach  Verstöße 
gegen  Sicherheit  und  Ordnung  ausgewertet  und  aus  ihnen  grundsätzliche  Schluß¬ 
folgerungen  für  die  staatliche  Leitung  gezogen. 

Als  Organe  des  Ministerrates  haben  die  Ministerien  und  anderen  zentralen 
Staatsorgane  Sicherheit  und  Ordnung  im  Prozeß  der  Leitung  und  Planung  der  zu 

3  Vgl.  H.  Heintze,  .Ein  Gewerkschaftskongreß  von  weitreichender  Bedeutung*,. 
NJ,  1977/12,  S.  349,  insbes.  S.  353. 
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ihrem  Verantwortungsbereich  gehörenden  Zweige  und  Bereiche  der  Volkswirtschaft 
und  des  gesellschaftlichen  Lebens  zu  gewährleisten.  Das  betrifft  vor  allem  die 
exakte  Durchführung  aller  Aufgaben,  die  sich  aus  Gesetzen  und  anderen  Rechts¬ 
vorschriften  sowie  aus  Entscheidungen  zuständiger  zentraler  Staatsorgane  zur  inne¬ 
ren  Sicherheit  und  Ordnung  ergeben.  Dafür  sind  die  Minister  und  die  anderen 
Leiter  der  zentralen  Organe  nach  den  geltenden  Statuten  persönlich  verantwort¬ 
lich.  Sie  haben  zu  sichern,  daß  die  Aufgaben  zur  Gewährleistung  von  Ordnung, 
Disziplin  und  Sicherheit  durch  die  unterstellten  WB,  Betriebe,  Kombinate  und 
Einrichtungen  sowie  die  Fachorgane  der  örtlichen  Räte  verwirklicht  werden,  und 
sind  verpflichtet,  in  ihren  Rechenschaftslegungen  auch  über  die  Erfüllung  der  ge¬ 
nannten  Aufgaben  zu  berichten.4 5  Insbesondere  geht  es  darum,  die  gesetzlichen  Rege¬ 
lungen  zum  Schutz  der  Werktätigen  und  der  volkswirtschaftlichen  Werte  strikt  ein¬ 
zuhalten.  Eine  besondere  Verantwortung  für  die  Gewährleistung  der  öffentlichen 
Ordnung  und  Sicherheit  obliegt  dem  Ministerium  des  Innern. 

Die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  als  Organe  der  jeweiligen  Volksvertre¬ 
tungen  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten  und  Gemeinden  auf  dem  behandelten' 
Gebiet  ist  differenziert  nach  Leitungsebenen  in  den  §§  34,  48  und  68  GöV  geregelt. 
Sie  umfaßt  den  Schutz  des  sozialistischen  Eigentums  sowie  des  Lebens,  der  Ge¬ 
sundheit  und  des  Eigentums  der  Bürger,  die  Gewährleistung  der  Verkehrssicher¬ 
heit,  die  Verhütung  und  Bekämpfung  von  Bränden,  Havarien  und  anderen  Scha¬ 
densfällen,  die  Verhütung  von  Straftaten  und  anderen  Rechtsverletzungen  sowie 
die  Beseitigung  ihrer  Ursachen  und  Bedingungen.  Diese  allgemeine  Verantwortung 
ist  durch  viele  spezielle  verwaltungsrechtliche  Regelungen  für  die  verschiedenen 
Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  konkret  ausgestaltet.  Auf  deren  Grundlage 
treffen  sowohl  die  Räte  als  auch  die  Fachorgane  die  erforderlichen  Maßnahmen  zur 
Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung.  Sie  betreiben  eine  vielseitige  poli¬ 
tisch-organisatorische  Massenarbeit  zur  Rechtsendehung  der  Bürger,  um  Straftaten, 
Verfehlungen,!  Ordnungswidrigkeiten  oder  anderen  Rechtsverletzungen  sowie  Ge¬ 
fahren  oder  Störungen  des  öffentlichen  Lebens  entgegenzuwirken. 

Die  dargelegte  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  ist  mit  der  gesetzlichen  Ver¬ 
pflichtung  verbunden,  die  Zusammenarbeit  mit  den  Organen  der  Staatsanwalt¬ 
schaft,  den  Gerichten,  Sicherheitsorganen  spwie  Organen  der  staatlichen  und  gesell¬ 
schaftlichen  Kontrolle  in  ihrem  Zuständigkeitsbereich  zu  organisieren.  Das  ermög¬ 
licht  es,  die  Potenzen  und  Erfahrungen  dieser  Organe  zu  nutzen  und  bei  der 
Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  zu  berücksichtigen.  Die 
Rechtspflicht  zur  Zusammenarbeit  mit  den  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren 
Räten  ist  für  die  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorgane  in  den  für  sie  geltenden 
speziellen  Rechtsvorschriften  im  einzelnen  ausgestaltet6  (vgl.  16.1.3.). 

Für  die  Erfüllung  der  Aufgaben  des  Staatsapparates  auf  dem  behandelten  Ge¬ 
biet  ist  die  von  der  Arbeiterklasse  getragene  Massenbewegung  für  dot bildliche 
Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  von  großer  Bedeutung.  Ziel  dieser  Bewegung 

4  Vgl.  z.  B.  §  2  Abs.  3  Statut  des  Ministeriums  für  Kohle  und  Energie  -  Beschluß  des 
Ministerrates  vom  9.1.1975,  GBl.  I  1975  Nr.  20  S.  346,  sowie  §ld  Abs.  3  Statut  des 
Ministeriums  für  Verkehrswesen  —  Beschluß  des  Ministerrates  vom  14. 8. 1975,  GBl.  I 
1975  Nr.  34  S.  621. 

5  Vgl.  Gerichtsverfassungsgesetz,  Staatsanwaltsschaftsgesetz,  VP-Gesetz,  Beschluß  über 

die  ABI. 
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ist  es,  mit  Hilfe  des  sozialistischen  Rechts  Sicherheit  und  Ordnung  im  Arbeits¬ 
prozeß  sowie  im  gesellschaftlichen  Zusammenleben  in  den  Wohngebieten  zu  ge¬ 
währleisten,  um  auch  auf  diese  Weise  alle  Reserven  für  die  allseitige  Gestaltung 
der  entwickelten  sozialistischen  Gesellschaft  zu  nutzen. 

Diese  Bewegung  wächst  auf  der  Grundlage  der  Vorzüge  der  sozialistischen 
Gesellschaftsordnung.  Das  sind  vor  allem : 

—  die  politische  Sicherheit  für  das  friedliche  Leben  aller  Werktätigen,  die  durch 
die  Innen-  und  Außenpolitik  des  sozialistischen  Staates  gewährleistet  wird; 

—  die  soziale  Sicherheit  für  die  Menschen,  die  angesichts  der  sich  verschärfenden 
Krise  in  der  kapitalistischen  Welt  besonders  deutlich  in  Erscheinung  tritt; 

—  die  Rechtssicherheit,  die  durch  feste  gesetzliche  Garantien  für  die  Unantastbar¬ 
keit  des  Lebens,  der  Gesundheit  und  des  Eigentums  der  Bürger,  für  all  ihre 
Grundrechte  und  Grundpflichten  gewährleistet  wird  und  die  von  der  Überlegen¬ 
heit  gegenüber  dem  kapitalistischen  System  zeugt,  das  von  wachsender  Rechts¬ 
unsicherheit  gekennzeichnet  ist  und  mehr  und  mehr  in  einem  kriminellen  Sumpf 
versinkt.^ 

Die  Bewegung  für  vorbildliche  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  wächst  stän¬ 
dig.  in  die  Breite  und  Tiefe.  Im  Rahmen  dieser  Bewegung  sorgen  immer  mehr 
Werktätige  dafür,  daß  höhere  Leistungen  durch  verantwortungsbewußtes  Verhal¬ 
ten,  sorgsames  Beachten  der  Regeln  des  Arbeits-,  Gesundheits-  und  Brandschutzes, 
durch  volle  Ausnutzung  der  Arbeitszeit  sowie  sparsamen  Umgang  mit  Material 
erzielt  werden. 

Diese  Bewegung  wächst  nicht  nur  in  den  Betrieben  und  Genossenschaften,  son¬ 
dern  ebenso  in  den  Wohngebieten  der  Städte  und  Gemeinden.  Gerade  in  den 
Städten  und  Gemeinden  kommt  es  auf  Sicherheit  und  Ordnung  an,  wirken  sich 
die  Folgen  von  Rechtsverletzungen  oft  unmittelbar  auf  die  Werktätigen  aus.  Des¬ 
halb  beschäftigen  sich  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  ständig  mit 
diesen  Fragen. 

Sowjetische  Erfahrungen  nutzend,  beschließen  Bezirkstage  bzw.  Räte  der  Be¬ 
zirke  Ordnungen  über  die  Anerkennung  als  Betrieb  bzw.  Bereich  der  vorbildlichen 
Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit.  In  diesen  Ordnungen  sind  die  Kriterien  für 
die  Zuerkennung  eines  entsprechenden  Titels  und  das  Verfahren  für  seine  Verlei¬ 
hung  geregelt. 

Die  Organe  des  Staatsapparates  unterstützen  und  fördern  die  Aktivitäten  der 
Kollektive  und  wirken  darauf  hin,  daß  der  Schutz  des  sozialistischen  Eigentums, 
des  Lebens,  der  Gesundheit  und  des  Eigentums  der  Bürger,  diö  Verkehrssicherheit, 
die  Verhütung  und  Bekämpfung  von  Bränden,  Havarien  und  Sonstigen  Schadens¬ 
fällen,  von  Straftaten  und  anderen  Rechtsverletzungen  sowie  die  Rechtserziehung 
fester  Bestandteil  der  Bewegung  für  vorbildliche  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit 
werden. 

6  Vgl.  Die  Bewegung  für  vorbildliche  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  —  ein  Beitrag 
zur  Erfüllung,  der  Hauptaufgabe.  Aus  der  Tätigkeit  der  Volkskammer  und  ihrer  Aus¬ 
schüsse,  H.  13, 6.  Wahlperiode  1976,  S.  24. 


581 


16.1.2.  Die  Hauptzidbtungen  zur  Gewährleistung 
von  Sicherheit  und  Ordnung 

Für  die  Organe  des  Staatsapparates  ergeben  sieb  folgende  Hauptrichtqngen,  in 
denen  sie  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  als  Bestandteil  ihrer 
Leitung  und  Planung  tätig  werden.7 

Erstens:  Sie  haben  in  ihrem  Verantwortungsbereich  für  eine  konsequente  Ver¬ 
wirklichung  des  geltenden  Rechts  zu  sorgen  und  solche  Maßnahmen  zu  treffen  und 
durchzusetzen,  die  eine  hohe  Wirksamkeit  des  sozialistischen  Rechts  bei  der  Lei¬ 
tung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  sichern.  Gleichzeitig  haben 
sie  die  Pflicht,  die  Bürger  .zur  freiwilligen  Einhaltung  der  sozialistischen  Rechts¬ 
normen,  zum  Schutze  des  sozialistischen  Eigentums,  einschließlich  des  Schutzes  vor 
Havarien  und  Bränden,  zu  bewußter  Disziplin  und  hoher  Wachsamkeit*8  zu  erzie¬ 
hen.  Sie  schaffen  damit  solche  gesellschaftlichen  Bedingungen,  durch  die  Straftaten 
und  anderen  Rechtsverletzungen  sowie  Gefahren  und  Störungen  der  öffentlichen 
Sicherheit  und  Ordnung  zunehmend  der  Boden  entzogen  wird.  Sie  helfen  also,  im 
Prozeß  der  gesellschaftlichen  Entwicklung  Ursachen  und  begünstigende  Bedingun¬ 
gen  für  solche  Erscheinungen  nach  und  nach  zu  überwinden. 

Eine  wichtige  Rolle  für  die  Lösung  dieser  Aufgaben  spielen  Beschlüsse  und 
andere  staatliche  Entscheidungen.  In  den  von  den  Volksvertretungen  zu  beschlie¬ 
ßenden  Fünf  jahr-  und  Jahresplänen  werden  im  Zusammenhang  mit  den  volkswirt¬ 
schaftlichen  Zielen  generelle  Aufgaben  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und 
Ordnung  festgelegt,  deren  Durchführung  die  Organe  des  Staatsapparates  sichern. 

Soweit  örtliche  Räte  Beschlüsse  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  fassen, 
sind  sie  für  alle  wirtschaftsleitenden  Organe,  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften 
und  Einrichtungen  —  unabhängig  vom  Unterstellungsverhältnis  —  sowie  für  alle  Bür¬ 
ger  im  Jeweiligen  Territorium  verbindlich.  Die  Verbindlichkeit  solcher  Entscheidungen 
setzt  voraus,  daß  sie  in  Obereinstimmung  mit  den  in  Rechtsvorschriften  festgelegten 
Aufgaben,  Rechten  und  Pflichten  stehen  und  im  Rahmen  der  gesetzlichen  Zuständigkeit 
des  jeweiligen  Rates  gefaßt  werden.  Aus  dem  territorialen  Geltungsbereich  der  Be¬ 
schlüsse  ergibt  sich,  daß  sie  auch  für  alle  jene  Personen  verbindlich  sind,  die  sich  in 
dem  betreffenden  Territorium  nur  zeitweilig  aufhalten,  z.  B.  als  Kurpatienten  oder 
Urlauber. 

Auf  der  Grundlage  und  ln  Verwirklichung  der  Gesetze  bzw.  Beschlüsse  der  Volks¬ 
vertretungen  treffen  die  Organe  des  Staatsapparates  in  den  verschiedenen  Berei¬ 
chen  des  gesellschaftlichen  Lebens  die  notwendigen  Maßnahmen,  um  Gefährdun¬ 
gen  der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  vorzubeugen  oder  eingetretene  Stö¬ 
rungen  und  ihre  Ursachen  zu  beseitigen.  Sie  sorgen  dafür,  daß  die  nachgeordneten 
Organe  des  Staatsapparates,  die  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Ein¬ 
richtungen  wie  auch  die  Bürger  selbst  ihre  Verantwortung  wahmehmen.  Besonde¬ 
res  Schwergewicht  liegt  dabei  auf  der  Erziehung  der  Werktätigen  zu  gesellschaft¬ 
licher  Disziplin  und  Verantwortung,  zur  Achtung  und  Einhaltung  der  Rechtsvor¬ 
schriften. 

7  Vgl.  auch  Kommentar  zum  Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre 
Organe  in  der  DDR  vom  12. 7. 1973,  Berlin  1977,  S.  225  ff. 

8  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  . . .,  a.  a.  O.,  S.  43. 
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Zweitens:  Die  Organe  des  Staatsapparates  gewährleisten  Sicherheit  und  Ord¬ 
nung,  indem  sie  im  Einzelfall  Rechtsverletzer  bzw.  die  für  konkrete  Gefahren  oder 
Störungen  Verantwortlichen  veranlassen,  fie  Gesetzlichkeit  wieder  herzustellen 
und  die  eingetretenen  Gefahren  oder  Störungen  zu  beseitigen. 

Die  dazu  erforderlichen  Befugnisse  sind  in  speziellen  Rechtsvorschriften  fest¬ 
gelegt.  Dabei  wird  der  Grundsatz  verfolgt,  daß  dem  Organ  des  Staatsapparates, 
das  bestimmte  Prozesse  oder  Bereiche  des  gesellschaftlichen  Lebens  leitet  und 
plant,  auch  gleichzeitig  die  notwendigen  Befugnisse  zur  Abwehr  von  Gefahren  oder 
Störungen  übertragen  werden. 

Die  Abteilung  Kultur  des  Rates  des  Kreises  kann  z.  B.  auf  der  Grundlage  des  S  4  der 
AO  Nr.  2  über  die  Ausübung  von  Tanz-  und  Unterhaltungsmusik  vom  1. 11. 1965  (GBl.  II 
1965  Nr.  112  S.  777)  die  staatliche  Spielerlaubnis  befristet  oder  unbefristet  entziehen, 
wenn  der  Inhaber  gegen  Auflagen,  die  mit  einer  Spielerlaubnis  verbunden  sind,  ver¬ 
stößt  oder  durch  sein  Verhalten  Anlaß  zu  Störungen  der  Sicherheit  und  Ordnung 
bietet. 

Darüber  hinaus  sind  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  spezielle  staat¬ 
liche  Aufsichtsorgane  tätig,  wie  z.  B.  die  Staatliche  Bauaufsicht  oder  die  Staatliche 
HYgieneinspektion.  Diese  Organe  sind  berechtigt,  auf  der  Grundlage  spezieller  Rechts¬ 
vorschriften  die  erforderlichen  Maßnahmen  zur  Abwehr  von  Gefahren  oder  Störungen 
der  Sicherheit  und  Ordnung  zu  treffen  (vgl.  z.  B.  §  8  Abs.  2  Hyg.  Insp.-VO). 

Gefahren  oder  Störungen  der  Sicherheit  und  Ordnung  können  auf  verschiedene 
Art  und  Weise  entstehen,  so  durch  rechtswidriges  Handeln  von  Betrieben,  Kombi¬ 
naten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  oder  von  Bürgern.  Falls  erforderlich, 
wird  dagegen  mit  Ordnungsstraf maßnahmen  oder  anderen  Maßnahmen  verwal¬ 
tungsrechtlicher  Verantwortlichkeit  oder  —  wenn  notwendig  —  mit  einer  Kombina¬ 
tion  von  beiden  vorgegangen  (vgl.  dazu  auch  7.6.). 

Mit  einer  Ordnungsstrafmaßnahme  gemäß  §  25  i.  V.  m.  §  16  Abs.  1  der  Straßen-VO  kann 
z.  B.  ein  Bürger  belegt  werden,  der  entgegen  erteilten  Auflagen  vorsätzlich  dn  Bau¬ 
werk  innerhalb  der  Straßenbegrenzung  errichtet  hat.  Unter  Umständen  ist  aber  zur 
Beseitigung  der  Störung  und  zur  Wiederherstellung  eines  ordnungsgemäßen  Zustandes 
eine  weitere  verwaltungsrechtliche  Maßnahme  erforderlich.  Sie  kann  in  einer  Ersatz- 
vomahme  bestehen,  die  die  zuständigen  örtlichen  Organe  des  Staatsapparates  auf 
Grund  §  22  Abs.  4  der  Straßen-VO  veranlassen,  .wenn  es'  die  Sicherheit  erfordert  und 
ein  unverzügliches  Handeln  notwendig  und  der  Verpflichtete  zur  kurzfristigen  Her¬ 
stellung  des  ordnungsgemäßen  Zustandes  picht  in  der  Lage  ist  oder  nicht  herangezogen 
werden  kann*.  Die  Kosten  der  Ersatzvomahme  trägt  der  betreffende  Bürger. 

Gefahren  oder  Störungen  der  Sicherheit  und  Ordnung  können  aber  auch  durch 
Ereignisse,  Vorkommnisse  oder  Umstände  entstehen,  die  teilweise  oder  völlig 
unabhängig  vom  Willen  der  Menschen  ein  treten,  wie  Hochwasser,  Eisgang,  Schnee¬ 
fälle,  Glatteis,  Waldbrände,  Blitzeinschläge,  Stürme  oder  andere  Naturereignisse. 
Dazu  gehört  auch  das  Auftreten  von  tierischen  und  pflanzlichen  Schädlingen  sowie 
Tier-  und  Pflanzenkrankheiten.  Aus  den  einschlägigen  Rechtsvorschriften  geht  her¬ 
vor,  wer  für  die  Abwehr  oder  Beseitigung  solcher  Gefahren  oder  Störungen  in 
Anspruch  genommen  werden  kann.  Die  Inanspruchnahme  erfolgt  in  der  Regel 
durch  individuelle  Entscheidungen  der  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates 
—  wie  Auflagen  oder  andere  Forderungen  — ,  die  sowohl  für  die  betreffenden  Bür¬ 
ger  als  auch  für  beauflagte  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaften  und  Einrich- 
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tungen  verbindlich  sind.  Darüber  hinaus  können  auch  hier  Maßnahmen  der  ver¬ 
waltungsrechtlichen  Verantwortlichkeit  —  wie  Auferlegung  eines  Zwangsgeldes 
oder  Ersatzvomahme  —  zur  Anwendung  kommen.  Soweit  in  solchen  Fällen  die 
Hilfe  der  DVP  notwendig  ist,  gilt  §  7  Abs.  3  des  VP-Gesetzes. 

Drittens:  Die  'Organe  des  Staatsapparates  gewährleisten  Sicherheit  und  Ord¬ 
nung,  indem  die  dazu  ermächtigten  staatlichen  Leiter  hei  Vorliegen  von  Ordnungs¬ 
widrigkeiten  die  Rechtsverletzer  in  einem  Ordnungsstrafverfahren  zur  Verantwor¬ 
tung  ziehen.  Dies  erfolgt  auf  der  Grundlage  des  OWG  i.  V.  m.  den  in  speziellen 
Rechtsvorschriften  enthaltenen  Ordnungsstrafbestimmungen.  Die  im  Ordnungs- 
Strafverfahren  verfügten  Ordnungsstrafmaßnahmen  sollen  den  Betroffenen  dazu 
veranlassen,  künftig  verantwortungsbewußter  zu  handeln  und  die  Gesetzlichkeit 
einzuhalten.  Ordnungsstrafverfahren  haben  aber  auch  das  Ziel,  Ursachen  und 
begünstigende  Bedingungen  für  Ordnungswidrigkeiten  aufzudecken,  gesellschaft¬ 
liche  Kräfte  zu  deren  Beseitigung  zu  mobilisieren  und  so  im  weitesten  Sinne  vor¬ 
beugend  zu  wirken. 

Viertens:  Die  allseitige  Erfüllung  der  staatlichen  Aufgaben  zur  Gewährleistung 
von  Sicherheit  und  Ordnung  hängt  wesentlich  davon  ab,  wie  es  gelingt,  das  sozia¬ 
listische  Staats-  und  Rechtsbewußtsein  der  Bürger  weiter  zu  festigen  sowie  Wesen 
und  Inhalt  der  sozialistischen  Gesetze  überzeugend  und  einprägsam  zu  erläutern. 
Die  Organe  des  Staatsapparates,  insbesondere  die  örtlichen  Räte,  haben  daher  im 
Rahmen  ihrer  Verantwortung  für  die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung 
auch  die  Aufgabe,  eine  wirksame  Rechtspropaganda  und  Rechtseiziehung  der  Bür¬ 
ger  zu  organisieren  sowie  das  Wirken  der  staatlichen  und  gesellschaftlichen  Kräfte 
auf  diesem  Gebiet  zu  koordinieren. 


16.1.3.  Die  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane 
mit  den  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorganen 

Die  Komplexität  der  Aufgaben  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung 
stellt  zugleich  hohe  Anforderungen  an  eine  koordinierte,  aufeinander  abgestimmte 
Tätigkeit  aller  in  einem  ^Territorium  wirkenden  staatlichen  Organe  und  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen.  Allein  eine  solche  Tätigkeit  entspricht  der  Forderung 
des  IX.  Parteitages  der  SED,  die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  zum 
festen  Bestandteil  der  komplexen  gesellschaftlichen  Entwicklung  im  jeweiligen 
Territorium  zu  machen  und  damit  dem  wachsenden  Schutz-  und  Sicherheitsbedürf¬ 
nis  des  sozialistischen  Staates  und  seiner  Bürger  besser  Rechnung  zu  tragen. 

Gemäß  §§34,  48  und  68  GöV  sind  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre 
Räte  in  den  Bezirken,  Kreisen,  Städten  und  Gemeinden  verpflichtet,  mit  den 
Organen  der  Staatsanwaltschaft,  den  Gerichten,  den  Sicherheitsorganen  -  zu  denen 
auch  die  DVP  gehört  —  sowie  den  Organen  der  staatlichen  und  gesellschaftlichen 
Kontrolle  ständig  eng  zusammenzuarbeiten.  Den  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontroll¬ 
organen  ist  gesetzlich  die  Aufgabe  gestellt,  unter  Wahrung  ihrer  eigenen  Verant¬ 
wortung  und  im  Rahmen  ihrer  Zuständigkeit  zur  höheren  Wirksamkeit  der  ört¬ 
lichen  Volksvertretungen  und  ihrer  Organe  sowie  zur  Stärkung  der  Autorität  der 
Abgeordneten  beizutragen.  Die  Rechtspflicht  zur  Zusammenarbeit  ist  fiir  sie  in 
speziellen  Rechtsvorschriften  weiter  ausgestaltet  (§18  Gerichtsverfassungsgesetz, 
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SS  4  u.  9  Staatsanwaltschaftsgesetz,  S  5  VP-Gesetz,  SS  6—9  Brandschutzgesetz  sowie 
Ziff.  9, 11  u.  19  Beschluß  über  die  ABI). 

Eine  planmäßige  und  gezielte  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Volksvertretungen 
und  ihrer  Räte  mit  den  Justiz-,  Sicherheit»-  und  Kontrollorganen  im  Territorium  er¬ 
möglicht  es,  die  Potenzen  und  Erfahrungen  dieser  Organe  für  die  Gewährleistung 
von  Gesetzlichkeit,  Sicherheit  und  Ordnung  zu  nutzen  und  bei  der  Leitung  und 
Planung  der  gesellschaftlichen  Prozesse  zu  berücksichtigen.  Andererseits  vermittelt 
die  Zusammenarbeit  mit  den  örtlichen  Räten  auch  den  Justiz-,  Sicherheits-  und 
Kontrollorganen  Informationen  über  Probleme  und  Widersprüche  in  der  gesell¬ 
schaftlichen  Entwicklung  der  Territorien,  die  zugleich  Rückschlüsse  auf  Ursachen 
von  Rechtsverletzungen  und  Möglichkeiten  ihrer  Bekämpfung  zulassen. 

Die  Zusammenarbeit  ist  darauf  gerichtet, 

—  den  Kampf  um  Sicherheit  und  Ordnung  mit  dem  sozialistischen  Wettbewerb  in 
den  Städten  und  Gemeinden  wie  in  den  Betrieben  und  Genossenschaften  zu  ver¬ 
binden; 

—  die  Initiativen  der  Werktätigen  zu  fördern,  die  eine  Atmosphäre  der  Unduld¬ 
samkeit  gegenüber  Rechtsverletzungen,  Mißwirtschaft  und  Unordnung,  Ver¬ 
geudung  von  Material  und  Nichtausnutzung  der  Arbeitszeit  schaffen  helfen; 

—  allen  Werktätigen,  insbesondere  aber  der  Jugend,  das  sozialistische  Recht  ziel¬ 
gerichtet  zu  erläutern  und  somit  die  Rechtserziehung  wirksam  zu  fördern; 

—  die  Einhaltung  aller  Beschlüsse  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ord¬ 

nung  zu  kontrollieren  und  darüber  eine  regelmäßige  Rechenschaftslegung  der 
Leiter  durchzusetzen;  1 

—  auf  die  konsequente  Wahrnehmung  der  persönlichen  Verantwortung  der  Leiter 
für  die  Festigung  von  Ordnung  und  Disziplin  Einfluß  zu  nehmen. 


16.1.3.1.  Die  Koordinierung  in  Grundfragen 

zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung 

Die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnuhg  mit  den  Justiz-,  Sicherheits-  und 
Kontrollorganen  in  Grundfragen  effektiv  zu  koordinieren  gehört  zur  Verantwor¬ 
tung  der  örtlichen  Räte.  Die  Koordinierung  wird  —  in  Abstimmung  mit  den  örtlich 
zuständigen  Leitern  der  Dienststellen  der  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorgane  — 
vor  allem  vom  Vorsitzenden  des  Rates  vorgenommen,  dem  die  genannten  Leiter 
ihrerseits  Vorschläge  über  zu  koordinierende  Probleme  unterbreiten.  Entspre¬ 
chende  Abstimmungen,  die  der  Durchführung  spezifischer  Aufgaben  im  jeweiligen 
Verantwortungsbereich  dienen,  erfolgen  auch  durch  den  Stellvertreter  für  Inneres 
oder  andere  Ratsmitglieder. 

Die  Koordinierung  ist  vor  allem  für  die  Ausarbeitung  und  Durchführung  der 
Pläne  über  die  ökonomische,  kulturelle  und  soziale  Entwicklung  sowie  für  grund¬ 
sätzliche  Maßnahmen  des  Städtebaus,  der  Siedlungsentwicklung  und  der  Gestal¬ 
tung  des  gesellschaftlichen  Lebens  in  den  Territorien  wichtig.  Dabei  zeigen  die 
Erfahrungen,  daß  die  besten  Ergebnisse  in  der  Vorbeugung  gegen  Straftaten  und 
andere  Rechtsverletzungen  dort  erreicht  werden,  wo  die  Vorbeugungsmaßnahmen 
im  gesamten  Territorium  komplex,  nach  einer  einheitlichen  Konzeption  der  Staats¬ 
organe,  gesellschaftlichen  Organisationen,  Betriebe  und  Genossenschaften  wirksam 
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werden.  Auf  diese  Weise  werden  die  Aufgaben  zur  Steigerung  der  Axbeitsproduk-  J 
tivität  und  zur  Beschleunigung  des  wissenschaftUch-technischen  Fortschritts  syste-  | 
matisch  mit  den  Maßnahmen  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  ver-  1 
bunden.  Das  verlangt  eine  gründliche  Analyse  der  Lage  im  Territorium.  Auf  ihrer  | 
Grundlage  müssen  die  örtlichen  Räte  in  Zusammenarbeit  mit  den  Justiz-,  Sicher- 
heits-  und  Kontrollorganen  festiegen,  welche  Aufgaben  zu  lösen  sind,  welche  Maß¬ 
nahmen  dazu  vorrangig  notwendig  sind  und  von  wem,  in  welcher  Frist  und  mit 
welchem  Ziel  sie  durchzuführen  sind. 

\ 

16.1.3.2.  Berichterstattung,  Informations-  und  Auskunftspflicht 

Entsprechend  ihrer  Funktion  als  gewählte  Organe  der  sozialistischen  Staatsmacht 
im  jeweiligen  Territorium  nehmen  die  Bezirkstage,  Kreistage,  Stadtverordneten¬ 
versammlungen  der  Stadtkreise  und  die  Stadtbezirksversammlungen  von  den  ge¬ 
wählten  Richtern  der  Bezirks-,  Kreis-,  Stadt-  und  Stadtbezirksgerichte  Berichte 
über  die  Erfüllung  ihrer  Pflichten  zur  Durchsetzung  der  sozialistischen  Gesetzlich¬ 
keit  und  über  die  gesellschaftliche  Wirksamkeit  der  Rechtsprechung  entgegen. 
Gleichzeitig  gewährleisten  die  Volksvertretungen  und  ihre  Räte,  daß  die  ihnen 
übermittelten  Erfahrungen  aus  der  Tätigkeit  der  Organe  der  Staatsanwaltschaft 
sowie  der  Sicherheit»-  und  Kontrollorgane  für  die  Leitung  und  Planung  der  gesell¬ 
schaftlichen  Prozesse  im  Territorium  ausgewertet  werden.  Auf  Verlangen  nehmen 
che  Leiter  der  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorgane  an  den  Beratungen  der 
Räte  der  Bezirke,  Kreise,  Stadtkreise  und  Stadtbezirke  teil. 

Darüber  hinaus  sind  die  genannten  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  gemäß  §  34 
Abs.  5  und  §  48  Abs.  4  GöV  berechtigt,  von  den  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontroll¬ 
organen  Auskünfte  und  Informationen  zu  verlangen.  Die  Volksvertretungen  und 
ihre  Räte  in  den  Städten  und  Gemeinden  haben  das  gleiche  Recht  in  bezug  auf 
Auskünfte,  die  sie  von  den  Organen  der  Staatsanwaltschaft,  den  Gerichten  und 
Sicherheitsorganen  im  Kreis  sowie  den  in  der  Stadt  oder  Gemeinde  tätigen  Kon¬ 
trollorganen  fordern  können  (§  68  Abs.  2  GÖV).  Die  Abgeordneten  können  gemäß 
§17  Abs.  2  GöV  von  den  Leitern  der  genannten  Organe  die  Beantwortung  von 
Fragen  und  die  Klärung  von  Problemen  fordern. 

Diese  Befugnis  der  örtlichen  Volksvertretungen,  ihrer  Räte  und  Abgeordneten 
begründet  für  die  Leiter  der  Dienststellen  der  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontroll¬ 
organe  die  Pflicht,  die  geforderten  Informationen  oder  Auskünfte  zu  erteilen,  An¬ 
fragen  zu  beantworten  und  Probleme  zu  klären. 

Die  Informationen  und  Auskünfte  erstrecken  sich  insbesondere  auf 

—  Faktoren,  die  die  Begehung  von  Straftaten  oder  Ordnungswidrigkeiten  begün¬ 
stigen,- 

—  eingeleitete  Maßnahmen  zur  Vorbeugung  und  Bekämpfung  von  Ordnungswidrig¬ 
keiten  oder  anderer  Gefahren  oder  Störungen  der  öffentlichen  Sicherheit  und 
Ordnung; 

—  gesellschaftliche  Konflikte  auf  einzelnen  Rechtsgebieten; 

—  die  Wahrnehmung  der  Verantwortung  für  kriminalitätsvorbeugende  Maßnah¬ 
men  durch  Leiter  von  Betrieben  und  Vorstände  von  Genossenschaften. 

Die  Informationen  und  Auskünfte  müssen  konkret  sein,  auf  sich  abzeichnende 
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Schwerpunkte  der  Sicherheit  und  Ordnung,  auf  vorbildliche  Methoden  ihrer  Ge¬ 
währleistung,  auf  hemmende  Auswirkungen  von  Rechtsverletzungen  sowie  deren 
Ursachen  und  Bedingungen  aufmerksam  machen.  Erst  dadurch  wird  es  den  ört¬ 
lichen  Volksvertretungen,  ihren  Räten  und  Fachorganen  möglich,  Schlußfolgerun¬ 
gen  für  die  eigene  Arbeit,  für  die  Leitung  und  Planung  der  gesellschaftlichen  Pro¬ 
zesse  zu  ziehen. 


16.1.3.3.  Formen  der  operativen  Zusammenarbeit 

\ 

Die  Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte  und  ihrer  Fachorgane  mit  den  Justiz-, 
Sicherheits-  und  Kontrollorganen  ist  nur  dann  effektiv,  wenn  sie  regelmäßig  und 
operativ  erfolgt.  Zu  den  bewährten  Formen  operativer  Zusammenarbeit  gehören 
vor  allem: 

die  gemeinsame  analytische  Arbeit.  Hierbei  geht  es  um  die  Auswertung  der 
Erfahrungen  der  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorgane  und  die  Nutzung  ihrer 
Informationsspeicher.  Auf  diese  Weise  können  fortgeschrittene  Arbeitserfahrungen 
verallgemeinert  und  neue  Erkenntnisse  über  Ursachen,  Zusammenhänge,  Häufun¬ 
gen  und  Tendenzen  von  Rechtsverletzungen  und  anderen  Gefahren  oder  Störungen 
der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  in  bestimmten  Bereichen  oder  Objekten 
oder  durch  bestimmte  Personen  und  Personengruppen  gewonnen  werden.  Vieler¬ 
orts  erwachsen  aus  solchen  gemeinsamen  Analysen  grundsätzliche  Festlegungen 
örtlicher  Staatsorgane,  beispielsweise  zur  Erhöhung  der  Verkehrssicherheit  und  des 
Brandschutzes  oder  zur  Verbesserung  der  Rechtserziehung; 

die  Mitarbeit  in  Kommissionen,  Aktivs  oder  Arbeitsgruppen.  Neben  der  Mit¬ 
arbeit  von  Angehörigen  der  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorgane  in  Kommis¬ 
sionen  der  Volksvertretungen  haben  sich  Arbeitsgruppen  .Sicherheit  im  Straßen¬ 
verkehr'  bei  Räten  der  Bezirke  und  Kreise,  Kommissionen  .Straßenwinterdienst' 
bei  Räten  der  Kreise  und  .Expertengruppen'  in  den  Bereichen  Inneres  der  Räte 
von  Großstädten,  Stadtbezirken  und  Kreisen  bewährt.  Sie  unterstützen  und  beraten 
die  Räte  sowohl  bei  Einzelentscheidungen  und  ihrer  Durchsetzung  als  auch  bei  der 
konzeptionellen  Arbeit.  Als  Mitglieder  dieser  Gremien  delegieren  die  Leiter  der 
Dienststellen  der  Justiz-,  Sicherheits-  und  Kontrollorgane  in  der  Regel  Mitarbeiter, 
die  über  besondere  Sach-  und  Rechtskenntnisse  verfügen; 

die  Teilnahme  an  Komplexkontrollen.  Diese  Kontrollen  werden  unter  Leitung 
des  Rates  oder  eines  seiner  Fachorgane  zumeist  als  Betriebs-,  Baustellen-,  Orts- und 
Wohngebietsbegehungen  oder  als  Kontrollen  in  Schulen,  Wohnheimen  und  anderen 
Einrichtungen  dunhgeführt.  Die  daran  beteiligten  Spezialisten  aus  Justiz-,  Sicher¬ 
heits-  und  Kontrollorganen  unterstützen  die  Abgeordneten  und  die  Mitarbeiter  des 
Rates  sachkundig  bei  der  Überprüfung  von  Sicherheit  und  Ordnung  sowie  bei  der 
Festlegung  notwendiger  Maßnahmen.  Sie  helfen,  Rechtsverletzungen  festzustellen, 
zu  bekämpfen  und  ihre  Ursachen  zu  beseitigen.  Oftmals  erfolgt  dabei  auch  die 
Zusammenarbeit  mit  gesellschaftlichen  Gremien  —  mit  gewerkschaftlichen  Kom¬ 
missionen  in  den  Betrieben,  mit  Eltembeirätea  und  Elternaktivs,  mit  Verkaufsstel¬ 
lenausschüssen  oder  mit  Klubbeiräten. 
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16.2.  Die  Verantwortung  der  Bürger 
bei  der  Abwehr  bzw.  Beseitigung 
von  Gefahren  und  Störungen 
der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung 

Die  Verantwortung  der  Bürger,  die  eine  Gefahr  oder  Störung  der  öffentlichen 
Sicherheit  und  Ordnung  zu  vertreten  haben,  ist  in  speziellen  Rechtsvorschriften  in 
engem  Zusammenhang  mit  den  Befugnissen  von  Organen  des  Staatsapparates  zur 
Abwehr  bzw.  Beseitigung  dieser  Gefahren  oder  Störungen  geregelt  Die  Organe 
des  Staatsapparates  sind  verpflichtet,  die  erforderlichen  Maßnahmen  zur  Abwehr 
konkreter  Gefahren  bzw.  zur  Beseitigung  von  Störungen  der  Sicherheit  und  Ord¬ 
nung  gegenüber  einzelnen  Bürgern  rechtlich  verbindlich  festzulegen  und  somit  de¬ 
ren  Rechte  und  Pflichten  zu  konkretisieren.  Das  erfolgt  unter  strikter  Beachtung 
der  Verantwortung  der  Bürger,  für  die  in  einschlägigen  Rechtsvorschriften  auch 
der  Begriff  »Verantwortlichkeit  von  Personen*  (vgl.  z.  B.  Überschrift  von  §  9  VP- 
Gesetz)  verwandt  wird.  Die  Verantwortlichkeit  erfaßt  das  Einstehenmüssen  von 
Personen  ' 

—  für  ihr  Verhalten,  das  für  Gefahren  oder  Störungen  der  Sicherheit  und  Ordnung 
ursächlich  ist, 

—  für  den  gefährlichen  bzw.  störenden  Zustand  von  Sachen,  den  sie  zu  vertreten 
haben, 

—  für  die  Abwehr  von  Gefahren  und  die  Beseitigung  von  Störungen  bei  Vorliegen 
besonderer  Notstände. 

In  den  Rechtsvorschriften  wird  bei  der  Regelung  der  Verantwortlichkeit  von 
Personen  einheitlich  folgendem  Grundsatz  gefolgt:  Jeder  hat  sich  persönlich  in  der 
Gesellschaft  so  zu  verhalten  oder  den  Zustand  der  von  ihm  zu  vertretenden  Sachen 
so  zu  gestalten,  daß  dadurch  keine  Gefahren  oder  Störungen  der  Sicherheit  und 
Ordnung  verursacht  werden.  Geschieht  dies  nicht,  so  sind  die  zuständigen  Organe 
des  Staatsapparates  berechtigt,  denjenigen,  der  die  Gefahr  oder  Störung  verursacht 
oder  den  rechtswidrigen  Zustand  einer  Sache  zu  vertreten  hat,  in  Anspruch  zu 
nehmen  und  ggf.  auch  zur  Verantwortung  zu  ziehen. 

Nach  §  12  Abs.  l  der  Bauaufsichts-VO  sind  der  Rechtsträger  oder  Eigentümer  von  Bau¬ 
werken  verpflichtet,  den  Bauzustand  regelmäßig  zu  überprüfen  und  die  Bausicfaerheit 
zu  gewährleisten.  Die  Organe  der  Staatlichen  Bauaufsicht  in  den  Bezirken  und  Kreisen 
sind  z.  B.  befugt,  bei  Gefahr  für  Leben  oder  Gesundheit  von  Menschen  oder  zur  Ver¬ 
meidung  volkswirtschaftlicher  Schäden  den  Verantwortlichen  Auflagen  zur  Einstellung 
von  Bauarbeiten  und  zur  Beseitigung  von  Gefahren  und  Schäden  zu  erteilen.  Die  Staat¬ 
liche  Bauaufsicht  kann  die  volle  oder  teilweise  Nutzung  von  Bauwerken  verbieten.  Sie 
kann  auch  dem  Rechtsträger  oder  Eigentümer  Auflagen  erteilen,  erforderliche  Sicher- 
heits-  oder  Abbruchmaßnahmen  selbst  durchzuführen  oder  auf  eigene  Kosten  in  Auf¬ 
trag  zu  geben.  Bei  unmittelbarer  Gefahr  ist  sie  berechtigt,  die  Durchführung  solcher 
Arbeiten  selbst  zu  veranlassen  und  vom  Rechtsträger  bzw.  Eigentümer  die  Erstattung 
der  Kosten  zu  fordern. 

s 

Objektive  Voraussetzung  für  eine  verwaltungsrechtliche  Inanspruchnahme  der 
verantwortlichen  Personen  ist  demzufolge  immer  eine  konkrete  Gefahr  oder  eine 
bereits  eingetretene  Störung.  Dabei  wird  in  den  betreffenden  Rechtsvorschriften 
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—  je  nach  der  Ursache  einer  Gefahr  oder  Störung  —  zwischen  Verhaltensstörung 
und  Zustandsstörung  unterschieden. 

Bei  Verhaltensstörungen  ist  der  Verursacher  immer  ein  Mensch,  bei  Zustands¬ 
störungen  geht  die  Störung  immer  von  einer  Sache  aus.  Der  Begriff  Sache  ist  hier 
im  weiteren  Sinne  zu  verstehen;  er  faßt  alle  beweglichen  und  unbeweglichen  Ge¬ 
genstände  einschließlich  Tiere. 

Während  zur  Begründung  einer  strafrechtlichen  oder  ordnungsrechtlichen  Ver¬ 
antwortlichkeit  immer  der  Schuldnachweis  als  subjektive  Voraussetzung  erforder¬ 
lich  ist,  bedarf  es  keines  subjektiven  Verschuldens,  um  verwaltungsrechtliche 
Pflichten  zur  Abwehr  oder  Beseitigung  von  Gefahren  oder  Störungen  zu  begrün¬ 
den.  Das  Einleiten  notwendiger  Maßnahmen  durch  die  Organe  des  Staasapparates 
setzt  keine  vorherige  Prüfung  der  Schuldfrage  voraus. 


Für  die  von  der  Staatlichen  Bauaufsicht  durdhzusetzenden  Maßnahmen  ist  es  z.B. 
rechtlich  unerheblich,  ob  bei  einem  Hauseigentümer  eine  Störungsabsicht  in  Form  von 
Vorsatz  oder  Fahrlässigkeit  vorlag,  wenn  er  Schäden  am  Mauerwerk  seines  Gebäudes 
nicht  beseitigte  und  damit  eine  Gefahr  für  Leben  und  Gesundheit  von  Menschen  ver¬ 
ursachte. 


Aus  der  Verhaltensstörung  folgt  eine  verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit,  die 
auch  als  Verhaltenshaltung  bezeichnet  wird.  Der  Zustandsstörung  entspricht  die 
verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit  der  Zustandshaftung. 

Die  Verhaltenshaftung  zielt  auf  die  Beseitigung  von  Gefahren  oder  Störungen 
ab,  die  durch  eigenes  oder  fremdes  Verhalten  verursacht  worden  sind.  Die  Ver¬ 
antwortlichkeit  für  eigenes  Verhalten  des  Verursachers  wird  allein  schon  durch  die 
objektiv  eingetretene  Gefahr  oder  Störung  begründet.  Der  Eintritt  der  Verantwort¬ 
lichkeit  für  fremdes  Verhalten  erfordert,  daß  ein  Dritter  die  Gefahr  oder  Störung 
verursacht  hat,  der  zu  dem  Haftenden  in  einem  Abhängigkeitsverhältnis  steht. 

Da  auch  ein  nicht  schuldhaftes  Verhalten  eines  Bürgers  Ursache  für  eine  Störung  der 
öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  sein  kann,  ist  grundsätzlich  ein  Verschulden  des 
Verantwortlichen  unerheblich,  um  ihn  zur  Abwehr  oder  Beseitigung  einer  durch  sein 
Verhalten  verursachten  Störung  in  Anspruch  nehmen  zu  können.  Wesentlich  ist  dagegen 
die  Frage  der  Kausalität.  Von  den  zuständigen  staatlichen  Organen  kann  im  Prinzip 
nur  derjenige  in  Anspruch  genommen  werden,  dessen  Verhalten  in  kausalem  Zusam¬ 
menhang  mit  der  Gefahr  oder  Störung  steht.  Das  ist  in  der  Regel  der  Fall,  wenn  das 
Verhalten  eines  Bürgers  zu  den  Folgen  —  der  Gefahr  oder  Störung  —  im  Verhältnis 
von  Ursache  und  Wirkung  steht.  Der  Bürger  muß  also  durch  sein  Verhalten  bestimmte 
natürliche  oder  gesellschaftliche  Folgen  ausgelöst  haben,  die  schließlich  unmittelbar 
zur  Gefahr  oder  Störung  der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  führten. 

Die  verwaltungsrechtliche  Zustandshaftung  im  Sinne  des  Einstehenmüssens  für 
eine  gefährliche  oder  störende  Sache  hingegen  ergibt  sich  nicht  aus,  dem  unmittel¬ 
baren  persönlichen  Verhalten.  Sie  folgt  aus  der  Beziehung  der  betreffenden  Per¬ 
sonen  zum  Herd  einer  Gefahr  oder  Störung.  Entscheidend  ist  hier  die  von  der 
Schuldfrage  unabhängige  Tatsache,  ob  eine  Gefahr  oder  Störung  der  öffentlichen 
Sicherheit  oder  Ordnung  vorliegt,  die  von  einer  Sache  ausgeht. 

Verantwortlich  für  den  ordnungsgemäßen  Zustand  einer  Sache  ist  in  der  Regel 
der  Eigentümer  oder  derjenige,  der  die  tatsächliche  Gewalt  über  die  Sache  hat. 
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Mach  §9  Abs.  2  des  VP-Gesetzes  ist  z.B.  derjenige  für  den  Zustand  einer  Sache  der 
DVP  gegenüber  verantwortlich,  der  die  rechtliche  und  tatsächliche  Gewalt  über  sie 
ausübt.  Er  darf  keinen  Zustand  dieser  Sache  eintreten  lassen,  der  sie  zu  einem  Ge¬ 
fahrenherd  werden  läßt.  Er  muß  die  Gefahr  beseitigen,  gleichgültig,  ob  dieser  Zustand 
mit  oder  ohne  sein  Zutun  eingetreten  ist. 

Die  Zustandshaftung  des  Eigentümers  oder  des  tatsächlichen  Besitzers  beruht  auf 
seiner  Verfügungsmacht  über  eine  Sache.  Die  weitestgehende  rechtliche  Gewalt 
über  eine  Sache  übt  der  Eigentümer  aus.  Er  hat  deshalb  in  erster  Linie  für  die 
Beseitigung  der  Gefahr  oder  Störung  einzustehen.  Die  tatsächliche  Verfügung  des 
Eigentümers  über  eine  Sache  kann  aber  mehr  oder  weniger  eingeschränkt  sein,  z.  B. 
durch  einen  zivilrechtlichen  Vertrag  (Mietvertrag,  Leihvertrag  oder  Nutzungsver¬ 
trag),  der  einem  Dritten  eine  zweckbestimmte  Verfügung  über  die  Sache  einräumt. 
Die  zuständigen  Organe  des  Staatsapparates  können  demnach  zur  Abwehr  oder 
Beseitigung  von  Gefahren  oder  Störungen  neben  dem  Eigentümer  einer  Sache 
-  oder  an  seiner  Stelle  -  auch  andere  verfügungsberechtigte  Bürger  in  Anspruch 
nehmen. 

Bei  notwendigen  Entscheidungen  der  zuständigen  staatlichen  Organe  ist  gene¬ 
rell  davon  auszugehen,  daß  Verhaltens-  und  Zustandshaftung  immer  kraft  Rechts¬ 
vorschrift  begründet  sind,  wenn  objektiv  durch  das  Verhalten  einer  Person  oder 
den  Zustand  einer  Sache  eine  Gefahr  droht  oder  schon  eine  Störung  eingetreten 
ist.  Für  den  Verantwortlichen  besteht  dann  eine  konkrete  Verpflichtung,  eine  be¬ 
stehende  Gefahr  oder  Störung  zu  beseitigen  und  entsprechend  zu  handeln. 

Für  den  Verursacher  einer  Beschädigung  oder  einer  über  das  veikehrsübliche  Maß 
hinausgehenden  Verunreinigung  der  öffentlichen  Straßen  tritt  z.  B.  die  konkrete  Pflicht 
zur  unverzüglichen  Beseitigung  der  Beschädigung  bzw.  Verunreinigung  gemäß  §14 
Abs.  2  der  Straßen-VO  ein,  wenn  dieser  Sachverhalt  gegeben  ist. 

Man  kann  jedoch  nicht  davon  ausgehen,  daß  der  Verursacher  einer  Gefahr  oder 
Störung  seine  daraus  erwachsende  Verpflichtung  immer  inhaltlich  voll  erkennt  und 
daß  er  seinen  Pflichten  auch  tatsächlich  nachkommt.  Mitunter  muß  die  rechtlich 
begründete  Verpflichtung  für  den  Verantwortlichen  bei  Eintritt  der  Verhaltens¬ 
oder  Zustandshaftung  erst  durch  eine  individuelle  Entscheidung  sachlich  und  zeit¬ 
lich  präsiziert  werden.  In  solchen  Entscheidungen  werden  konkrete  Festlegungen 
in  Form  von  Auflagen  an  den  Verantwortlichen  getroffen,  um  die  Gefahr  oder 
Störung  der  öffentlichen  Sicherheit  und  Ordnung  zu  beseitigen. 

Wurde  z.  B.  eine  Beschädigung  oder  eine  über  das  verkehrsübliche  Maß  hinausgehende 
Verunreinigung  der  öffentlichen  Straße  von  dem  Verursacher  gemäß  §14  Abs.  2  der 
Straßen-VO  nicht  unverzüglich  beseitigt,  können  die  zuständigen  Organe  gemäß  §22 
Abs.  2  Auflagen  zur  Herstellung  des  ordnungsgemäßen  Zustandes  erteilen.  Sie  können 
unter  bestimmten  Bedingungen  auch  ohne  vorherige  Beauflagung  eine  Ersatzvomahme 
durchführen  lassen  (vgl.  §  22  Abs.  4). 

Mit  derartigen  Auflagen  oder  Forderungen  wird  der  Verursacher  einer  Gefahr  oder 
Störung  oft  erst  veranlaßt,  entsprechend  zu  handeln.  Wichtig  ist,  daß  solche  Ent¬ 
scheidungen  mit  individueller  Aufklärungs-  und  Überzeugungsarbeit  verbunden 
werden. 

Nicht  in  jedem  Falle  ist  die  rechtzeitige  Abwehr  oder  vollständige  Besei- 
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tigung  einer  Gefahr  oder  Störung  durch  die  Inanspruchnahme  des  Verant¬ 
wortlichen  oder  den  Einsatz  eigen«  Kräfte  und  Mittel  von  Organen  des  Staats¬ 
apparates  möglich.  Es  gibt  Fälle,  in  denen  über  die  Verhaltens-  bzw.  zustands¬ 
haftungspflichtigen  Personen  hinaus  auch  andere  zur  Abwehr  oder  Beseitigung 
von  Gefahren  oder  Störungen  in  Anspruch  genommen  und  zur  Unterstützung 
staatlicher  Organe,  z.  B.  der  DVP,  verpflichtet  tverdeh.  Die  Inanspruchnahme  durch 
die  DVP  erfolgt  auf  der  Grundlage  des  §  9  Abs.  3  i.  V.  m.  §  11  Abs.  4  des  VP-Ge- 
setzes.  Es  können  sich  unter  Umständen  für  den  Leistenden  Ansprüche  auf  Ent¬ 
schädigung  ergeben,  wenn  ihm  bei  der  Abwehr  oder  Beseitigung  der  von  ihm  nicht 
verursachten  Gefahr  oder  Störung  ein  Schaden  entsteht  (vgl.  dazu  z.  B.  §  18  VP- 
Gesetz). 


16.3.  Aufgaben  und  Befugnisse 

der  Organe  des  Staatsapparates , 
auf  dem  Gebiet  Innere  Angelegenheiten 


Unter  der  Bezeichnung  „Innere  Angelegenheiten*  werden  Aufgaben  der  Organe  des 
Staatsapparates  vor  allem  auf  folgenden  Gebieten  erfaßt:  Personenstandswesen, 
Staatsbürgerschaft,  Ordnungs-  und  Genehmigungsangelegenheiten,  Liegenschafts¬ 
dienst,  Wiedereingliederung  der  aus  dem  Strafvollzug  entlassenen  Bürger  in  das 
gesellschaftliche  Leben,  Erziehung  kriminell  gefährdeter  Personen  sowie  gesell¬ 
schaftliche  Eingliederung  von  Bürgern,  die  ihrem  Wohnsitz  vorübergehend  außer¬ 
halb  der  DDR  hatten.  Bei  der  Durchführung  dieser  Aufgaben  ergeben  sich  differen¬ 
zierte  Befugnisse  der  Räte  der  Bezirke,  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  aus  den 
§§  34,  48  und  68  GöV.  Sie  werden  in  speziellen  Rechtsvorschriften,  die  im  einzelnen 
die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Räte  und  der  Fachorgane  regeln,  weiter 
präzisiert.  Die  Wahrnehmung  aller  dieser  Aufgaben  und  der  ihnen  entsprechenden 
Befugnisse  berührt  in  vielfältiger  Weise  die  Interessen  der  Bürger  und  ihre  Be¬ 
ziehungen  zu  den  örtlichen  Staatsorganen,  insbesondere  zum  zuständigen  ört¬ 
lichen  Rat  und  seineA  Fachorgan,  der  Abteilung  Innere  Angelegenheiten. 

Die  Verantwortung  der  Organe  des  Staatsapparates  hinsichtlich  der  Staatsbürgerschaft, 
die  sich  vor  allem  aus  dem  Staatsbürgerschaftsgesetz,  der  dazu  erlassenen  DVO  vom 
3. 8. 1967  (GBl.  II  1967  Nr.  92  S.  681),  dem  Gesetz  zur  Regelung  von  Fragen  der  Staats¬ 
bürgerschaft  vom  16. 10. 1972  (GBl.  I  1972  Nr.  18  S.  265)  sowie  der  mh  anderen  Staaten 
aßgeschlossenen  Verträge  zur  Regelung  von  Fragen  der  doppelten  Staatsbürgerschaft 
(z.  B.  Vertrag  mit  der  UdSSR  vom  11. 4. 1969,  GBl.  I  1969  Nr.  10  S.  108)  ergibt,  berührt 
grundsätzliche  staatsrechtliche  Fragen  des  Inhalts,  der  Entstehung,  des  Erwerbs  und 
Verlustes  der  Staatsbürgerschaft  der  DDR.  Diese  sind  im  Lehrbuch  „Staatsrecht  der 
DDR'  ausführlich  behandelt  (vgl.  Kap.  4). 


16.3.1.  ßas  Personenstandswesen 

Das  Personenstandswesen  in  der  DDR  hat  den  Personenstand  der  Bürger  durch 
eine  gesetzlich  richtige  Beurkundung  der  Geburt,  der  Eheschließung  und  des  Todes 
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sowie  aller  Veränderungen  des  Personenstandes  zu  schützen.  Zugleich  haben  die 
beurkundeten  Daten  des  Personenstandswesens  große  Bedeutung  für  die  Leitung 
und  Planung  der  Volkswirtschaft  sowie  für  die  soziale  und  kulturelle  Betreuung 
der  Bevölkerung. 

Die  Befugnisse  hinsichtlich  des  Personenstandswesens  werden  in  der  DDR  vom 
Ministerium  des  Innern  und  auf  örtlicher  Ebene  von  den  zuständigen  Räten  wahr¬ 
genommen.  Es  wurden  Standesamtsbezirke  gebildet,  von  denen  einer  in  der  Regel 
mehrere  Gemeinden  umfaßt.  Wo'es  die  örtliche  Lage  erfordert,  kann  für  eine  Stadt 
oder  Gemeinde  ein  Standesamtsbezirk  gebildet  werden.  Stadtbezirke  bilden  immer 
einen  Standesamtsbezirk. 

Die  für  das  Personenstandswesen  zuständigen  Fachorgane  haben  zur  Feststel¬ 
lung  und  Beurkundung  des  Personenstandes  die  ihnen  übermittelten  Angaben 
genau  zu  prüfen.  Ergeben  sich  Zweifel  an  deren  Richtigkeit,  so  können  sie  von  an¬ 
deren  Organen  des  Staatsapparates,  einschließlich  der  Gerichte,  Urkunden  und 
Auskünfte  anfordem  sowie  Beteiligte  und  Zeugen  vernehmen  oder  andere  staat¬ 
liche  Organe  um  deren  Vernehmung  ersuchen. 

Die  Beurkundung  des  Personenstandes  erfolgt  durch  Eintragung  in  die  Perso- 
nenstandsbücher.  Zu  diesem  Zweck  werden  in  jedem, Standesamtsbezirk  ein  Ge¬ 
burtenbuch,  ein  Ehebuch  und  ein  Sterbebuch  geführt.  Jede  Eintragung  in  die  Per¬ 
sonenstandsbücher  ist  am  gleichen  Tage  in  das  Zweitbuch  zu  übertragen.  Die 
Übereinstimung  mit  dem  Erstbuch  ist  vom  Leiter  des  Standesamtes  zu  beglaubigen. 
Das  Zweitbuch  ist  jeweils  nach  Jahresende  dem  für  das  Personenstandswesen 
zuständigen  Fachorgan  des  Rates  des  Kreises  zur  Prüfung  und  Weiterführung  zu 
übergeben.  Die  Zweitbücher  müssen  aus  Gründen  der  Sicherheit  getrennt  von  den 
Erstbüchem  aufbewahrt  werden.  Bei  Verlust  eines  Ersfbuches  tritt  auf  Anweisung 
des  für  das  Personenstandswesen  zuständigen  Fachorgans  des  Rates  des  Bezirkes 
das  Zweitbuch  an  die  Stelle  des  Erstbuches. 

Die  Eintragungen  in  den  Personenstandsbüchem  beweisen  Geburt,  Eheschlie¬ 
ßung  und  Tod  und  enthalten  nähere  Angaben  darüber.  In  der  DB  zum  Personen¬ 
standsgesetz  vom  19. 11. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  48  S.  537)  ist  festgelegt,  welche  Ein¬ 
tragungen  das' Geburtenbuch,  das  Ehebuch  und  das  Sterbebuch  im  einzelnen  zu 
enthalten  haben.  Eine  Berichtigung  ist  dann  vorzunehmen,  wenn  die  Unrichtigkeit 
einer  Eintragung  gegenüber  den  zuständigen  Fachorganen  nlchgewiesen  wird. 

Die  ordnungsgemäße  Eintragung  in  das  Geburtenbuch  und  in  das  Sterbebuch 
erfolgt  auf  der  Grundlage  einer  entsprechenden  Anzeige.  Zur  Anzeige  der  Geburt 
eines  Kindes  innerhalb  einer  Woche  beim  Standesamt,  in  dessen  Bezirk  es  geboren 
wurde,  sind  verpflichtet: 

—  der  Ehemann  der  Mutter  des  Kindes ; 

—  die  Hebamme,  die  bei  der  Geburt  zugegen  war;  , 

—  der  Arzt,  der  bei  der  Geburt  zugegen  war; 

—  jede  andere  Person,  die  von  der  Geburt  aus  eigenem  Wissen  unterrichtet  ist. 

Letztgenannte  Anzeigepflicht  besteht  nur,  wenn  die  in  dieser  Reihenfolge  früher 

genannten  Personen  nicht  vorhanden  oder  verhindert  sind. 

Bei  Geburten  in  Einrichtungen  des  Gesundheitswesens  oder  in  anderen  Ein¬ 
richtungen  bzw.  Anstalten  ist  der  Leiter  der  Einrichtung  oder  ein  von  ihm  beauf¬ 
tragter  Mitarbeiter  gemäß  §  14  des  Personenstandsgesetzes  zur  Anzeige  ver¬ 
pflichtet.  % 
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Der  Tod  eines  Bürgers  ist  dem  Standesamt,  in  dessen  Bezirk  der  Börger  gestor¬ 
ben  ist,  spätestens  am  folgenden  Werktag  anzuzeigen.  Dazu  sind  verpflichtet: 

—  der  nächste  Angehörige; 

—  die  Person,  in  deren  Wohnung  sich  der  Sterbefall  ereignet  hat; 

—  jede  Person,  die  bei  dem  Sterbefall  zugegen  war  oder  aus  eigenem  Wissen 
hiervon  unterrichtet  ist.  Auch  diese  Anzeigepflicht  besteht  nur,  wenn  eine  in 
der  Reihenfolge  früher  genannte  Person  nicht  vorhanden  oder  verhindert  ist. 

Ein  Sterbefall  darf  nicht  ohne  Vorlage  des  vom  Arzt  ausgestellten  Totenscheines 

beurkundet  werden  (§  30  Abs.  1  Personenstandsgesetz)! 

Den  Eintragungen  in  das  Ehebuch  geht  ein  Antrag  auf  Eheschließung  voraus. 
Gemäß  §  23  des  Personenstandsgesetzes  kann  die  Eheschließung  bei  jedem  Stan¬ 
desamt  der  DDR  beantragt  werden,  sofern  einer  der  Antragsteller  in  der  DDR 
wohnhaft  ist.  Mit  Zustimmung  des  zuständigen  Fachorgans  des  Rates  des  Kreises 
können  auch  Personen,  die  nicht  in  der  DDR  wohnhaft  sind,  einen  Antrag  stellen. 
Anträge  auf  Eheschließung  sollen  mindestens  vier  Wochen  vor  der  beabsichtigten 
Eheschließung  zu  Protokoll  gegeben  werden. 

Die  Angaben  zur  Person  der  Antragsteller  sind  genau  festzustellen,  und  es  ist 
zu  prüfen,  ob  die  Eheschließung  nach  den  Rechtsvorschriften  zulässig  ist. 

Besitzt  z.  B.  einer  der  die  Eheschließung  beantragenden  Bürger  nicht  die  Staatsbürger¬ 
schaft  der  DDR,  muß  der  Leiter  des  Standesamtes  prüfen,  ob  nach  dem  Recht  des  be¬ 
treffenden  Staates  der  Eheschließung  kein  gesetzliches  Hindernis  entgegensteht.  Die 
Antragsteller  sind  darauf  hinzuweisen,  daß  zur  Eheschließung  die  Zustimmung  der  für 
Fragen  des  Personenstandswesens  zuständigen  Staatsorgane  der  DDR  gemäß  §  18  des 
Rechtsanwendungsgesetzes9  erforderlich  ist. 

Zu  den  Aufgaben  der  für  das  Personenstandswesen  zuständigen  Fachorgane  gehören 
weiter: 

—  die  Vorbereitung  und  Durchführung  würdiger,  niveauvoller  Eheschließungen; 

—  die  Entgegennahme  und  Beurkundung  der  Erklärung  über  die  Wiederannahme 
eines  vor  der  Ehe  geführten  Familiennamens  gemäß  §  28  und  §  36  Abs.  4  FGB; 

—  die  Entgegennahme  und  Beurkundung  der  Erklärung  über  die  Änderung  des 
Familiennamens  eines  Kindes  gemäß  §  65  FGB; 

—  die  Änderung  von  Familiennamen  und  Vornamen  auf  Antrag  und  ihre  Beurkun¬ 
dung  sowie  die  Feststellung  von  Familiennamen. 

Die  genannten  Organe  nehmen  diese  Aufgaben  und  Befugnisse  vor  allem  auf 
der  Grundlage  des  Personenstandsgesetzes  und  der  dazu  erlassenen  DB  wahr. 

Für  jeden  Bürger  besteht  gemäß  §  49  des  Personenstandsgesetzes  die  Pflicht, 
die  notwendigen  Angaben  zu  machen  und  die  erforderlichen  Urkunden  vorzulegen. 
Zur  Einhaltung  dieser  Pflicht  kann  der  Leiter  des  Standesamtes  oder  der  Leiter  der 
Urkundenstelle  bei  dem  für  das  Personenstandswesen  zuständigen  Fachorgan  des 
Rates  des  Kreises  Zwangsgeld  bis  zur  Höhe  von  100,—  M  androhen  und  nötigen¬ 
falls  festsetzen. 

Wer  die  gesetzlichen  Anzeigepflichten  bei  Geburt  und  Tod  vorsätzlich  oder 
fahrlässig  nicht  erfüllt  oder  den  Fund  eines  neugeborenen  Kindes  nicht  unverzüg- 

9  Gesetz  über  die  Anwendung  des  Rechts  auf  internationale  zivil-,  familien-  und  arbeits¬ 
rechtliche  Beziehungen  sowie  auf  internationale  Wirtschaftsverträge  —  Rechtsanwen¬ 
dungsgesetz  —  vom  5. 12. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  46  S.  748. 
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lieh  der  zuständigen  Dienststelle  der  DVP  meldet,  begeht  gemäß  §  51  des  Perso¬ 
nenstandsgesetzes  eine  Ordnungswidrigkeit.  Die  Durchführung  des  Ordnungsstraf¬ 
verfahrens  obliegt  auf  der  Grundlage  des  OWG  dem  Stellvertreter  des  Vorsitzenden 
für  Inneres  des  Rates  des  Kreises  (vgl.  dazu  auch  7.6.). 


16.3.2.  Ordnuags-  und  Genehmigungsanlegenheiten 

Gemäß  §  34  und  §  48  GöV  obliegen  den  Räten  der  Bezirke  und  Kreise  Aufgaben  in 
Ordnungs-  und  Genehmigungsangelegenheiten.  Diese  Angelegenheiten  sind  im 
einzelnen  in  speziellen  Rechtsvorschriften  geregelt.  Danach  ist  z.  B.  im  Interesse 
einer  gesicherten  staatlichen  Ordnung  und  des  Schutzes  gesamtgesellschaftlicher  und 
persönlicher  Interessen  für  die  Ausübung  bestimmter  Tätigkeiten  die  Erteilung  von 
Genehmigungen,  Erlaubnissen,  Zustimmungen  oder  Anerkennungen  erforderlich. 
In  der  Regel  sind  einzelne  Ratsmitglieder  oder  die  Leiter  von  Fachorganen  im 
Rahmen  ihrer  sachlichen  Zuständigkeit  berechtigt,  diese  zu  erteilen. 

Es  fallen  also  nicht  alle  Ordnungs-  und  Genehmigungsangelegenheiten  in  die 
Zuständigkeit  der  Fachorgane  Innere  Angelegenheiten.  In  der  Regel  wird  in  speziel¬ 
len  Rechtsvorschriften  ausgewiesen,  wann  die  entsprechenden  anderen  Fachorgane 
oder  der  zuständige  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  für  Inneres  in  Ord¬ 
nungs-  und  Genehmigungsaagelegenheiten  zu  entscheiden  haben. 

So  entscheiden  z.  B.  gemäß  S  2  Abs.  2  der  VO  über  die  Gründung  und  Tätigkeit  von 
Vereinigungen  vom  6. 11. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  44  S.  723)  über  die  staatliche  Anerken¬ 
nung- von  Vereinigungen  auf  örtlicher  Ebene 

—  der  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Stadt-  oder  Landkreises  für  In¬ 
neres,  wenn  sich  die  Tätigkeit  der  Vereinigung  auf  den  Stadt-  oder  Landkreis  be¬ 
schränkt; 

—  der  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezirkes  für  Inneres,  wenn  sich 
die  Tätigkeit  der  Vereinigung  über  mehrere  Kreise  des  Bezirkes  erstreckt. 

Die  Zuständigkeit  des  Leiters  der  Hauptabteilung  Innere  Angelegenheiten  ist  gegeben, 
wenn  sich  die  Tätigkeit  der  Vereinigung  über  mehrere  Bezirke  erstredet,  wenn  es  sich 
um  Vereinigungen  mit  internationaler  Bedeutung  oder  Vereinigungen  von  Bürgern 
anderer  Staaten  in  der  DDR  handelt  (vgl.  hierzu  auch  5.2.). 

Als  Beispiel  für  die  Entscheidung  von  Ordnungs-  und  Genehmigungsangelegenheiten 
durch  andere  Fachorgane  seien-  hier  die  Abteilungen  Kultur  der  Räte  der  Bezirke  und 
Kreise  genannt,  die  die  Genehmigungen  für  die  Herstellung  von  Druck-  und  Verviel¬ 
fältigungserzeugnissen  auf  der  Grundlage  der  AO  über  das  Genehmigungsverfahren  für 
die  Herstellung  von  Druck-  und  Vervielfältigungserzeugnissen  vom  20.7.1959  (GBl.  I 
1959  Nr.  46  S.  640)  sowie  der  AO  Nr.  2  dazu  vom  25. 3. 1975  (GBl.  I  1975  Nr.  16  S.  307) 
erteilen. 


16.3.3.  Der  Liegenschaftsdienst 

Zur  Verantwortung  des  Liegenschaftsdienstes  gehören  die  Dokumentation  und 
Sicherung  der  Bodennutzungs-  und  Bodeneigentumsverhältnisse,  die  Dokumenta¬ 
tion  und  Kontrolle  des  Grundstücksverkehrs  sowie  die  Liegenschaftsvermessung. 
Dazu  notwendige  Aufgaben  sind  u.  a.  die  Einrichtung,  Aktualisierung  und  Vervoll¬ 
kommnung  der  Liegenschaftsdokumentation,  wie  des  Liegenschaftskatasters,  des 
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Wirtschaftskatasters  und  des  Grundbuches,  sowie  die  Herstellung  und  Herausgabe 
von  großmaßstäbigen  Wirtschaftskarten  für  VEG,  LPG,  GPG  und  deren  koopera¬ 
tive  Einrichtungen. 

Der  Liegenschaftsdienst  führt  dazu  notwendige  eigene  Vermessungsarbeiten  aus 
und  verwertet  andere  Vermessungsergebnisse.  Ihm  obliegt  auch  die  Leitung,  Kon¬ 
trolle  und  analYtische  Auswertung  des  nichtlandmirtschaftlichea  Grundstücksocr- 
kehrs  sowie  die  Bereitstellung  von  graphischen,  numerischen  und  verbalen  Pla¬ 
nungsgrundlagen  und  -Informationen.  Zu  den  letzteren  gehören  Auszüge  aus  Lie¬ 
genschaftskarten  und  -registem,  Flächennachweise,  Flächenbilanzen,  Beschreibun¬ 
gen  der  Eigentums-  und  sonstigen  Rechtsverhältnisse  an  Grundstücken  und 
Gebäuden.  Der  Liegenschaftsdienst  wirkt  mit  bei  der  Planung  und  Koordinierung 
von  Vermessungsarbeiten  zur  Herstellung  und  Aktualisierung  großmaßstäbiger 
Karten. 

Wichtige  Aufgaben  hat  der  Liegen  schafts  dienst  bei  der  Gewährleistung  der 
staatlichen  Bodenordnung  und  effektiven  Bodennutzung  sowie  bei  der  Erhaltung 
und  dem  Schutz  des  land-  und  forstwirtschaftlichen  Bodenfonds. 

Mit  der  VO  über  den  Verkehr  mit  Grundstücken  —  Grundstücksverkehrs-V O  — 
vom  15. 12. 1977  (GBl.  I  1978  Nr.  5  S.  73)  und  den  dazu  ergangenen  Rechtsvor¬ 
schriften  wurden  Regelungen  getroffen,  um  den  Boden  effektiver  zu  nutzen,  die 
Wohn-  und  Erholungsbedingungen  für  die  Bürger  zu  verbessern  und  ihre  Rechts¬ 
sicherheit  zu  gewährleisten.10  Diese  Rechtsvorschriften  sichern,  daß  die  zivilrecht¬ 
lichen  Handlungen  der  Bürger  auf  dem  Gebiet  des  Grundstücksverkehrs  den 
Grundsätzen  sozialistischer  Bodenpolitik  entsprechen.  Die  Grundstücksverkehrs- 
VO  enthält  dazu  u.  a.  spezielle  Festlegungen  über  erforderliche  staatliche  Geneh¬ 
migungen.  So  bedürfen  z.  B.  die  Übertragung  des  Eigentums  an  einem  Grundstück 
durch  Vertrag  (§  297  ZGB)  oder  der  Verzicht  auf  das  Eigentum  an  einem  Grund¬ 
stück  einer  Genehmigung  (§  2  Abs.  1). 

Die  Genehmigung  ist  zu  verweigern,  wenn  die  ordnungsgemäße  Verwaltung 
oder  die  gesellschaftlich  effektive  Nutzung  des  Grundstücks  nicht  gewährleistet 
sind  -oder  wenn  spekulative  Ziele  oder  Interessen  verfolgt  werden.  Außerdem  wird 
die  Genehmigung  versagt,  wenn  eine  Konzentration  von  Eigentums-  und  Nut¬ 
zungsrechten  an  Grundstücken  entstehen  würde  (§  3  Abs.  4).  Jede  ablehnende  Ent¬ 
scheidung  ist  dem  Antragsteller  durch  das  zuständige  Organ  des  Staatsapparates  zu 
begründen. 

Die  Grundstücksverkehrs-VO  regelt  weiterhin  die  differenzierte  Zuständigkeit 
der  Räte  der  Kreise  und  ihrer  verschiedenen  Fachorgane  bzw.  der  jeweils  zustän¬ 
digen  Außenstellen  des  Liegenschaftsdienstes  der  Räte  der  Bezirke  für  die  Ent¬ 
scheidungen  über  Genehmigungsanträge  (§  7).  Die  Räte  der  Städte,  Stadtbezirke 
und  Gemeinden  haben  beim  Genehmigungsverfahren  mitzuwirken. 

Um  die  staatlichen  und  gesellschaftlichen  Interessen  zu  gewährleisten,  können 
die  Räte  der  Kreise  zum  Erwerb  von  Grundstücken  zugunsten  des  Volkseigentunis 
sowie  des  Eigentums  sozialistischer  Genossenschaften  oder  gesellschaftlicher  Orga¬ 
nisationen  das  .staatliche  VorerwÄrbsrecht  ausüben  (§11  Abs.  1).  In  einem  solchen 
Falle  wird  der  zulässige  Wert  des  Grundstücks  als  Entschädigung  erstattet. 

10  Vgl.  dazu  im  einzelnen  G.  Straub,  .Die  staatliche  Leitung  und  Kontrolle  des  Grund- 

stücksverkehrs',  NJ,  1978/4,  S.  166  ff. 
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Gegen  die  Erteilung  einer  Auflage,  das  Versagen  einer  beantragten  Genehmi¬ 
gung,  den  Widerruf  einer  solchen,  gegen  Entscheidungen  zur  Gestaltung  von  Ver¬ 
trägen  über  die  Nutzung  landwirtschaftlich  oder  forstwirtschaftlich  genutzter 
Grundstücke  sowie  gegen  die  Ausübung  des  staatlichen  Vorerwerbsrechts  kann  der 
Betroffene  Beschwerde  einlegen.  Diese  hat  aufschiebende  Wirkung  (§§16—19 
Grundstücksverkehrs-VO) . 

Bei  der  Erfüllung  seiner  Aufgaben  arbeitet  der  Liegenschaftsdienst  mit  den 
jeweils  zuständigen  Fachorganen  der  Räte  der  Bezirke,  Kreise,  Städte  und  Ge¬ 
meinden,  mit  den  Gerichten,  dem  Staatlichen  Notariat,  den  Betrieben  und  Einrich¬ 
tungen  des  VEB  Kombinat  Geodäsie  und  Kartographie  sowie  der  Forstwirtschaft, 
des  Meliorationswesens  und  des  Straßenwesens  zusammen. 

Die  Liegenschaftsdienste  sind  Fachorgane  der  Räte  der  Bezirke.  In  den  Kreisen 
bestehen  Außenstellen  des  Liegenschaftsdienstes  der  Räte  der  Bezirke.  Zu  ihrem 
Zuständigkeitsbereich  können  ein  oder  mehrere  Kreise  gehören.  Der  Leiter  des 
Liegenschaftsdienstes  ist  dem  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Rates  des  Bezir¬ 
kes  für  Inneres  unterstellt.  Die  Anleitung  und  Kontrolle  des  Liegenschaftsdienstes 
der  Räte  der  Bezirke  erfolgt  durch  das  Ministerium  des  Innern. 

Spezielle  Rechtsvorschriften,  auf  deren  Grundlage  der  Liegenschaftsdienst  seine  Auf¬ 
gaben  erfüllt,  sind: 

Bkm.  des  Beschlusses  des  Ministerrates  über  Veränderungen  der  Leitung,  Organisation 
und  Arbeitsweise  des  Liegenschaftsdienstes  vom  14. 6. 1965  —  Auszug  —  (GBl.  II  1965 
Nr.  65  S.  479) ;  VO  über  die  staatliche  Dokumentation  der  Grundstücke  und  Grund¬ 
stücksrechte  in  der  DDR  —  Grundstücksdokumentationsordnung  —  vom  6.  11.  1975 
(GBl.  I  1975  Nr.  43  S.  697) ;  AO  über  das  Verfahren  in  Grundbuchsachen  —  Grundbuch¬ 
verfahrensordnung  —  vom  30. 12. 1975  (GBl.  I  1976  Nr.  3  S.  42);  VO  über  den  Verkehr 
mit  Grundstücken  —  Grundstücksverkehrs-VO  —  vom  15. 12. 1977  (GBl.  I  1978  Nr.  5 
S.  73);  DB  zur  Grundstücksverkehrs-VO  vom  19. 1. 1978  (GBl.  I  1978  Nr.  5  S.  77);  AO  zur 
Grundstücksverkehrs-VO  vom  23. 1. 1978  (GBl.  I  1978  Nr.  5  S.  79). 

Zu  den  einzelnen  Aufgaben,  Rechten  und  Pflichten  auf  dem  Gebiet  des  Liegenschafts¬ 
wesens  vgl.  Lehrbuch  .Bodenrecht'  (Berlin  1976,  insbes.  S.  190  ff.). 


f  6.3.4.  Die  Wiedereingliederung 

der  aus  dem  Strafvollzug  entlassenen  Bürger 

Die  Wiedereingliederung  der  aus  dem  Strafvollzug  entlassenen  Bürger  in  das  gesell¬ 
schaftliche  Leben  ist  ein  gesamtgesellschaftliches  Anliegen.  Die  sozialistische  Ge¬ 
sellschaft  garantiert  diesen  Bürgern  die  volle  Wahrnehmung  ihrer  staatsbürger¬ 
lichen  Rechte  und  Pflichten,  soweit  diese  nicht  durch  gerichtliche  Entscheidung  ein¬ 
geschränkt  worden  sind. 

Die  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Wieder¬ 
eingliederung  der  aus  dem  Strafvollzug  entlassenen  Bürger  ergeben  sich  aus  dem 
Wiedereingliederungsgesetz. 

Danach  sind  die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  dafür 
verantwortlich,  daß  die  Wiedereingliederung  der  aus  dem  Strafvollzug  entlassenen 
Bürger  in  das  gesellschaftliche  Leben  sorgfältig  vorbereitet  und  durchgeführt  wird. 
Diese  Aufgabe  und  die  damit  verbundenen  Befugnisse  der  örtlichen  Räte  sind  Be¬ 
standteil  komplexer  Maßnahmen  der  Kriminalitätsvorbeugung;  sie  dienen  somit 
im  weitesten  Sinne  der  Festigung  von  Sicherheit  und  Ordnung. 
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Die  Wiedereingliederung  eines  zu  Freiheitsentzug  verurteilten  Bürgers  wird  u.  a.  da¬ 
durch  vorbereitet,  daß  die  schon  während  des  Vollzugs  der  Strafe  erreichten  Erzie¬ 
hungsergebnisse  eingeschätzt  und  entsprechende  Maßnahmen  zur  Wiedereingliederung 
in  das  gesellschaftliche  Leben  vorbereitet  werden.  Unter  Einbeziehung  des  Strafgefan¬ 
genen  sind  notwendige  und  zweckmäßige  Vorschläge  zu  erarbeiten  und  geeignete  Fest¬ 
legungen  zu  treffen,  die  seine  umfassende  Wiedereingliederung  in  die  Gesellschaft 
sichern.  Den  Leitern  der  Strafvollzugseinrichtungen  und  Jugendhäuser  obliegt  es,  diese 
Vorschläge  und  Festlegungen  rechtzeitig  den  für  die  Wiedereingliederung  zuständigen 
staatlichen  Organen  zu  übermitteln.  Gleichzeitig  sind  diese  Organe  schon  vor  der  Ent¬ 
lassung  des  Betreffenden  über  dessen  allgemeine  und  berufliche  Entwicklung  während 
des  Vollzugs  der  Strafe  wie  auch  über  die  Familienverhältnisse  zu  informieren  sowie 
auf  notwendige  Maßnahmen  der  Betreuung  und  der  medizinischen  Überwachung  und 
Behandlung  hinzuweisen. 

Auf  der  Grundlage  solcher  Vorschläge,  Festlegungen  und  Informationen  können 
die  zuständigen  örtlichen  Räte  und  ihre  Fachorgane  die  Wiedereingliederung  diffe¬ 
renziert  —  unter  Berücksichtigung  der  Persönlichkeit  der  aus  dem  Strafvollzug 
entlassenen  Bürger,  ihrer  Selbstdisziplin,  ihrer  Bereitschaft,  gesellschaftlich  nütz¬ 
liche  Arbeit  zu  leisten,  sowie  ihrer  Familienverhältnisse  und  anderer  bedeutsamer 
Bedingungen  —  vornehmen. 

Besondere  Aufmerksamkeit  ist  der  Wiedereingliederung  der  aus  dem  Strafvoll¬ 
zug  entlassenen  Jugendlichen  zu  widmen.  Sie  muß  unter  Einbeziehung  der  Er¬ 
ziehungsberechtigten,  anderer  Angehöriger  und  gesellschaftlicher  Kräfte  sowie 
unter  Berücksichtigung  der  geistigen  und  körperlichen  Entwicklung  der  Jugend¬ 
lichen,  ihrer  bisherigen  Schul-  und  Berufsausbildung,  der  Situation  in  der  Familie 
und  anderer  alters-  und  entwicklungsbedingter  Besonderheiten  erfolgen. 

Die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden,  in  deren  Bereich  der 
aus  dem  Strafvollzug  entlassene  Bürger  seinen  Wohnsitz  hat,  sind  auch  dafür  ver¬ 
antwortlich,  daß  die  jeweils  zuständigen  Fachorgane  geeignete  Arheits-  bzw.  Aus¬ 
bildungsplätze  nachweisen  und  erforderlichen  Wohnraum  bereitstellen.  Sie  haben 
die  Durchführung  der  festgelegten  Erziehungsmaßnahmen  zu  sichern  und  den  Pro¬ 
zeß  der  Wiedereingliederung  zu  kontrollieren. 

Der  Prozeß  der  Wiedereingliederung  einschließlich  ihrer  Vorbereitung  erfordert 
eine  enge  Zusammenarbeit  der  zuständigen  Räte  mit  der  Staatsanwaltschaft,  den 
Gerichten,  der  DVP,  den  Strafvollzugseinrichtungen  und  Jugendhäusem,  den  Be¬ 
trieben.  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  mit  den  gesell¬ 
schaftlichen  Organisationen  und  Ausschüssen  der  Nationalen  Front. 

Die  zuständigen  Räte  sind  berechtigt,  von  anderen  staatlichen  Organen,  Be¬ 
trieben  und  Genossenschaften  Auskünfte  über  die  Erziehungsergebnisse  und  über 
die  weitere  Entwicklung  der  aus  dem  Strafvollzug  entlassenen  Bürger  einzuholen, 
und  zwar  bis  zu  einem  Jahr  nach  der  Entlassung  bzw.  bis  zum  Ablauf  der  gericht¬ 
lich  angeordneten  Maßnahmen  zur  Wiedereingliederung  gemäß  §47  StGB.  Sie 
schätzen  die  Vorbereitung  und  den  Stand  der  Wiedereingliederung  regelmäßig  ein 
und  haben  das  Recht,  dazu  von  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrichtungen 
Berichte  zu  fordern.  Diese  Berichte  vermitteln  insbesondere  Erfahrungen,  wie  die 
Leiter  der  Betriebe  und  Einrichtungen  bzw.  Vorstände  der  Genossenschaften  den 
Wiedereingliederungsprozeß  organisieren,  wie  sie  den  Einsatz  der  betreffenden 
Bürger  in  den  Arbeitsprozeß  entsprechend  ihrer  fachlichen  Qualifikation  und  den 
vorhandenen  Möglichkeiten  sichern  und  wie  sie  dafür  sorgen,  daß  der  erzieherische 
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Einfluß  der  Arbeitskollektive  sowie  ein  enges  Zusammenwirken  mit  den  an  der  Er¬ 
ziehung  Beteiligten  im  Wohngebiet  gewährleistet  sind. 

IA  Prozeß  der  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Wiedereingliederung  stüt¬ 
zen  sich  die  zuständigen  Räte  auf  ehrenamtliche  Mitarbeiter,  die  über  entspre¬ 
chende  Lebenserfahrung  verfügen,  die  das  Vertrauen  der  Werktätigen  besitzen 
und  in  der  Lage  sind,  erfolgreich  zur  Wiedereingliederung  eines  Bürgers  in  das 
gesellschaftliche  Leben  beizutragen.  Diese  Mitarbeiter,  die  von  den  Räten  gewon¬ 
nen  und  eingesetzt  werden,  sind  z.B.  Mitglieder  sozialistischer  Arbeitskollektive 
oder  aktive  Bürger,  die  in  den  Wohngebieten  der  Städte  und  Gemeinden  um  vor¬ 
bildliche  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit  ringen.  Um  berechtigte  Interessen  der 
aus  dem  Strafvollzug  entlassenen  Bürger  zu  wahren,  sind  die  ehrenamtlichen 
Mitarbeiter  über  die  ihnen  in  Ausübung  ihrer  Tätigkeit  bekanntgewordenen  Tat¬ 
sachen  zur  Verschwiegenheit  verpflichtet. 

Falls  erforderlich,  beraten  die  zuständigen  Räte  Maßnahmen  der  Wiederein¬ 
gliederung  auch  mit  Ärzten,  Psychologen,  Pädagogen  und  anderen  Fachkräften. 


16.3.S.  Die  Erziehung  kriminell  gefährdeter  Bürger 

Die  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  schließt  ein,  auf  Erscheinungen 
der  kriminellen  Gefährdung  konsequent  zu  reagieren.  Das  gilt  insbesondere  für  die 
Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden.  Sie  sind  in  ihrem  Territo¬ 
rium  gemäß  §  1  Abs.  1  der  Gef  ährdeten- V O  dafür  verantwortlich,  daß  solche  Er¬ 
scheinungen  wirksam  bekämpft  und  kriminell  gefährdete  Bürger  erfaßt,  erzogen 
und  in  ihrem  Verhalten  kontrolliert  werden.  Das  erfordert,  daß  die  Räte  eng  mit 
den  Betrieben  und  Genossenschaften,  der  Staatsanwaltschaft,  den  Gerichten,  den 
Sicfaerheitsofganen,  den  gesellschaftlichen  Organisationen  und  Ausschüssen  der 
Nationalen  Front  Zusammenarbeiten.  Sie  kontrollieren  auch,  wie  die  Betriebe  und 
Genossenschaften  ihre  Verantwortung  bei  der  Erziehung  kriminell  gefährdeter  Bür¬ 
ger  wahmehmen. 

Die  Erziehung  solcher  Bürger  setzt  ihre  Erfassung  voraus.  Diese  erfolgt  im 
Ergebnis  einer  gründlichen  Prüfung  der  Ursachen  und  Bedingungen  der  kriminellen 
Gefährdung,  der  Persönlichkeitsentwicklung  sowie  der  Lebens-  und  Arbeitsver¬ 
hältnisse  durch  die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden.  Soweit 
notwendig,  sind  Arzte,  Pädagogen  und  andere  Fachkräfte  in  diese  Untersuchung 
einzubeziehen.  Die  Prüfung  ist  durch  eine  Aussprache  mit  dem  Bürger  abzuschlie¬ 
ßen.  Welche  Bürger  als  kriminell  gefährdet  erfaßt  werden,  entscheiden  die  ört¬ 
lichen  Räte  durch  Beschluß. 

Die  Erziehung  der  erfaßten  Bürger  erfolgt  vor  allem  dadurch,  daß  ihre  geregelte 
Arbeit  auf  der  Grundlage  eines  Arbeitsrechtsverhältnisses  veranlaßt,  insbesondere 
jungen  Bürgern  eine  Berufsausbildung  gewährleiste  und  auf  eine  sinnvolle  Frei¬ 
zeitgestaltung  Einfluß  genommen  wird. 

Auf  der  Grundlage  der  Entscheidung  über  die  Erfassung  sind  die  Vorsitzenden, 
Stellvertreter  der  Vorsitzenden  für  Inneres  oder  andere  für  den  Bereich  Inneres 
verantwortliche  hauptamtliche  Ratsmitglieder  der  örtlichen  Räte  berechtigt,  den 
kriminell  gefährdeten  Bürgern  Auflagen  zu  erteilen,  die  ihrer  Erziehung  und  Kon¬ 
trolle  dienen  (§  4  Abs.  2  Gef  ährdeten- VO).  Die  Auflagen  sind  mit  den  an  der  Er- 
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Ziehung  Beteiligten  abzustimmen.  Sie  sind  nur  im  Rahmen  der  in  §  4  Abs.  3  der 
Gefährdeten-VO  genannten  Verpflichtungen  zulässig. 

Danach  können  z.  B.  kriminell  gefährdete  Börger  durch  Auflagen  verpflichtet 
werden, 

—  einen  durch  den  örtlichen  Rat  zugewiesenen  Arbeitsplatz  einzunehmen  und  die¬ 
sen  nicht  ohne  dessen  Zustimmung  zu  wechseln; 

—  eine  begonnene  schulische  oder  berufliche  Aus-  und  Weiterbildung  fortzusetzen 
und  abzuschließen; 

—  einen  durch  den  Rat  zugewiesenen  Wohnraum  in  einer  bestimmten  Frist  zu  be¬ 
ziehen  und  diesen  oder  den  bisherigen  Wohnraum  nicht  ohne  Zustimmung  des 
Rates  zu  wechseln; 

—  festgelegten  Meldepflichten  des  Rates  nachzukommen; 

—  Rückstände  bei  finanziellen  Verpflichtungen  (Unterhalt,  Miete  u.  ä.)  in  einer 
angemessenen  Frist  zu  begleichen,  die  Aufwendungen  för  die  Familie  zu  sichern, 
Unterhalts-  und  anderen  Verpflichtungen  nachzukommen  und  den  Nachweis 
darüber  dem  Örtlichen  Rat  vorzulegen. 

Gegen  diese  Auflagen  ist  das  Rechtsmittel  der  Beschwerde  zulässig  (§  11  Ge- 
fährdeten-VO). 

Entsprechende  Auflagen  können  auch  auf  der  Grundlage  von  gerichtlichen  Ent¬ 
scheidungen  über  die  staatliche  Kontroll-  Und  Aufsichtspflicht  gemäß  §  249  Abs.  1 
und  2  StGB  erteilt  werden.  Zuständig  dafür  ist  der  Rat  des  Kreises,  in  dessen  Be¬ 
reich  sich  die  Hauptwohnung  des  Verurteilten  befindet.  Er  gewährleistet  auf  Er¬ 
suchen  des  Gerichts  die  staatliche  Kontroll-  und  Erziehungsaufsicht  nach  den 
Grundsätzen  der  §§  1, 6  und  9  der  Gefährdeten-VO.11 

Die  Auflagen  werden  den  zuständigen  Leitern  der  Betriebe  und  Vorständen 
der  Genossenschaften  übergeben.  Diese  sind  gemäß  §  4  Abs.  5  der  Gefährdeten-VO 
verpflichtet,  in  Abstimmung  mit  den  gesellschaftlichen  Kräften  des  Betriebes  bzw. 
der  Genossenschaft  wirksame  Maßnahmen  zur  Durchsetzung  der  Auflagen  und  zur 
Unterstützung  des  Erziehungsprozesses  zu  treffen  und  innerhalb  von  14  Tagen  die 
zuständigen  örtlichen  Räte  darüber  zu  informieren. 

Wer  die  erteilten  Auflagen  vorsätzlich  verhindert  oder  erschwert,  kann  in  einem 
Ordnungsstrafverfahren  mit  Verweis  oder  Ordnungsstrafe  von  10,—  bis  300,—  M 
belegt  werden.  Der  Betreffende  kann  in  diesem  Verfahren  zu  gemeinnütziger  Ar¬ 
beit  verpflichtet  werden  (§  12  Gefährdeten-VO).  In  schwerwiegenden  Fällen  erstat¬ 
tet  der  Ordnungsstrafbefugte  wegen  Verdachts  der  Gefährdung  der  öffentlichen 
Ordnung  durch  asoziales  Verhalten  Anzeige  gemäß  §  249  StGB. 

Entsprechend  den  Erfordernissen  setzen  die  örtlichen  Räte  gemäß  $  7  der  Ge¬ 
fährdeten-VO  ehrenamtliche  Mitarbeiter  zur  Unterstützung  der  Erziehung  krimi¬ 
nell  gefährdeter  Bürger  ein,  die  in  ihrem  Auftrag  tätig  werden.  Ihre  Mitwirkung  ist 
Ausdruck  der  weiteren  Entfaltung  der  sozialistischen  Demokratie  und  zeugt  davon, 
daß  die  gesellschaftlichen  Möglichkeiten  im  Kampf  gegen  Rechtsverletzungen,  aso¬ 
ziales  Verhalten  und  Unmoral,  insbesondere  gegen  Trunksucht  und  Rowdytum, 
immer  umfassender  genutzt  werden. 

Wichtigste  Aufgabe  der  ehrenamtlichen  Mitarbeiter  ist  es,  den  Erziehungsprozeß 


11  Vgl.  s  41  1.  DB  zur  StPO  vom  20.  3. 1975,  GBl.  I  1975  Nr.  15  S.  285. 
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kriminell  Gefährdeter  zu  unterstützen.  Ihre  Befugnisse  dazu  sind  in  §  8  der  Ge¬ 
fährd  eten-VO  differenziert  ausgestaltet.  t 

Zur  Erfüllung  ihres  Auftrages  haben  die  ehrenamtlichen  Mitarbeiter  des  Rates 
das  Recht, 

—  die  von  ihnen  betreuten  kriminell  gefährdeten  Bürger  in  ihrer  Wohnung  (außer 
zur  Nachtzeit)  oder  auf  der  Arbeitsstelle  aufzusuchen; 

—  Forderungen  zur  Realisierung  der  festgelegten  Maßnahmen  zu  stellen; 

—  bei  Zuwiderhandlungen  gegen  die  erteilten  Auflagen  Sanktionen  beim  zustän¬ 
digen  Rat  zu  beantragen. 

Sie  sind  außerdem  berechtigt,  in  den  Betrieben,  Genossenschaften  und  Einrich¬ 
tungen  sowie  in  den  Hausgemeinschaften  Auskünfte  über  das  Verhalten  der  von 
ihnen  betreuten  kriminell  gefährdeten  Bürger  im  Arbeits-  und  Freizeitbereich  ein- 
zuholen.  Die  ehrenamtlichen  Mitarbeiter  legitimieren  sich  mit  einem  Dienstausweis, 
der  vom  örtlichen  Rat  ausgestellt  ist. 

Die  örtlichen  Räte  sind  dafür  verantwortlich,  daß  solche  Bürger  für  die  ehren¬ 
amtliche  Tätigkeit  gewonnen  werden,  die  von  ihrer  Lebenserfahrung,  ihrer  Akti¬ 
vität  im  Beruf  wie  im  gesellschaftlichen  Leben  sowie  von  ihren  Charaktereigen¬ 
schaften  her  in  der  Lage  sind,  zur  Erziehung  kriminell  gefährdeter  bzw.  zur  Bera¬ 
tung  und  Unterstützung  Strafentlassener  Bürger  beizutragen.  Den  örtlichen  Räten 
obliegt  es  zugleich,  die  Tätigkeit  der  ehrenamtlichen  Mitarbeiter  dadurch  zu  unter¬ 
stützen,  daß  sie  ihnen  die  Einsichtnahme  in  Unterlagen  aus  der  bisherigen  Betreu¬ 
ung  ermöglichen,  den  Erfahrungsaustausch  fördern  sowie  ihre  Anleitung  und 
Beratung  durch  wissenschaftliche  Fachkräfte  (Arzte,  Psychologen,  Pädagogen,  Ju¬ 
risten  u.  a.)  sichern.  Die  Verantwortung  der  örtlichen  Räte  umfaßt  auch  die  mora¬ 
lische  und  materielle  Würdigung  vorbildlicher  Leistung  der  ehrenamtlichen  Mit¬ 
arbeiter. 


16.4.  Stellung,  Aufgaben  und  Befugnisse 
der  Deutschen  Volkspolizei 

16.4.1.  Stellung  und  allgemeine  Aufgaben  der  Deutschen  Volkspolizei 

Die  Deutsche  Volkspolizei  ist  als  Bestandteil  des  Staatsapparates  ein  Organ  der 
einheitlichen  sozialistischen  Staatsmacht  in  der  DDR.  Der  politische  Charakter  und 
und  die  staats-  und  verwaltungsrechtliche  Stellung  der  DVP  werden  von  ihrem 
Klassenauftrag  bestimmt,  die  Arbeiter-und-Bauem-Macht  allseitig  zu  stärken  und 
zuverlässig  zu  schützen  und  dazu  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  jederzeit 
zu  gewährleisten  und  weiter  zu  erhöhen.  Dieser  Klassenauftrag  umfaßt  alle  Auf¬ 
gaben,  die  der  DVP  in  den  Beschlüssen  der  SED,  in  den  Gesetzen  unseres  Staates 
sowie  in  anderen  Rechtsvorschriften  übertragen  wurden.  Ihre  Angehörigen  erfül¬ 
len  ihn  gemeinsam  mit  den  Werktätigen  im  Interesse  der  Arbeiterklasse  und  des 
ganzen  Volkes. . 

Die  DVP  wird  vom  Minister  des  Innern  und  Chef  der  Deutschen  Volkspolizei 
zentral  geführt.  Auf  Bezirks-  und  Kreisebene, gewährleisten  die  dem  Ministerium 
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des  Innern  nachgeordneten  Dienststellen  im  Rahmen  der  ihnen  übertragenen  Ver¬ 
antwortung  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  Das  sind  vor  allem 

-  das  Präsidium  der  Volkspolizei  Berlin  (PdVP)  in  der  Hauptstadt  der  DDR, 
Berlin, 

—  die  Bezirksbehörden  der  Deutschen  Volkspolizei  (BDVP), 

—  die  Volkspolizei-Kreisämter  (VPKÄ)  und 

-  die  Volkspolizei-Inspektionen  (VPI)  in  den  Stadtbezirken  der  Hauptstadt  der 
DDR,  Berlin. 

Diese  Dienststellen  erfüllen  Aufgaben,  die  sich  insbesondere  aus  dem  VP-Ge- 
setz  und  dem  Brandschutzgesetz  ergeben.  Den  Chefs  der  BDVP  sowie  den  Leitern 
der  VPKÄ  sind  Kräfte  der  Dienstzweige  der  DVP  —  wie  der  Schutzpolizei,  Krimi, 
nalpolizei,  Verkehrspolizei,  des  Paß-  und  Meldewesens,  des  Organs  Feuerwehr  — 
unterstellt.  Sie  führen  die  Dienststellen  nach  dem  Prinzip  der  Einzelleitung  und 
vertreten  sie  im  Rechtsverkehr.  Den  VPKÄ  nachgeordnet  sind  die  VP-Reviere, 
-Wachen  und  -Gruppenposten. 

In  territorial  begrenzten  Abschnitten  der  Kreise,  Stadtbezirke,  Städte  oder  Ge¬ 
meinden  und  auf  dem  Gelände  der  Reichsbahn  werden  polizeiliche  Aufgaben  durch 
Abschnittsbevollmächtigte  der  VP  (ABV)  gelöst.  Sie  sind  auf  Grund  des  Charakters 
ihrer  Tätigkeit  eng  mit  der  Bevölkerung  und  dem  gesellschaftlichen  Leben  im 
Territorium  verbunden.  Die  ABV  lösen  ihre  Aufgaben  weitgehend  selbständig  und 
eigenverantwortlich,  wobei  sie  sich  vorrangig  auf  die  aktive  Mitarbeit  der  freiwil¬ 
ligen  Helfer  der  DVP  stützen.  Das  PdVP,  die  BDVP,  VPKÄ  und  die  ABV  sind  im 
Rahmen  ihrer  Verantwortung  dafür  zuständig,  daß  die  Aufgaben  zur  Gewähr¬ 
leistung  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit  im  Territorium  komplex  erfüllt 
werden. 

Bestimmte  Aufgaben  der  DVP  und  die  jeweilige  Zuständigkeit  ergeben  sich  aus 
speziellen  Rechtsvorschriften. 

So  ist  z.  B.  die  Zuständigkeit  der  VPKÄ  zur  Durchsetzung  der  StVZO  in  §  93  dieser 
Ordnung  speziell  geregelt.  §  3  der  AO  über  den  Verkehr  mit  Sportbooten  vom  2. 7. 1974 
(GBl.-Sdr.  Nr.  730)  beinhaltet  die  Zuständigkeit  der  Dienststellen  der  DVP  als  Aufsichts¬ 
organe  über  die  Einhaltung  der  Ordnung  für  die  Erteilung  von  Erlaubnissen.  Für  Ver¬ 
anstaltungen  im  Freien  gilt  die  Zuständigkeitsregelung  in  §  4  Abs.  5  der  VO  über  die 
Durchführung  von  Veranstaltungen  vom  26. 11. 1970  (GBl.  II 1971  Nr.  10  S.  69). 

Bürger,  Organe  des  Staatsapparates  sowie  Betriebe,  Genossenschaften  und  Einrich¬ 
tungen  können  sich  zur  Erledigung  ihrer  Anliegen  auf  den  verschiedenen  Gebieten 
der  öffentlichen  Ördnung  und  Sicherheit  an  die  Dienststellen  der  DVP  wenden. 

Unabhängig  von  der  Zuständigkeit  der  Dienststellen  der  DVP  haben  alle  ihre 
Angehörigen  gemäß  §  3  Abs.  1  des  VP-Gesetzes  das  Recht  und  die  Pflicht,  bei 
Gefahren  oder  Störungen,  die  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  beeinträch¬ 
tigen,  sofort  einzuschreiten  und  betroffene  Bürger  durch  Rat  und  Tat  zu  unter¬ 
stützen.  Dabei  sind  sie  vom  Gesetz  her  an  keine  territoriale  Zuständigkeit  gebun¬ 
den.  Es  ist  auch  gleichgültig,  ob  sie  sich  „im  Dienst*  befinden  oder  nicht,  ob  sie 
Uniform  oder  Zivil  tragen  und  welchem  Dienstzweig  sie  angehören.  Das  Recht  und 
die  Pflicht  einzuscfareiten  bedeutet,  sofort  tätig  zu  werden  und  solche  polizeilichen 
Maßnahmen  einzuleiten  bzw.  durchzuführen  oder  Forderungen  zu  stellen,  die 
gewährleisten,  daß  die  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  beeinträchtigenden 
Gefahren  abgewendet  oder  Störungen  beseitigt,  Rechtsverletzungen  geahndet  oder 
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die  für  ihre  Ahndung  oder  Strafverfolgung  erforderlichen  Voraussetzungen  geschaf¬ 
fen  werden. 

Der  DVP  obliegt  es,  im  Rahmen  ihrer  Zuständigkeit  die  ihr  in  §  7  des  VP-Ge- 
setzes  sowie  in  anderen  Rechtsvorschriften  übertragenen  Aufgaben  zu  erfüllen. 

Als  staatliches  Schutz-  und  Sicherheitsorgan  übt  sie  in  den  rechtlich  geregelten  Fäl¬ 
len  vollziehend-verfügende  Tätigkeit  zur  Erfüllung  der  ihr  übertragenen  Aufgaben 
aus.  Dabei  geht  es  um  die  Verwirklichung  der  Gesetze  und  anderen  Reditsvör- 
schriften  zur  Gewährleistung  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit,  insbeson¬ 
dere  um 

-  das  vorbeugend-organisierende  Tätigwerden  durch  Kontrollen,  Hinweise  und 
Empfehlungen,  durch  Absperrmaßnahmen  (z.  B.  bei  Großveranstaltungen),  durch 
Hilfe  bei  der  Beseitigung  von  Ursachen  und  Bedingungen  von  Rechtsverletzun¬ 
gen  u.  a.  vorbeugende  Maßnahmen; 

-  das  Gewähren  von  Rechten  und  das  Auf  erlegen  non  Pflichten,  die  der  öffent¬ 
lichen  Ordnung  und  Sicherheit  dienen  (Erheben  von  Forderungen,  Erteilen  von 
Erlaubnissen  und  Genehmigungen,  Ausstellen  von  Ausweisen  und  Bescheini¬ 
gungen,  Erteilen  von  Auflagen  u.  a.) ; 

-  das  Einschreiten  bei  Rechtsverletzungen  oder  anderen  Gefahren  und  Störun¬ 
gen,  die  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  beeinträchtigen,  einschließlich 
der  Einleitung  von  Sofortmaßnahmen  (Prüfung  des  Verdachts  einer  Rechtsver¬ 
letzung,  Feststellen  des  Rechtsverletzers,  Absperrung  des  Ereignisortes,  Siche¬ 
rung  von  Beweismaterial  u.  a.) ; 

-  die  Ahndung  von  Ordnungswidrigkeiten,  wenn  die  verletzte  Rechtsvorschrift 
vorsieht,  daß  die  Leiter  der  Dienststellen  der  DVP  für  die  Durchsetzung  des 
Ordnungsstrafverfahrens  oder  die  ermächtigten  Angehörigen  der  DVP  zum 

'  Ausspruch  von  Maßnahmen  im  vereinfachten  Verfahren  befugt  sind; 

-  das  Durchsetzen  von  Maßnahmen  der  DVP,  z.  B.  auf  dem  Wege  der  Ersatzvor¬ 
nahme  oder  durch  körperliches  Einwirken  und  die  Anwendung  von  Hilfsmitteln 
in  den  in  §  16  Abs.  2  des  VP-Gesetzes  genannten  Fällen. 

Zur  verwaltungsrechtlichen  Tätigkeit  der  DVP  gehören  nicht  die  auf  der  Grund¬ 
lage  des  StGB  und  der  StPO  erfolgenden  Maßnahmen  zur  Aufdeckung,  Unter¬ 
suchung  und  Aufklärung  von  Straftaten  sowie  andere  Aufgaben  und  Tätigkeits¬ 
formen  außerhalb  der  vollziehend-verfügcnden  Tätigkeit. 

Bei  der  Durchführung  ihrer  Aufgaben  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und 
Ordnung  stützt  sich  die  DVP  auf  freiwillige  Helfer.  Die  freiwilligen  Helfer  verse¬ 
hen  ihren  Dienst  unter  der  Leitung  der  DVP  und  werden  im  Rahmen  der  ihnen 
übertragenen  Aufgaben  selbständig  oder  im  Zusammenwirken  mit  Angehörigen 
der  DVP  tätig.  Sie  wirken  mit  im  Streifendienst,  bei  Kontrollen  sowie  bei  Ver¬ 
kehrsregelungen  und  -Überwachungen,  in  Kommissionen  und  Aktivs  örtlicher 
Volksvertretungen  sowie  bei  der  Erläuterung  des  sozialistischen  Rechts  zur  Ent¬ 
wicklung  des  Rechtsbewußtseins  der  Werktätigen. 

Auf  der  Grundlage  der  VO  über  die  Zulassung  und  die  Tätigkeit  freiwilliger 
Helfer  zur  Unterstützung  der  Deutschen  Volkspolizei  und  der  Grenztruppen  der  / 
DDR  vom  16. 3. 1964  (GBl.  II 1964  Nr.  30  S.  241)  sind  sie  befugt, 

-  Hinweise  und  Mitteilungen  zur  Weiterleitung  an  die  DVP  entgegenzunehmen; 

-  bei  Unglücksfällen  oder  bei  erheblicher  Gefahr  für  Leben,  Gesundheit  oder 
Sachen  erste  Maßnahmen  zur  Wiederherstellung  bzw.  Aufrechterhaltung  der 
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Sicherheit  und  Ordnung  einzuleiten  und  ggf.  andere  Bürger  zur  Hilfeleistung 
aufzuf ordern; 

-  gegen  ordnungswidrige  Handlungen  von  Bürgern  einzuschreiten,  ihnen  die 
gesellschaftlichen  Anforderungen  an.  ihr  Verhalten  zu  erläutern  und  sie  bei 
geringfügigen  Rechtsverletzungen  zu  verwarnen  ; 

-  Personalien  festzustellen,  soweit  das  zur  Durchführung  weiterer  Maßnahmen 
erforderlich  ist; 

-  Personen,  die  sich  nicht  legitimieren  können,  der  nächsten  Dienststelle  der  DVP 
zuzuführen  oder  einem  Angehörigen  der  DVP  zu  übergeben,  wenn  das  zur  Klä¬ 
rung  eines  die  Ordnung  und  Sicherheit  beeinträchtigenden  Sachverhaltes  erfor- 

'  derlich  ist. 

Die  freiwilligen  Helfer  können  darüber  hinaus  von  der  DVP  erniächtigt  wer¬ 
den,  Hausbücher  zu  kontrollieren,  für  den  ABV  Sprechstunden  durchzuführen, 
V erkehrsüberwachungen,  Verkehrsregelungen  und  technische  Überprüfungen  von 
Fahrzeugen  durchzuführen  sowie  Personen  und  Sachen  bei  Fahndungseinsätzen  zu 
kQntrollieren  und  die  in  Fahndung  stehenden  Personen  und  Sachen  der  nächsten 
Dienststelle  der  DVP  zuzuführen  bzw.  zu  übergeben.  Das  Wirken  der  freiwilligen 
Helfer  ist  ehrenamtliche  gesellschaftliche  Arbeit.  Sie  tragen  im  Einsatz  eine  Arm¬ 
binde  und  haben  sich  beim  Tätigwerden  als  freiwillige  Helfer  der  DVP  auszu¬ 
weisen. 

Aus  dem  breiten  Aufgabenkreis  der  DVP  sind  aus  verwaltungsrechtlicher  Sicht 
vor  allem  die  nachfolgenden  Aufgaben  von  Bedeutung,  die  vorwiegend  mit  .verwal¬ 
tungsrechtlichen  Mitteln  gelöst  werden. 


16.4.2.  Ordnung  und  Sicherheit  im  Straßenverkehr 

Die  Aufgaben  der  DVP  auf  diesem  Gebiet  sind  darauf  gerichtet,  einen  flüssigen, 
durch  hohe  Ordnung  und  Sicherheit  gekennzeichneten  Straßenverkehr  zu  gewähr¬ 
leisten.  Die  DVP  trägt  dazu  bei,  unter  den  Bedingungen  einer  ständig  zunehmen¬ 
den  Verkehrsdichte  jederzeit  das  Leben  und  die  Gesundheit  der  Bürger  sowie  das 
sozialistische  und  persönliche  Eigentum  zu  schützen  und  die  Erfüllung  der  wach¬ 
senden  volkswirtschaftlichen  Aufgaben  im  Straßenverkehr  zu  sichern. 

Die  DVP  nimmt  im  Rahmen  ihrer  Zuständigkeit  mit  verwaltungsrechtlichen 
Mitteln  und  Methoden  darauf  Einfluß,  daß  die  Bürger,  die  staatlichen  Organe  so¬ 
wie  die  Leiter  der  Betriebe  und  Einrichtungen  die  Pflichten  erfüllen,  die  sich  für  sie 
aus  den  verkehrsrechtlichen  Bestimmungen  (insbes.  der  StVO  u.  StVZO  sowie 
anderen  einschlägigen  Rechtsvorschriften)  ergeben.  Dabei  handelt  es  sich  um 
Pflichten,  die  ihnen  als  Teilnehmer  am  öffentlichen  Straßenverkehr  oder  in  bezug 
auf  den  Bau  und  Betrieb  von  Kraftfahrzeugen,  die  Erlaubnis  zum  Führen  von 
Kraftfahrzeugen  und  deren  Zulassung  zum  Verkehr  auf  öffentlichen  Straßen  so¬ 
wie  zur  Entrichtung  der  Kraftfahrzeugsteuer  und  der  Beiträge  zur  Kraftfahrzeug¬ 
haftpflichtversicherung  obliegen.  Die  Zulassungsstellen  der  VPKA  sind  befugt,  Er¬ 
laubnisse  zum  Führen  von  Kraftfahrzeugen  zu  erteilen,  zu  beschränken  oder  ihren 
Entzug  zu  verfügen.  Die  DVP  trifft  ferner  Maßnahmen  zur  Erteilung,  Beschränkung 
oder  zum  Entzug  anderer  Erlaubnisse  und  Genehmigungen,  wie  Personenbeförde¬ 
rungserlaubnisse  oder  Ausnahmegenehmigungen. 
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Sic  erteilt  z.  B.  die  Erlaubnis  zur  Personenbeförderung  auf  Ladeflächen  von  Lastkraft¬ 
wagen  und  Anhängefahrzeugen  (§  29  Abs.  2  StVO),  zur  Durchführung  von  Großraum¬ 
und  Schwerlasttransporten  (§  30  Abs.  5  StVO)  sowie  die  Zustimmung  für  Bauarbeiten 
(§  40  Abs.  1  StVO). 

Die  DVP  ist  gemäß  §  11  Abs.  1  des  VP-Gesetzes  berechtigt,  Forderungen  zur  Durch¬ 
setzung  rechtlicher  Bestimmungen  im  Straßenverkehr  zu  stellen.  Den  mündlich, 
schriftlich  oder  durch  Zeichen  erhobenen  Forderungen  ihrer  Angehörigen  ist  Folge 
zu  leisten  (§  1  Abs.  4  StVO). 

Weitere  Befugnisse  der  DVP  betreffen  verkehrstechnische  und  -organisatorische 
Maßnahmen,  wie  die  Entscheidung,  wo  welche  Signale,  Verkehrszeichen  und  -leit- 
einrich tungen  aufzustellen  oder  anzubringen  sind  (§  6  Abs.  5  StVO). 

Einen  bedeutenden  Beitrag  zur  Unterstützung  der  DVP  bei  der  Gewährleistung 
der  Verkehrssicherheit  leisten  die  Verkehr ssicherheitsaktios  in  den  Betrieben  als 
gewerkschaftliche  Organe.  Auf  der  Grundlage  des  Beschlusses  des  Sekretariats  des 
Bundesvorstandes  des  FDGB  vom  IS.  3. 1978  über  die  Aufgaben  der  Gewerkschaf¬ 
ten  zur  Erhöhung  der  Sicherheit  im  Straßen-  und  innerbetrieblichen  Verkehr  helfen 
sie,  die  Verkehrs-  und  Transportsicherheit  im  Betrieb  sowie  die  Sicherheit  und  Ord¬ 
nung  des  Straßenverkehrs  im  Territorium  weiter  zu  erhöhen.  Sie  leisten  verkehrs¬ 
eraeherische  Schulungs-,  Aufklärungs-  und  Öffentlichkeitsarbeit 

Den  Verkehrssicherheitsaktivs  der  Betriebe  -  wie  auch  den  Verkehrserzje- 
hungszentren  und  Arbeitsgruppen  Verkehrssicherheit  in  den  Gemeinden  und  Wohn¬ 
gebieten  sowie  in  den  Motorsportklubs  des  ADMV  und  des  DTSB  —  können  nach 
S  49  StVO  staatliche  Befugnisse  von  den  Leitern  der  zuständigen  VPKA  übertragen 
werden  (vgl.  §1  3.  DB  zur  Straßenverkehrs-Ordnung  [StVO]  -  Befugnisse  gesell¬ 
schaftlicher  Kräfte  -  vom  18. 5. 1978,  GBl.  1 1978  Nr.  18  S.  222). 

Solche  Befugnisse  berechtigen  zur 

—  Durchführung  von  Verkehrsunterricht  (§47  Abs.  4  StVO  bzw.  §89  Abs.  3 
StVZO) ; 

—  Abnahme  theoretischer  bzw.  praktischer  Prüfungen  zur  Erlangung  der  Fahr¬ 
erlaubnis  (§  13  StVZO); 

_  Oberprüfung  der  Fahrzeugführer  und  Fahrzeuge  zwecks  Erteilung  der  Erlaub¬ 
nis  zur  Personenbeförderung  (§  29  StVO); 

—  Begleitung  von  Großraum-  und  Schwerlasttransporten  (§30  Abs.  5  StVO); 

—  Kontrolle  der  Fahrerlaubnis-  und  Berechtigungsscheine,  der  Zulassungsscheine 
und  Nachweise  über  die  Entrichtung  der  Kraftfahrzeugsteuer  sowie  der  Bei¬ 
träge  zur  Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung  (§  5  Abs.  4  u.  §  22  Abs.  4  StVZO); 

_  Kontrolle  der  Fahrtüchtigkeit  der  Fahrzeugführer  sowie  der  Verkehrs-  und  Be¬ 
triebssicherheit  der  Fahrzeuge  (§§  7  u.  8  StVO); 

—  Durchführung  technischer  Überprüfungen  von  Fahrzeugen  (§  28  StVZO)  sowie 
Eintragung  der  technischen  Überprüfung  im  Zulassungsschein; 

—  Wahrnehmung  der  Meldepflichten  der  Fahrzeugeigentümer  und  -halter  und 
Eintragung  von  Veränderungen  im  Fahrzeugbrief  und  Zulassungsschein  (§24 
StVZO). 

Beim  Erteilen  dieser  Befugnisse  an  gesellschaftliche  Kräfte  in  den  Kollektiven 
für  Verkehrssicherheit  legt  die  DVP  einen  strengen  Maßstab  an.  Sie  erteilt  solche 
Befugnisse  nur  dann,  wenn  die  betreffenden  Bürger  über  die  erforderlichen  Kennt¬ 
nisse  und  Fähigkeiten  verfügen.  Die  Leiter  der  VPKA  haben  zu  gewährleisten,  daß 


604 


die  befugten  Personen  gründlich  in  ihre  Aufgaben,  Rechte  und  Pflichten  eingewie¬ 
sen  werden,  daß  sie  die  notwendigen  Arbeitsmittel  für  ihr  Aufgabengebiet  erhalten 
und  regelmäßig  angeleitet  und  qualifiziert  werden  (§  12  der  3.  DB  zur  StVO).  Beim 
Ausscheiden  einer  befugten  Person  aus  dem  jeweiligen  Kollektiv  für  Verkehrs¬ 
sicherheit  verliert  die  Befugnis  ihre  Gültigkeit  (§  13).  ' 


16.4.3.  Ordnung  und  Sicherheit  auf  den  Binnengewässern, 
den  inneren  Seegewässern  im  Bereich  der  Grenzzone 
sowie  in  den  Seehäfen 

Die  DVP  wirkt  darauf  hin,  daß  ein  sicherer  und  reibungsloser  Verkehrsablauf  in 
der  Schiffahrt  auf  den  Binnengewässern,  den  Wasserstraßen,  inneren  Seegewäs- 
sem  im  Bereich  der  Grenzzone  sowie  in  den  Seehäfen  gewährleistet  wird.  Sie  hilft 
damit,  das  Leben,  die  Gesundheit  und  das  Eigentum  von  Personen  vor  Gefahren 
zu  schützen,  die  Volkswirtschaft  vor  Schäden  an  Transportmitteln,  Transportgütern 
und  Verkehrsanlagen  zu  bewahren  und  die  Schiffahrt  bei  der  Erfüllung  von  Trans¬ 
portaufgaben  zu  unterstützen.  Des  weiteren  sorgt  sie  für  Ordnung  und  Sicherheit 
im  Fähr-  und  Sportbootverkehr  sowie  im  Badebetrieb. 

Bei  der  Erfüllung  dieses  Auftrages  wird  die  DVP  gemäß  §205  der  BWVO“, 
§  4  der  SWO13  und  §  3  der  SBAO14  als  Aufsichtsorgan  tätig.  Ihre  diesbezüglichen 
Aufgaben  als  Aufsichtsorgan  beziehen  sich  insbesondere  auf  die  Einhaltung  der 
Pflichten,  die  sich  aus  den  genannten  Rechtsvorschriften  für  Bürger,  staatliche 
Organe,  Betriebe  und  Einrichtungen  sowie  gesellschaftliche  Organisationen  er¬ 
geben. 

So  ist  die  DVP  befugt,  an  Schiffsführer  sowie  Personen,  unter  deren  Obhut  schwim¬ 
mende  Anlagen  stehen,  Weisungen  zu  erteilen  (§20  Abs.  1  BWVO)  und  Sport-  und 
Hausboote  hinsichtlich  ihrer  Betriebs-  und  Verkehrssicherheit  zu  überprüfen.  Sie  Vann 
Einsicht  in  die  Befähigungsnachweise  bzw.  -Zeugnisse  und  Bootsdokumente  nrimmn 
(§  3  Abs.  3  SBAO)  sowie  die  Fahrt  von  Wasserfahrzeugen  untersagen,  wenn  die  Bestim¬ 
mungen  der  BWVO  nicht  eingehalten  werden  (§  20  Abs.  2  BWVO). 

Zur  Gewährleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  im  Verkehr  mit  Sport-  und  Haus¬ 
booten.  zur  Beseitigung  von  technischen  Mängeln  an  Sportbooten  sowie  von  Mängeln 
in  der  Bootsführung  oder  an  der  Ausrüstung  ist  die  DVP  befugt,  Forderungen  zu  stellen 
bzw.  Auflagen  zu  erteilen  (§  3  Abs.  3  SBAO). 

Ist  die  Sicherheit  der  an  Bord  befindlichen  Personen  oder  anderer  Verkehrsteilnehmer 
nicht  mehr  gewährleistet,  z.  B.  infolge  technischer  Mängel  der  Sportboote  oder  Nicht¬ 
eignung  der  Bootsführer  (§3  Abs.  3  SBAO),  kann  die  Weiterfahrt  untersagt  werden. 
Bei  Vorliegen  der  gesetzlichen  Voraussetzungen  ist  der  Entzug  des  Befähigungszeug¬ 
nisses  und  des  Befähigungsnachweises  auf  Grund  §  27  Abs.  3  Buchst,  a  der  SBAO  zu¬ 
lässig. 

Es  gehört  auch  zu  den  Befugnissen  der  DVP,  Maßnahmen  zur  Überwachung  des  Angel- 

12  AO  über  die  Regelung  des  Verkehrs  auf  den  Binnenwasserstraßen  —  Binnenwasser¬ 
straßen- Veikehrsordnung  (BWVO)  —  vom  1.  2. 1974  (GB1.-Sdr.  Nr.  716). 

13  AO  zur  Regelung  des  Verkehrs  auf  den  Seewasserstraßen  -  Seewasserstraßenord¬ 
nung  (SWO)  -  vom  16. 5. 1968  (GBl.-Sdr.  Nr.  587)  i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2  vom  21. 1. 1970 
(GB1.-Sdr.  Nr.  656). 

14  AO  über  den  Verkehr  mit  Sportbooten  -  Sportboot-AO  (SBAO)  -  vom  2.7.1974 
(GB1.-Sdr.  Nr.  730). 
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sports  und  zur  Kontrolle  der  Angelkarten  gemäß  der  2.  DB  zum  Flscfaereigesetz 
—  Fischereiaufsicht  der  Binnengewässer  —  vom  10.8.1960  (GBl.  I  i960  Nr.  47  S.  477) 
zu  treffen. 

16.4.4.  Ausweis-,  Paß-  und  Meidewesen 

Mit  der  Erfüllung  ihrer  Aufgaben  auf  diesem  Gebiet  nimmt  die  DVP  Einfluß  auf 
die  Verwirklichung  der  Paß-  und  Visahoheit  als  Bestandteil  der  staatlichen  Souve¬ 
ränität  der  DDR.  Das  betrifft  insbesondere  die  vollständige  Erfassung  der  in  der 
DDR  wohnhaften  Bürger  unserer  Republik  und  anderer  Staaten  sowie  der  zu 
einem  zeitlich  befristeten  Aufenthalt  einreisenden  meldepfliditigen  Personen,  die 
Bevölkerungsbewegung  und  die  Sicherung  des  Rechts  der  Bürger  der  DDR  auf  Be¬ 
sitz  und  Verwendung  eines  Personalausweises.  Die  DVP  fördert  damit  die  Erfül¬ 
lung  der  sich  aus  der  Personalausweisordnung15,  dem  Paß-Gesetz16  und  der  Mel¬ 
deordnung17  ergebenden  Pflichten  der  Bürger.  Diese  Pflichten  sind  in  den  für  den 
Aufenthaltsort  zuständigen  Meldestellen  bzw.  VPKÄ  wahrzunehmen. 

Zu  diesen  Pflichten  gehört  es,  alle  Veränderungen  zur  Person  (z.  B.  Namensänderungen, 
Änderungen  des  Familienstandes  und  des  Wohnsitzes,  Beziehen  einer  Nebenwohnung) 
oder  den  Verlust  des  Personalausweises  mitzuteilen,  zu  melden  oder  anzuzeigen.  Auch 
Hausbuchbeauftragte  oder  Beauftragte  von  Hausgemeinschaften  haben  die  Pflicht,  die 
DVP  bei  der  Durchsetzung  der  Meldeordnung  zu  unterstützen. 

Um  die  Einhaltung  der  Ausweis-,  Paß-  und  Meldebestimmungen  zu  garantieren, 
stellt  die  DVP  Personalausweise  für  Bürger  der  DDR  und  Bürger  anderer  Staaten 
aus,  die  das  14.  Lebensjahr  vollendet  und  in  der  DDR  ihren  Wohnsitz  haben.  Sio 
hat  auch  das  Recht,  diese  Ausweise  entsprechend  den  gesetzlichen  Bestimmungen 
wieder  einzuziehen.  Desgleichen  trifft  die  DVP  im  Rahmen  ihrer  Aufgaben  und 
Befugnisse  Entscheidungen  im  grenzüberschreitenden  Personenverkehr.  Sie  nimmt 
An-  und  Abmeldungen  entgegen  und  erteilt  Führungszeugnisse  bzw.  stellt  andere 
Bescheinigungen  aus. 


16.4.5.  Ordnung  und  Sicherheit  im  Umgang  mit  Sprengmitteln, 

Schußwaffen,  patronierter  Munition  und  Giften 

Die  Aufgaben  der  DVP  auf  diesem  Gebiet  dienen  dem  Schutz  der  Bürger  und  des 

sozialistischen  Staates  sowie  der  Erfüllung  der  volkswirtschaftlichen  Aufgaben.  Sie 

15  VO  über  die  Personalausweise  der  DDR  -  Personalausweisordnung  —  vom  23. 9. 1963, 
GBl.  II  1963  Nr.  88  S.  700,  1.  d.  F.  der  3.  VO  über  die  Personalausweise  der  DDR 
—  Personalausweisordnung  —  vom  10. 8. 1978,  GBl.  I  1978  Nr.  31  S.  343. 

16  Paß-Gesetz  der  DDR  vom  15. 9. 1954,  GBl.  1954  Nr.  81  S.  786,  i.  d.  F.  der  Gesetze  zur  Än¬ 
derung  des  Paß-Gesetzes  vom  30. 8. 1956,  GBl.  I  1956  Nr.  81  S.  733,  u.  vom  11. 12. 1957, 
GBl.  I  1957  Nr.  78  S.  650,  u.  des  Anpassungsgesetzes  vom  11. 6. 1968,  GBl.  I  1968  Nr.  11 
S.  242. 

17  VO  über  das  Meldewesen  in  der  DDR  -  Meldeordnung  -  (MO)  vom  15. 7. 1965,  GBl.  II 
1965  Nr.  109  S.  761,  i.  d.  P.  der  Anpassungs-VO  vom  13. 6. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  62 
S.  363,  u.  der  2.  VO  über  das  Meldewesen  in  der  DDR  -  Meldeordnung  -  vom  15. 6. 
1972,  GBl.  II  1972  Nr.  39  S.  443. 
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erfordern,  daß  die  hinsichtlich  de«  Umgangs  mit  Waffen,  Sprengmitteln,  einschließ- 
lich  pyrotechnischer  Erzeugnisse,  und  Giften  erlassenen  Rechtsvorschriften  strikt 
dngehalten  werden. 

Das  betrifft  insbesondere  die  VO  über  den  Verkehr  mit  Schußwaffen  und  patronierter 
Munition  —  Schußwaffen-VO  —  vom  8. 8. 1968  (GBL  II  1968  Nr.  90  S.  699),  die  AO  über 
den  Verkehr  mit  Schußgeräten  und  Kartuschen  —  Sdhußgeräte-AO  —  vom  14. 8. 1968 
(GBl.  II  1968  Nr.  90  S.  704),  das  Gesetz  über  den  Verkehr  mit  Sprengmitteln  (Spreng- 
mittelgesetz)  vom  30. 8. 1956  (GBl.  I  1956  Nr.  80  S.  709)  und  das  Gesetz  über  den  Ver¬ 
kehr  mit  Giften  —  Giftgesetz  —  vom  7. 4. 1977  (GBL  1  1977  Nr.  10  S.  103). 

Danach  ist  die  DVP  verpflichtet,  für  die  Einhaltung  aller  Rechtsvorschriften  zu 
sorgen,  in  denen  geregelt  ist,  unter  welchen  Bedingungen  eine  Erlaubnis  für  den 
Umgang  mit  Sprengmitteln,  einschließlich  pyrotechnischer  Erzeugnisse,  Schuß¬ 
waffen,  patronierter  Munition  und  Giften  beantragt  werden  kann  und  wie  deren 
sichere  Aufbewahrung  und  Lagerung  zu  gewährleisten  ist.  Damit  trägt  sie  entschei¬ 
dend  dazu  bei.  Gefahren  vorzubeugen  bzw.  eine  unbefugte  Inbesitznahme  und  miß¬ 
bräuchliche  Verwendung  von  Waffen,  Sprengmitteln  und  Giften  auszuschließen. 
Die  DVP  wirkt  auf  eine  solche  Art  ihrer  Verwendung  ein,  die  eine  Gefährdung  oder 
Störung  der  Ordnung  und  Sicherheit  ausschließt.  Dazu  gehört  die  Sicherung 
exakten  Nachweises  über  Sprengmittel,  Schußwaffen,  patronierte  Munition  und 
Gifte.  Die  DVP  hat  die  Befugnis,  Erlaubnisse  zu  erteilen,  zu  versagen,  zurückzuneh¬ 
men  oder  zu  entziehen,  die  Einhaltung  der  rechtlichen  Bestimmungen  zu  kontrol¬ 
lieren,  Auskünfte  zu  fordern  und  Unterlagen  einzusehen.  Sie  ist  berechtigt,  Auf¬ 
lagen  zu  erteilen,  von  deren  Erfüllung  eine  Erlaubnis  abhängt,  sowie  Gutachten 
über  die  fachliche  und  körperliche  Befähigung  von  Bürgern  anzufordem,  bevor 
ihnen  Erlaubnisse  erteilt,  verlängert,  versagt  oder  entzogen  werden. 


16.4.6.  Ordnung  und  Sicherheit  bei  der  Durchführung 
opn  Veranstaltungen 

und  weitere  Aufgaben  der  Deutschen  Volkspolizei 

Gemäß  §  7  Abs.  1  des  VP-Gesetzes  nimmt  die  DVP  darauf  Einfluß,  daß  rechtmäßig 
organisierte  Zusammenkünfte  der  Bürger  ordnungsgemäß  stattfinden  können  und 
die  festgelegte  Polizeistunde  ungestört  verläuft 

Wesentliche  Grundlagen  ihres  Wirkens  sind  die  VO  über  die  Durchführung  von  Ver¬ 
anstaltungen  vom  26.  li.  1970  (GBL  II  1971  Nr.  10  S.  69),  die  VO  über  die  Polizeistunde 
im  Gebiet  der  DDR  vom  8. 12. 1955  (GBL  I  1955  Nr.  109  S.  929)  i.  d.  F.  der  Anpassungs- 
VO  vom  13. 6. 1968  (GBL  II  1968  Nr.  62  S.  363)  und  der  AO  über  die  Verkürzung  der 
Polizeistunde  vom  25. 4. 1966  (GBL  II  1966  Nr.  50  S.  305). 

Die  DVP  sichert  und  kontrolliert  insbesondere  die  Einhaltung  der  rechtlich  fixier¬ 
ten  Anmelde-  bzw.  Erlaubnispflicht  von  Veranstaltungen  wie  auch  der  Pflicht, 
während  der  Polizeistunde  Gaststätten,  Bars,  Jahrmärkte  und  Vergnügungsparks 
für  den  allgemeinen  Besucherverkehr  zu  schließen.  Sie  ist  befugt,  die  Anmeldung 
von  Veranstaltungen  zu  bestätigen  bzw.  die  Erlaubnis  dafür  zu  erteilen  oder  — 
wenn  die  rechtlichen  Voraussetzungen  nicht  erfüllt  sind  —  ihre  Durchführung  zu 
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untersagen.  Sie  kann  zur  Gewährleistung  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit 
entsprechend  den  Rechtsvorschriften  Auflagen  erteilen  und  Forderungen  stellen. 
Auf  Antrag  des  Veranstalters  oder  der  interessierten  Einrichtung  entscheidet  die 
örtlich  zuständige  Dienststelle  der  DVP  über  die  Aufhebung  oder  Verkürzung  der 
Polizeistunde.  Sie  kann  auch  einen  früheren  Beginn  der  Polizeistunde  festsetzen, 
wenn  die  öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit  es  erfordern. 

Weitere  Aufgabenkomplexe  der  DVP  gemäß  §  7  Abs.  1  des  VP-Gesetzes  sind: 

—  die  Erfüllung  der  ihr  obliegenden  Aufgaben  zum  Schutz  der  Staatsgrenze,  die 
Ha-m  dienen,  die  für  die  Grenzgebiete  festgelegte  Ordnung  zu  gewährleisten 
(vgl.  insbes.  AO  über  die  Ordnung  in  den  Grenzgebieten  und  den  Territorial- 
gewässem  der  DDR  -  Grenzordnung  -  vom  15. 6. 1972,  GBl.  II  1972  Nr.  43 
S.  483,  i.  d.  F.  der  AO  Nr.  2  vom  24.  7. 1974,  GBl.  I  1974  Nr.  39  S.  367,  vgl.  dazu 
auch  17.4.2.); 

—  der  Schutz  des  Personenverkehrs  und  des  Gütertransports  auf  dem  Eisenbann¬ 
gebiet  im  Binnen-  und  Transitverkehr,  insbesondere  des  Transports  volkswirt¬ 
schaftlich  hochwertiger  und  gefährlicher  Güter; 

—  die  Sicherung  wichtiger  Betriebe,  Anlagen  und  Objekte  (vgl.  AO  über  die  Be¬ 
fugnisse  von  Bewachungskräften  vom  22. 12. 1970,  GBl.  II  1971  Nr.  2  S.  18); 

_  die  Wahrnehmung  der  ihr  im  Rahmen  der  Landesverteidigung  übertragenen 
Aufgaben  (vgl.  Wehrpflichtgesetz,  Verteidigungsgesetz). 

Die  DVP  erfüllt  diese  Aufgaben  auf  der  Grundlage  spezieller  Rechtsvorschriften 
im  Rahmen  ihrer  Zuständigkeit. 

16.4.7.  Die  Zusammenarbeit  der  Deutsdien  Volkspolizei 
mit  den  örtlichen  Räten 

sowie  die  Unterstützung  anderer  Organe  des  Staatsapparates 

Die  DVP  nimmt  ihre  Verantwortung  für  die  Gewährleistung  von  Ordnung  und 
Sicherheit  in  ständiger,  abgestimmter  Zusammenarbeit  mit  den  örtlichen  Volks¬ 
vertretungen  und  ihren  Räten  wahr.  Gemäß  §5  Abs.l  des  VP-Gesetzes  ist  sie 
darauf  orientiert,  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Räte  bei  der  Losung 
der  entsprechenden  Aufgaben  zu  unterstützen.  Dies  gilt  vor  allem  für  die  Er¬ 
ziehung  der  Werktätigen  zur  Unduldsamkeit  gegenüber  Rechtsverletzungen  und 
ihren  Ursachen  wie  auch  für  die  Förderung  ihres  Strebens,  die  sozialistische  Ge¬ 
setzlichkeit  bewußt  zu  verwirklichen.  Diese  Unterstützung  erfolgt  auf  allen  Lei- 
tungsebenenen  und  durch  alle  Dienstzweige  der  DVP  entsprechend  den  unter 
16.1.3.  dargelegten  Grundsätzen  der  Zusammenarbeit  unter  Wahrung  der  eigenen 
Verantwortung  und  im  Rahmen  der  Zuständigkeit  der  DVP. 

Über  die  in  16.1.3.  behandelten  Formen  der  Zusammenarbeit  hinaus  ist  die 
DVP  verpflichtet,  andere  Organe  des  Staatsapparates  in  rechtlich  geregeltem  Um¬ 
fang  mit  polizeilichen  Mitteln  zu  unterstützen.  Gemäß  §  7  Abs.  2  des  VP-Gesetzes 
wird  sie  auch  dann  tätig,  wenn  Gefahren  oder  Störungen,  die  die  öffentliche  Ord¬ 
nung  und  Sicherheit  erheblich  beeinträchtigen,  von  den  zuständigen  Staatsorganen 
mit  eigenen  Kräften  und  Mitteln  nicht  abgewehrt  oder  beseitigt  werden  können. 
Bin  solcher  Fall  ist  bei  unmittelbarer  Gefahr  für  Menschen  oder  für  größere  Sach¬ 
werte  gegeben,  die  infolge  des  Zustandes  baulicher  Anlagen,  durch  Witterungsein- 
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flösse  oder  die  Verletzung  von  Bestimmungen  zum  Schutz  vor  Seuchen  und  über¬ 
tragbaren  Krankheiten  auftreten.  Die  Tätigkeit  der  DVP  erstreckt  sich  dabei  auf 
die  Einleitung  oder  Durchführung  notwendiger  Sofortmaß  nähmen,  wie  unverzüg¬ 
liche  Benachrichtigung  des  zuständigen  Staatsorgans,  Durchführung  von  Absperr¬ 
maßnahmen,  Kennzeichnung  der  Gefahrenstelle,  Inanspruchnahme  der  die  Gefähr¬ 
dung  oder  Störung  verursachenden  oder  andrer  Personen  nach  §  a,  des  VP-Ge- 
setzes. 

Die  DVP  gewährt  gemäß  §  7  Abs.  3  dieses  Gesetzes  anderen  Organen  des  Staats¬ 
apparates  (z  B.  örtlichen  Räten,  der  ABI  oder  den  Gerichten)  Unterstützung  bei 
der  Durchführung  gesetzlich  begründeter  Maßnahmen,  wenn  deren  Mitarbeiter 
bedroht  oder  tätlich  angegriffen  werden  oder  wenn  die  angedrohten  Maßnahmen 
ohne  polizeilichen  Schutz  nicht  durchgesetzt  werden  können.  Diese  Unterstützung 
von  Mitarbeitern  der  anderen  Organe  des  Staatsapparates  bedeutet  also  deren 
Schutz  vor  Bedrohungen  oder  tätlichen  Angriffen.  Für  die  Durchsetzung  der  jewei¬ 
ligen  Maßnahme  ist  das  anordnende  Organ  des  Staatsapparates  selbst  verant¬ 
wortlich.  Die  Unterstützung  erfolgt  nur  auf  Ersuchen,  das  rechtzeitig  und  in  der 
Regel  schriftlich  an  den  Leiter  der  zuständigen  Dienststelle  der  DVP  zu  richten  ist. 

Neben  dieser  grundsätzlichen  Regelung  des  VP-Gesetzes  über  die  Aufgaben  der 
DVP  zur  Unterstützung  anderer  Organe  des  Staatsapparates  bei  der  Durchführung 
staatlicher  Maßnahmen  gelten  dafür  weitere  spezielle  Rechtsvorschriften. 

Erwähnt  seien  hier  §  18  des  Gesetzes  über  die  Einweisung  in  stationäre  Einrichtungen 
für  psychisch  Kranke  vom  11.6. 1968  (GBl.  I  1968  Nr.  13  S.273),  §44  des  Gesetzes  zur 
Verhütung  und  Bekämpfung  übertragbarer  Krankheiten  beim  Menschen  vom  20. 12.  ' 
1965  (GBl.  I  1966  Nr.  3  S.  29),  §  27  der  VO  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Tuber¬ 
kulose  vom  26.  io.  1961  (GBl.  II  1961  Nr.  80  S.  509),  §  46  der  VO  über  die  Aufgaben 
und  die  Arbeitsweise  der  Organe  der  Jugendhilfe  Uugendhilfe-VO)  vom  3.  3,  1966 
(GBl.  II  1966  Nr.  34  S.  215)  und  §  27  der  VO  zur  Verhütung  und  Bekämpfung  der  Ge¬ 
schlechtskrankheiten  vom  23.  2. 1961  (GBl.  II  1961  Nr.  17  S.  85). 

16.4.8.  Rechtliche  Voraussetzungen 

für  die  Wahrnehmung  polizeilicher  Befugnisse 

Zur  Verwirklichung  ihrer  Aufgaben  ist  die  DVP  befugt,  in  rechtlich  bestimmtem 
Umfang  tätig  zu  werden.  §  9  des  VP-Gesetzes  kennzeichnet  den  Personenkreis,  an 
den  sich  die  DVP  bei  Gefahren  oder  Störungen  wenden  kann  und  demgegenüber 
sie  Befugnisse  hat,  wenn  dafür  die  rechtlich  geforderten  Voraussetzungen  vor¬ 
liegen. 

Das  sind: 

—  die  Person,  die  den  die  Gefährdung  oder  Störung  herbeiführenden  Zustand 
verursacht  hat,  bzw.  diejenige,  die  für  diese  Person  verantwortlich  ist  (§  9  Abs.  1 
VP-Gesetz) ; 

—  die.  Person,  die  für  eine  Sache  verantwortlich  ist  (Rechtsträger,  Eigentümer, 
Besitzer»  Verwalter  oder  der  die  tatsächliche  Gewalt  über  die  Sache  Ausübende), 
wenn  eine  Gefährdung  oder  Störung  von  der  Sache  ausgeht  (§  9  Abs.  2  VP- 
Gesetz); 

—  andere  Personen,  wenn  Gefahren  oder  Störungen  auf  andere  Weise  nicht  abzu¬ 
wehren  oder  zu  beseitiget!  sind  (§  9  Abs.  3  VP-Gesetz). 
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Mit  der  Inanspruchnahme  der  genannten  Personen  fordert  die  DVP  sie  auf, 
ihre  staatsbürgerliche  Verantwortung  für  die  Erfüllung  bestimmter  Pflichten  zur 
Beseitigung  von  Gefahren  und  Störungen  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit 
wahrzunehmen.  Der  in  §  9  des  VP-Gesetzes  gemannte  Personenkreis,  an  den  sich 
die  DVP  bei  Gefahren  oder  Störungen  wenden  kann,  unterliegt  keiner  ausdrück¬ 
lichen  Beschränkung,  etwa  auf  Erwachsene.  Sie  kann  sich  auch  an  Jugendliche  und 
im  Falle  des  §  9  Abs.  1  auch  unmittelbar  an  Kinder  wenden.  Dies  wird  geschehen, 
wenn  Gefahr  im  Verzüge  ist  und  Eltern  bzw.  andere  aufsichtsverpflichtete  Per¬ 
sonen  (wie  Lehrer,  Horterzieher,  Kindergärtnerin)  nicht  gegenwärtig  sind. 

Die  Art  und  der  Umfang  der  anzuwendenden  Befugnisse  richten  sich  nach  dem 
konkreten  Sachverhalt  und  den  geltenden  rechtlichen  Regelungen.  Dabei  stehen 
die  sich  aus  dem  VP-Gesetz  ergebenden  Befugnisse  zu  den  in  anderen  Rechtsvor¬ 
schriften  festgelegten  im  Verhältnis  des  Allgemeinen  zum  Speziellen.  Sind  also  die 
Voraussetzungen  gegeben,  eine  Befugnis  sowohl  nach  dem  VP-Gesetz  als  auch  nach 
anderen  Rechtsvorschrift  anzuwenden,  so  bildet  die  letztere  die  Rechts¬ 
grundlage  für  das  Tätigwerden  der  DVP. 

Befugnisse  nach  dem  VP-Gesetz,  die  verwaltungsrechtliche  Bedeutung  haben, 

sind: 

-  die  Durchführung  von  Maßnahmen  und  das  Erheben  von  Forderungen  zur 
Durchsetzung  gesetzlicher  Bestimmungen  (§  11  Abs.  1); 

-  das  Erteilen  von  Erlaubnissen  und  Genehmigungen,  das  Ausstellen  polizeilicher 
Führungszeugnisse  oder  Bescheinigungen  sowie  die  Anforderung  einer  Auskunft 
aus  dem  Strafregister  (§  11  Abs.  1); 

-  die  Beschränkung,  Zurücknahme,  der  Entzug  oder  die  Ungültigkeitserklärung 
von  Erlaubnissen  und  Genehmigungen  sowie  von  Ausweisen  oder  Bescheini¬ 
gungen  nach  den  gesetzlichen  Bestimmungen  (§  11  Abs.  2); 

_  die  Aufforderung  eines  Verantwortlichen  zur  Durchführung  notwendiger  Maß¬ 
nahmen  oder  ihre  unmittelbare  Realisierung  auf  dessen  Kosten  (Sil  Abs.  3); 

-  die  Aufforderung  an  Personen  zur  Unterstützung  (§11  Abs.  4) ; 

-  die  Feststellung  oder  Aufnahme  der  Personalien  (§  12  Abs.  1) ; 

-  die  Zuführung  von  Personen  (§12  Abs.  2) ; 

_  die  Vornahme  eines  Personallenaustausches  (§12  Abs.  3); 

-  die  Durchsuchung  von  Personen  oder  der  von  ihnen  mitgeführten  Sachen  sowie 
die  Einziehung  und  Verwahrung  solcher  Sachen  (§  13) ; 

-  das  Betreten  von  Grundstücken,  Wohnungen  oder  anderen  Räumen  (§  14); 

-  die  Durchsetzung  angeordneter  Maßnahmen  durch  Ersatzvomahme  (§16 
Abs.  1). 

Diese  Befugnisse  nach  dem  VP-Gesetz  dürfen  nur  von  Angehörigen  der  DVP, 
von  Angehörigen  anderer  Organe  des  Ministeriums  des  Innern,  die  vom  Minister 
des  Innern  und  Chef  der  Deutschen  Volkspolizei  gemäß  §  8  Abs.  3  des  VP-Gesetzes 
dazu  ermächtigt  wurden,  sowie  von  Angehörigen  solcher  Organe  wahrgenommen 
werden,  denen  nach  §20  des  VP-Gesetzes  die  Ausübung  dieser  Befugnisse  aus¬ 
drücklich  übertragen  wurde.  Das  können  Angehörige  des  Ministeriums  für  Staats¬ 
sicherheit  oder  des  Ministeriums  für  Nationale  Verteidigung  sein. 

Für  Befugnisse,  die  die  DVP  zur  Bekämpfung  und  Ahndung  von  Ordnungs- 
Widrigkeiten  ausübt,  gelten  das  OWG,  die  OWVQ  sowie  die  Ordnungsstrafbestim¬ 
mungen  in  speziellen  Rechtsvorschriften.  Ihre  Anwendung  setzt  voraus,  daß  die 
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Zuständigkeit  der  DVP  in  den  ordnungs rechtlichen  Bestimmungen  ausdrücklich 
geregelt  ist  —  als  alleinige  Zuständigkeit  der  DVP  oder  als  gemeinsame  Zuständig¬ 
keit  der  DVP  und  anderer  Organe  des  Staatsapparates.  Im  Rahmen  dieser  Zu¬ 
ständigkeit  sind  die  Ordnungsstrafbefugten  der  DVP  berechtigt,  Verwarnungen 
mit  Ordnungsgeld,  Verweise,  Ordnungsstrafen  von  10,—  bis  maximal  1 000,—  M 
sowie  weitere  Ordnungsstrafmaßnahmen  auszusprechen  (vgl.  7.6.). 

Die  DVP  nimmt  mit  ihren  Befugnissen  gestaltend  Einfluß  auf  die  öffentliche 
Ordnung  und  Sicherheit.  Sie  stellt  die  vorbeugende  Arbeit  in  den  Mittelpunkt  ihrer 
Tätigkeit.  Diese  Merkmale  kennzeichnen  die  Tätigkeit  aller  Polizei-  und  Miliz¬ 
organe  sozialistischer  Staaten;  sie  entsprechen  ihrem  Klassencharakter  und  -auf- 
trag.  Die  DVP  knüpft  vor  allem  an  Erfahrungen  an,  die  die  sowjetische  Miliz  bei 
der  Vervollkommnung  der  organisatorischen  Formen  und  Methoden  ihrer  Arbeit, 
bei  der  Koordinierung  ihrer  Aktivitäten  und  ihres  planmäßigen  Vorgehens  im 
örtlichen  Bereich  zum  Schutz  der  öffentlichen  Ordnung  gesammelt  hat.18 

Die  DVP  unterstützt  mit  der  Gewährleistung  der  öffentlichen  Ordnung  und 
Sicherheit  die  Erfüllung  der  von  der  SED  gestellten  Aufgaben  in  allen  Bereichen 
unserer  Gesellschaft.  Es  geht  vornehmlich  darum,  solche  Bedingungen  zu  schaffen, 
die  mögliche  Ursachen  für  Rechtsverletzungen  und  andere  Störungen  weitgehend 
ausschließen.  Daher  orientiert  sich  die  DVP  gemeinsam  mit  anderen  Sicherheits¬ 
und  den  Justizorganen  sowie  in  Zusammenarbeit  mit  örtlichen  Volksvertretungen 
und  ihren  Räten,  mit  wirtschaftsleitenden  Organen,  gesellschaftlichen  Organisatio¬ 
nen  und  Kollektiven  der  Werktätigen  auf  langfristige  Maßnahmen  zur  Gewähr¬ 
leistung  von  Ordnung  und  Sicherheit.  Sie  strebt  Lösungen  an,  die  eine  hohe  Stabili¬ 
tät  und  Beständigkeit  des  Ordnungs-  und  Sicherheitszustandes  gewährleisten. 

Die  DVP  nimmt  ihre  Befugnisse  so  wahr,  daß  die  Gewährleistung  von  Ordnung 
und  Sicherheit  zum  festen  Bestandteil  der  Leitung  und  Planung  in  den  Staatsorga¬ 
nen,  Betrieben,  Kombinaten,  Genossenschaften  und  Einrichtungen  wird  und  die 
Initiativen  der  Werktätigen  im  Kampf  für  hohe  Ordnung,  Disziplin  und  Sicherheit 
aktive  Unterstützung  finden.  Die  Anwendung  der  polizeilichen  Befugnisse  ist  vor 
allem  darauf  gerichtet,  den  Schutz  vor  Kriminalität,  Havarien  und  Bränden  zu  ge¬ 
währleisten,  zur  Verkehrssicherheit  beizutragen,  Straftaten  und  andere  Rechtsver¬ 
letzungen  zu  verhindern,  solche  Handlungen  möglichst  schon  in  ihren  Anfängen 
zu  unterbinden  und  auf  Rechtsverletzer  erzieherisch  einzuwirken.  Das  schließt  ein 
energisches  Einschreiten  gegen  Rückfalltäter  und  solche  Personen  ein,  die  wieder¬ 
holt  Rechtsverletzungen  begehen  und  nicht  gewillt  sind,  ehrlich  zu  arbeiten,  oder 
die  sich  der  Umerziehung  widersetzen. 

Die  DVP  trifft  ihre  Maßnahmen  unter  strenger  Wahrung  der  gesetzlichen  Be¬ 
stimmungen,  und  zwar  nur  in  dem  Umfang  bzw.  nur  so  lange,  wie  das  zur  Abwehr 
von  Gefahren,  zur  Beseitigung  von  Störungen  oder  im  Interesse  der  Wiederher¬ 
stellung  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit  notwendig  ist.  Ihre  Angehörigen 
arbeiten,  wenn  sie  polizeiliche  Maßnahmen  veranlassen,  in  erster  Linie  mit  dem 
Mittel  der  Überzeugung.  Kommen  Bürger  solchen  Maßnahmen  trotz  Ankündigung 
und  gegebener  Möglichkeit,  sie  zu  erfüllen,  nicht  nach,  können  sie  mit  polizeilichen 
Mitteln  durchgesetzt  werden.  §  16  des  VP-Gesetzes  sieht  dafür  unter  den  dort  ge- 

18  Vgl.  M.  I.  Jeropkin/L.  L.  Popow,  Adminlstratiwno-prawowaja  ochrana  obscfatschest- 

wennowo  porjadka,  Leningrad  1973. 
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nannten  Voraussetzungen  die  Brsatzvomahme  auf  Kosten  des  V erantwortlichen 
vor.  * 

Wird  einer  Forderung  gemäß  §  11  des  VP-Gesetzes  vorsätzlich  nicht  Folge  ge¬ 
leistet,  kann  bei  Vorliegen  der  Tatbestandsmerkmale  des  §  5  Abs.  1  OWVO  eine 
ordnungsrechtliche  Verantwortlichkeit  begründet  sein.  Tritt  durch  das  Nichtbefol- 
gen  einer  Forderung  bzw.  Aufforderung  eine  unmittelbare  Gefahr  für  Leben  und 
Gesundheit  von  Bürgern  ein,  kann  unter  Umständen  eine  strafrechtliche  Verant¬ 
wortlichkeit  gemäß  §  119  StGB  entstehen.  Eine  strafrechtliche  Verantwortlichkeit 
kann  ferner  dann  eintreten,  wenn  der  VP  bei  der  Ausübung  ihrer  Tätigkeit  Wider¬ 
stand  entgegengesetzt  wird  (§  212  StGB). 

Erleidet  eine  zur  Unterstützung  von  polizeilichen  Maßnahmen  aufgeforderte 
Person  einen  Schaden,  so  wird  dieser  gemäß  §  18  des  VP-Gesetzes  ersetzt.  Ein  Scha¬ 
densersatzanspruch  besteht  nicht,  wenn  die  betreffende  Person  zur  Beseitigung  der 
von  ihr  selbst  verursachten  Störung  hinzugezogen  wurde. 

Gegen  Entscheidungen  und  Maßnahmen  der;DVP  stehen  dem  Bürger  Rechts¬ 
mittel  zur  Verfügung.  Die  Rechtsgrundlage  für  Rechtsmittel,  die  gegen  Entschei¬ 
dungen  und  Maßnahmen  auf  der  Grundlage  des  VP-Gesetzes  oder  anderer  Rechts¬ 
vorschriften  getroffen  wurden,  ist  §  19  des  VP-Gesetzes.  Gründen  sich  Entscheidun¬ 
gen  Und  Maßnahmen  der  DVP  auf  ordnungsrechtliche  Bestimmungen,  so  unterlie¬ 
gen  sie  der  Rechtsmittelregelung  des  OWG. 


16.5.  Stellung,  Aufgaben  und  Befugnisse 
des  Organs  Feuerwehr 

16.5.1.  Stellung  und  Aufgaben  des  Organs  Feuerwehr 

Das  Organ  Feuerwehr  ist  als  untrennbarer  Bestandteil  des  einheitlichen  sozialisti¬ 
schen  Staatsapparates  dem  Minister  des  Innern  und  Chef  der  Deutschen  Volks¬ 
polizei  unterstellt  und  dient  der  Erfüllung  der  ihm  obliegenden  Aufgaben  im 
Brandschutz  (§  5  Abs.  2  Brandschutzgesetz).  Sein  Wirken  ist  auf  das  einheitliche 
Ziel  des  Brandschutzes  gerichtet,  das  Leben  und  die  Gesundheit  der  Bürger,  das 
sozialistische  und  persönliche  Eigentum,  die  Volkswirtschaft  und  die  kulturellen 
Werte  der  sozialistischen  Gesellschaft  vor  Bränden  und  von  ihnen  ausgehenden  Ge¬ 
fahren  zu  schützen. 

Die  Struktureinheiten  des  Organs  Feuerwehr  sind  den  Leitern  der  dem  Ministe¬ 
rium  des  Innern  nachgeordneten  Dienststellen  zugeordnet.  Ihre  Tätigkeit  ist  Teil 
der  komplexen  Tätigkeit  und  der  Maßnahmen  der  Dienststellen  der  DVP  zur 
Gewährleistung  der  öffentlichen  Ordnung  und  Sicherheit. 

Zum  Organ  Feuerwehr  gehören: 

—  die  Hauptabteilung  Feuerwehr  im  Ministerium  des  Innern, 

—  die  Abteilungen  Feuerwehr  im  PdVP  Berlin,  Hauptstadt  der  DDR,  sowie  in 
den  BDVP, 

—  die  Abteilungen  Feuerwehr  mit  und  ohne  Kommandos  Feuerwehr  in  den  VPKÄ, 
VP-Inspektionen  oder  -Ämtern, 
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—  die  Betriebsfeuerwehr-Abteilungen, 

—  die  Betriebsfeuerwehr-Kommandos,  i 

—  die  Betriebsfeuerwehr-Instrukteurgruppen, 

—  spezifische  Forschungs-  und  Ausbildungseinrichtungen. 

Die  Angehörigen  des  Organs  Feuerwehr  erfüllen  die  ihnen  übertragenen  Auf¬ 
gaben  zur  Verhinderung  und  Bekämpfung  von  Bränden  und  zur  Beseitigung  von 
Gemeingefahren  als  Vertreter  und  im  Namen  des  sozialistischen  Staates.  Das 
Dienstverhältnis  der  Angehörigen  des  Organs  Feuerwehr  und  die  wesentlichen  An¬ 
forderungen  an  die  Erfüllung  ihres  Klassenauftrages  sind  nach  den  für  alle  Organe 
des  Ministeriums  des  Innern  geltenden  Grundsätzen  unter  Berücksichtigung  ihrer 
spezifischen  Verantwortung  geregelt.19 

Bei  der  Erfüllung  seiner  Aufgaben  wird  das  Organ  Feuerwehr  von  den  frei¬ 
willigen  Feuerwehren  unterstützt,  die  auf  der  Grundlage  des  Brandschutzgesetzes 
tätig  sind.  Die  Mitarbeit  in  den  freiwilligen  Feuerwehren  ist  eine  ehrenamtliche 
Tätigkeit  im  Interesse  und  zum  Nutzen  der  sozialistischen  Gesellschaft. 

Die  örtlichen  freiwilligen  Feuerwehren  unterstehen  den  Räten  der  Stadtkreise, 
Städte  und  Gemeinden  (vgl.  Abb.  21)  und  die  betrieblichen  freiwilligen  Feuer¬ 
wehren  den  Leitern  der  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  bzw.  den  Vor¬ 
sitzenden  der  Genossenschaften.  Die  genannten  Räte  bzw.  Leiter  und  Vorsitzenden 
entscheiden  über  die  Aufnahme  von  Bürgern  und  berufen  Angehörige  der  frei¬ 
willigen  Feuerwehren  in  Funktionen.  Sie  üben  gegenüber  den  Angehörigen  der 
freiwilligen  Feuerwehren  Disziplinarrechte  aus.  ' 

Die  freiwilligen  Feuerwehren  erfüllen  die  ihnen  gemäß  §  2  des  Statuts  der  frei¬ 
willigen  Feuerwehren  vom  2.  2. 1976  (GBl.  I  1976  Nr.  8  S.  150)  übertragenen  Auf¬ 
gaben  zur  Verhinderung  und  Bekämpfung  von  Bränden  sowie  zur  Beseitigung  von 
Gemeingefahren.  Ihre  Tätigkeit  hilft  den  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihren 
Räten  sowie  den  Leitern  der  Betriebe,  die  ihnen  übertragene  Verantwortung  für 
den  Brandschutz  wahrzunehmen.  Der  Minister  des  Innern  und  Chef  der  Deutschen 
Volkspolizei  hat  gemäß  §  17  Abs.  4  des  Brandschutzgesetzes  das  Recht,  den  frei¬ 
willigen  Feuerwehren  weitere  Befugnisse  des  Organs  Feuerwehr  zu  übertragen. 

Entsprechend  §§5,  6  und  15  des  Brandschutzgesetzes  obliegen  dem  Organ 
Feuerwehr  folgende  Aufgaben: 

—  die  staatliche  Kontrolle  über  die  Erfüllung  der  Aufgaben  im  Brandschutz,  ins¬ 
besondere  seine  Gewährleistung  im  Rahmen  der  Leitungstätigkeit  der  zustän¬ 
digen  Organe  und  Leiter.  Die  Vorbereitung,  Durchführung  und  Auswertung 
von  Kontrollen  erfolgt  in  enger  Zusammenarbeit  mit  den  Gewerkschaften,  der 
ABI,  der  Staatlichen  Bauaufsicht,  der  Technischen  Überwachung  und  anderen 
staatlichen  und  gesellschaftlichen  Kontrollorganen,- 

—  die  analytische  Arbeit.  Ihre  Grundlagen  sind  Ergebnisse  der  staatlichen  Kon¬ 
trolle,  die  Auswertung  des  Brandgeschehens,  eine  regelmäßige  Einschätzung  der 
Entwicklungstendenzen  im  Brandschutz  sowie  der  Wirksamkeit  staatlicher  und 
gesellschaftlicher  Maßnahmen  zu  seiner  Erhöhung,  insbesondere  hinsichtlich 
ihrer  Übereinstimmung  mit  dem  Stand  der  gesellschaftlichen  Entwicklung.  Die 


19  VgL  AO  des  Nationalen  Verteidigungsrates  der  DDR  über  den  Dienst  in  der  Deut¬ 
schen  Volkspolizei  sowie  in  den  Organen  Feuerwehr  und  Strafvollzug  des  Ministeriums 
des  Innern  (Dienstlaufbahnordnung)  vom  3. 5. 1976,  GBl.  I  1976  Nr.  20  S.  277. 
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Leitung  der 

örtlichen  freiwilligen  Feuerwehren  —  Prinzipschema 


Unterstellung 

Anleitung/Kontrolle 


Ergebnisse  der  Analysen  und  die  zu  ziehenden  Schlußfolgerungen  sind  wichtige 
Voraussetzungen,  um  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  deren  Räte  bei  der 
Wahrnehmung  ihrer  Verantwortung  wirksam  unterstützen  und  eine  enge  Zu- 
sammenarbeit'  mit  anderen  staatlichen  und  wirtschaftsleitenden  Organen  ent¬ 
wickeln  zu  können;  . 

—  die  unmittelbare  Bekämpfung  von  Bränden  und  die  Beseitigung  von  Gemein¬ 
gefahren  durch  den  Einsatz  von  Kräften  und  Mitteln  der  Feuerwehren  sowie 
die  Feststellung  der  Brandursachen; 

—  die  Schaffung  Inhaltlicher  und  organisatorischer  Voraussetzungen  für  die  Aus - 
und  Weiterbildung  der  Leiter  und  Spezialkräfte  der  örtlichen  freiwilligen  und 
betrieblichen  Feuerwehren; 

—  die  Einflußnahme  auf  die  Entwicklung  des  sozialistischen  Rechtsbewußtseins 
der  Werktätigen,  Insbesondere  durch  die  Erläuterung  von  Rechtsvorschriften, 
sowie  eine  wirksame  Unterstützung  der  Leiter  von  Einrichtungen  der  Volks¬ 
bildung  bei  der  Wahrnehmung  Ihrer  Verantwortung  für  die  Herausbildung  rich¬ 
tiger  Verhaltensweisen  der  Kinder  und  Jugendlichen  hinnkhmrfi  des  Brand¬ 
schutzes. 

Bel  der  Erfüllung  dieser  Aufgaben  geht  das  Organ  Feuerwehr  davon  aus,  daß 
der  Brandschutz  Anliegen  der  sozialistischen  Gesellschaft  ist,  der  aktiven  Mit¬ 
arbeit  aller  Bürger  bedarf  und  in  allen  Bereichen  des  gesellschaftlichen  Lebens 
festen  Bestandteil  der  Leitung  werden  muß.  Es  ist  Pflicht  jedes  Bürgers,  sich  so 
zu  verhalten,  daß  Brflnde  verhindert  und  entstehende  Brände  schnell  bekämpft 
werden  können. 

Das  Organ  Feuerwehr  nimmt  darauf  Einfluß,  daß  die  staatlichen  Leiter  die  Ein¬ 
beziehung  des  Brandschutzes  ln  die  Leitungstätigkeit  gewährleisten,  d.  h.  beispiels¬ 
weise  Umsetzung  neuester  Erkenntnisse  des  Brandschutzes  bei  der  Investitions¬ 
vorbereitung,  beim  Errichten  neuer  Anlagen,  Gebäude  und  Einrichtungen  sowie 
bei  ihrer  Nutzung  und  Instandhaltung.  Die  Verantwortung  der  staatlichen  Leiter 
für  die  Erfüllung  der  in  §  2  des  Brandschutzgesetzes  genannten  Erfordernisse  zur 
Gewährleistung  des  Brandschutzes  wird  damit  keineswegs  eingeschränkt. 


18.5.2.  Die  Befugnisse  des  Organs  Feuerwehr 

Die  dem  Organ  Feuerwehr  übertragenen  Befugnisse  dienen  der  Erfüllung  staat¬ 
licher  Aufgaben  zur  Gewährleistung  des  Brandschutzes.  Sie  sind  vor  allem  auf  die 
Durchsetzung  von  Rechtsvorschriften  im  Brandschutz,  die  Vorbeugung  oder  Ab¬ 
wehr  von  Brandgefahren  sowie  darauf  gerichtet,  notwendige  Voraussetzungen  für 
die  Rettung  von  Menschen  und  Sachen  sowie  die  Bekämpfung  von  Bränden  zu 
schaffen.  Die  Wahrnehmung  dieser  Befugnisse  ist  an  die  im  Brandschutzgesetz  ge¬ 
nannten  Voraussetzungen  und  ihre  verwaltungsrechtliche  Ausgestaltung  gebunden. 

Die  Befugnisse  des  Organs  Feuerwehr  sind  vor  allem  in  §  16  des  Brandschutz¬ 
gesetzes  geregelt.  Zu  ihrer  Verwirklichung  wendet  es  sich  an  denjenigen,  der  zur 
Vorbeugung  oder  Abwehr  von  Brandgefahren  verpflichtet  ist.  Es  kann  sich  auch  an 
andere  geeignete  Personen  wenden  und  sie  gemäß  §  16  Buchst,  f  zur  Unterstüt¬ 
zung  auffordem.  Im  letzteren  Fall  hat  das  Organ  Feuerwehr  die  Voraussetzungen 
zu  beachten,  die  das  Gesetz  an  die  Wahrnehmung  dieser  Befugnisse  knüpft  Die 
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dem  Organ  Feuerwehr  nach  §  16  übertragenen  Befugnisse  dürfen  gegenüber  Ver¬ 
tretungen  anderer  Staaten,  Personen  mit  diplomatischer  Immunität  und  in  deren 
Räumlichkeiten  nicht  wahrgenommen  werden.30 

Befugnisse  zur  Verhinderung  von  Bränden  • 

Die  Ziele  des  Brandschutzes  sind  nur  dann  zu  erreichen,  wenn  Brände  weitgehend 
verhindert  werden.  Je  besser  es  gelingt,  solche  Verhaltensweisen  auszuprägen  und 
Bedingungen  zu  schaffen,  die  sowohl  menschliches  Versagen,  Nachlässigkeit,  Sorg¬ 
losigkeit  und  ungenügende  Berücksichtigung  objektiver  Erfordernisse  des  Brand¬ 
schutzes  als  auch  Brandstiftung  durch  Feinde  des  sozialistischen  Staates  und  andere 
verbrecherische  Handlungen  ausschließen,  desto  umfassender  können  Leben  und 
Gesundheit  der  Bürger,  das  sozialistische  und  persönliche  Eigentum,  die  Volks¬ 
wirtschaft  und  die  kulturellen  Werte  der  Gesellschaft  geschützt  werden. 

Die  Verhinderung  von  Bränden  umfaßt  alle  Maßnahmen,  Mittel  und  Methoden, 
die  darauf  gerichtet  sind,  die  Entstehung  eines  Brandes  unmöglich  zu  machen.  Das 
Organ  Feuerwehr  nimmt  diesbezüglich  Aufgaben  und  Rechte  eines  staatlichen  Kon¬ 
trollorgans  wahr.  Es  ist  dafür  mit  der  Befugnis  ausgestattet,  die  Einhaltung  der 
Rechtsvorschriften  auf  dem  Gebiet  des  Brandschutzes  in  Betrieben,  Kombinaten, 
Genossenschaften  und  Einrichtungen  sowie  in  WB  und  anderen  wirtschaftsleiten¬ 
den  Organen  zu  kontrollieren  (§16  Buchst  a  Brandschutzgesetz).21 

Die  Kontrolle  dient  dein  Ziel, 

—  die  umfassende  Erfüllung  der  Aufgaben  und  Pflichten,  die  den  Leitern  der  wirt¬ 
schaftsleitenden  Organe,  Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtungen  sowie  den  Vor¬ 
ständen  und  Vorsitzenden  der  Genossenschaften  zur  Gewährleistung  des  Brand¬ 
schutzes  in  ihren  Verantwortungsbereichen  übertragen  sind,  konsequent  durchzu¬ 
setzen; 

—  die  Anwendung  der  Rechtsvorschriften  im  Brandschutz  zu  gewährleisten,  Ursachen 
und  Bedingungen  für  die  Entstehung  und  Ausbreitung  von  Bränden  vorzubeugen,  sie 
rechtzeitig  und  umfassend  aufzudecken  sowie  Mängel  unverzüglich  zu  beseitigen;  es 
ist  zu  sichern,  daß  auf  alle  Rechtsverletzungen  im  Brandschutz  eine  staatliche  und 
gesellschaftliche  Reaktion  erfolgt; 

—  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  deren  Räte  bei  der  Wahrnehmung  ihrer  Ver¬ 
antwortung  für  die  Gewährleistung  des  Brandschutzes  durch  Informationen,  Vor¬ 
schläge  und  Hinweise  rechtzeitig,  sachbezogen  und  effektiv  zu  unterstützen; 

—  die  Initiativen  der  Werktätigen  zur  Verwirklichung  aller  Erfordernisse  des  Brand¬ 
schutzes  zu  fördern; 

—  positive  Erscheinungen,  neue  und  fortgeschrittene  Arbeitsweisen  zur  Verhinderung 
und  Bekämpfung  von  Bränden  zu  fördern  und  zu  verallgemeinern; 

—  einen  ständigen  Oberblick  über  die  Einhaltung  der  Rechtsvorschriften  im  Brand¬ 
schutz  und  die  Wirksamkeit  der  Maßnahmen  zur  Gewährleistung  des  Brandschutzes 
zu  schaffen. 

Bei  Kontrollen  im  Brandschutz  ist  das  Organ  Feuerwehr  befugt,  Angehörige  der 
örtlichen  freiwilligen  Feuerwehren  und  der  betrieblichen  Feuerwehren  einzusetzen 
(§  16  Buchst,  i).  Für  den  Einsatz  dieser  Angehörigen  ist  die  Zustimmung  der  Räte 
der  Kreise,  Städte  und  Gemeinden  sowie  der  Leiter  der  Betriebe,  Kombinate  und 
Einrichtungen  oder  Vorsitzenden  der  Genossenschaften  erforderlich. 

20  VgL  Kommentar  zum  Gesetz  über  den  Brandschutz  in  der  DDR  —  Brandschutzgesetz  — 

vom  19. 12. 1974,  Berlin  1977,  S.  83. 

21  Vgl.  a.  a.  O.,  S.  78. 
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Zur  Durchführung  von  Kontrollen  ist  das  Organ  Feuerwehr  befugt,  Grund¬ 
stücke,  Anlagen,  Objekte,  Gebäude  und  Räume  zu  betreten  (§  16  Buchst  e).  Das 
Gesetz  verpflichtet  nicht  zu  einer  Ankündigung  der  Kontrollen.  Sie  wird  jedoch 
stets  zweckmäßig  sein,  wenn  über  Zustandsfeststellungen  —  wie  bei  Stichproben¬ 
kontrollen  —  hinausgehende  Ziele,  z.  B.  die  Einbeziehung  von  Werktätigen,  verfolgt 
werden. 

Mit  der  Kontrollbefugnis  verbunden  ist  die  Berechtigung  des  Organs  Feuer¬ 
wehr,  Unterlagen,  die  für  den  Brandschutz  von  Bedeutung  sind,  einzuseHen,  ihre 
zeitweise  Überlassung  zu  fordern  und  den  Brandschutz  betreffende  Auskünfte  und 
Informationen  einzuholen  (§  16  Buchst,  b).  Diese  Befugnis  ist  ein  wichtiges  Mittel, 
um  bereits  bei  der  Projektierung,  Konstruktion  und  Herstellung  von  Gebäuden, 
Anlagen  und  Einrichtungen  sowie  bei  der  Planung,  Forschung  und  Entwicklung  von 
Erzeugnissen  und  Arbeitsmitteln  Einfluß  darauf  zu  nehmen,  daß  notwendige  Vor¬ 
aussetzungen  für  eine  hohe  Brandsicherheit  geschaffen  werden.  Sie  dient  zugleich 
dazu,  den  im  Brandschutz  erreichten  Stand  festzustellen  und  erforderliche  Maß¬ 
nahmen  für  seine  Gewährleistung  einzuleiten  und  durchzusetzen. 

Zur  Verhinderung  von  Bränden  hat  das  Organ  Feuerwehr  die  Befugnis,  den 
Leitern  Empfehlungen  zur  Verwirklichung  von  Erfordernissen  des  Brandschutzes 
zu  geben  (§  16  Buchst,  c).  Empfehlungen  ergehen  vor  allem  im  Ergebnis  von  Kon¬ 
trollen,  aus  Erkenntnissen  analytischer  Tätigkeit,  zur  Beseitigung  von  Brand¬ 
ursachen  und  Brände  begünstigenden  Bedingungen  sowie  zur  Verallgemeinerung 
positiver  Erfahrungen.  Die  Adressaten  dieser  Empfehlungen  sind  innerhalb  von 
zwei  Wochen  zu  einer  Stellungnahme  verpflichtet. 

Eine  vorbeugende  Funktion  erfüllt  auch  die  Befugnis  des  Organs  Feuerwehr, 
Forderungen  zu  stellen  bzw.  Auflagen  zu  erteilen  (§16  Buchst,  d). 

.Auflagen  und  Forderungen  sind  verbindliche  Entscheidungen  des  Organs  Feuerwehr, 
die  an  die  Leiter  eines  Verantwortungsbereiches  (Betrieb,  Kombinat,  Einrichtung,  wirt¬ 
schaftsleitendes  Organ)  oder  an  Bürger  gerichtet  werden,  um  die  Bestimmungen  des 
Brandschutzgesetzes  und  andere  Rechtsvorschriften  mit  Festlegungen  für  den  Brand¬ 
schutz  durchzusetzen.'  22 

Auflagen  und  Forderungen  sind  glicht  an  eine  bestimmte  Form  gebunden.  Sie  kön¬ 
nen  schriftlich  oder  mündlich  erteilt  werden.  Bei  Nichterfüllung  von  Auflagen  oder 
Forderungen,  die  der  Beseitigung  unmittefbarer  Gefahren  für  die  Entstehung  oder 
Ausbreitung  eines  Brandes  dienen,  kann  dem  Verantwortlichen  angedroht  werden, 
zu  einem  konkreten  Termin  Anlagen,  Objekte,  Gebäude  oder  Räume  zu  sperren, 
den  Gebrauch  von  Sachen  und  Materialien  oder  die  Anwendung  von  Arbeitsmitteln 
und  Arbeitsverfahren  (§  16  Buchst  d)  zu  beschränken  bzw.  zu  untersagen. 

Befugnisse  zur  Brandbekämpfung 

Ein  weiterer  wesentlicher  Bestandteil  des  Brandschutzes  ist  die  Brandbekämpfung. 
Ist  ein  Brand  ausgebrochen,  entscheiden  die  schnelle  Brandwahmehmung,  -War¬ 
nung  und  -meldung,  der  Stand  der  Einsatzbereitschaft  der  Feuerwehren  und  die 
Qualität  der  Löschverfahren  und  -methoden  über  das  Ausmaß  der  Schäden  für 
Leben  und  Gesundheit  der  Bürger  sowie  den  Umfang  der  materiellen  Verluste.  Das 

22  a.  a.  O.,  S.  79 
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Organ  Feuerwehr  muß  deshalb  seine  Befugnisse  zur  Brandbekämpfung  dahin¬ 
gehend  wahmehmen,  Brände  mit  geringstem  Aufwand  an  Kräften  und  Mitteln  so 
zu  bekämpfen,  daß  nur  ein  Minimum  an  Schaden  entsteht. 

Die  Brandbekämpfung  Im  engeren  Sinne  umfaßt  alle  Handlungen  und  Maß¬ 
nahmen,  die  die  Ausbreitung  eines  Brandes  verhindern  sollen  und  auf  dessen  Be¬ 
seitigung  gerichtet  sind.  Um  den  Brand  zu  liquidieren,  muß  sich  die  Feuerwehr  den 
zweckmäßigsten  Zugang  zum  Brandobjekt  verschaffen  können.  Dazu  dient  ihr 
Recht,  Grundstücke,  Anlagen,  Objekte,  Gebäude  und  Räume  zur  Brandbekämpfung 
zu  betreten  (8  16  Buchst,  e).  Diese  Befugnis  betrifft  nicht  nur  die  vom  Brand  be¬ 
troffenen,  sondern  auch  angrenzende  Grundstücke,  Anlagen,  Objekte,  Gebäude 
und  Räume.  Für  die  Rechtsträger,  Eigentümer,  Besitzer  und  Bewohner  bedeutet 
dies  zugleich  die  Verpflichtung,  den  Angehörigen  des  Organs  Feuerwehr  zur  Erfül¬ 
lung  ihrer  Aufgaben  Zutritt  zu  gewähren.  Gegebenenfalls  können  sie  das  jeweilige 
Objekt  auch  ohne  Wissen  und  gegen  den  Willen  der  berechtigten  Personen  -  not¬ 
falls  mit  Gewaltanwendung  —  betreten. 

Die  Brandbekämpfung  erfordert  oft,  daß  Betriebe,  Kombinate,  Genossenschaf¬ 
ten  und  Einrichtungen  solche  Aufgaben  wie  die  Rettung  und  Bergung  von  Men¬ 
schen  und  Sachwerten,  die  Alarmierung  von  Kräften  oder  die  Durchführung  erster 
Maßnahmen  zur  Brandbekämpfung  sofort  in  Angriff  nehmen  und  lösen.  Das 
Organ  Feuerwehr  ist  bei  Einhaltung  dei;  gesetzlichen  Voraussetzungen  befugt,  dies¬ 
bezüglich  Forderungen  zu  stellen  (8  16  Buchst,  d).  Zur  Brandbekämpfung  ergehende 
mündliche  Forderungen  bedürfen  keiner  Begründung,  .wenn  Situationen  vorhan¬ 
den  sind,  die  eine  unmittelbare  Gefahr  darstellen  und  sofortiges  Handeln  ohne 
Erklärungen  verlangen,  um  größere  Auswirkungen  am  Ereignisort  abzuwenden*. 38 

Zu  den  Forderungen  gehört  auch  die  Befugnis  des  Organs  Feuerwehr,  zur 
Brandbekämpfung  geeignete  Personen  zur  Unterstützung  aufzufordem  und  ge¬ 
eignete  Sachen  einzusetzen  (8 16  Buchst,  f).  Die  Wahrnehmung  dieser  Befugnis  ist 
dann  zulässig,  wenn  folgende  gesetzlichen  Voraussetzungen  erfüllt  sind: 

—  Es  muß  ein  Brand  ausgebrochen  bzw.  eine  Gefahr  vorhanden  sein  oder  ein 
Brand  bzw.  eine  andere  Gefahr  unmittelbar  bevorstehen. 

—  Die  Mittel  und  Kräfte  der  Feuerwehren  sind  zur  Zeit  der  Aufforderung  bzw. 
des  Einsatzes  am  Ort  des  Ereignisses  unzureichend. 

-  Durch  den  vorgesehenen  Einsatz  darf  keine  erhebliche  Gefahr  für  Leben  oder 
Gesundheit  der  aufgeforderten  Personen  entstehen. 

-  Die  Aufforderung  von  Personen  oder  der  Einsatz  von  Sachen  darf  nicht  zur 
Verletzung  anderer  wichtiger  Pflichten  führen. 

Die  Inanspruchnahme  geeigneter  Sachen  wie  Fahrzeuge,  Baumaterialien,  Werk¬ 
zeuge  oder  Landmaschinen  ist  vom  Gesetz  nicht  auf  bestimmte  Eigentums-  oder 
Besitzverhältnisse  beschränkt.  Es  ist  also  ohne  Bedeutung,  wer  Rechtsträger,  Eigen¬ 
tümer  oder  Besitzer  der  betreffenden  Sachen  ist.  Der  Einsatz  kann  ggf.  auch  ohne 
Wissen  des  Rechtsträgers,  Eigentümers  oder  Besitzers  erfolgen  und  notfalls  gegen 
deren  Willen  erzwungen  werden. 

Die  gleiche  Befugnis  zum  Betreten  von  Grundstücken,  Anlagen,  Objekten,  Ge¬ 
bäuden  und  Räumen  sowie  zur  Inanspruchnahme  von  geeigneten  Personen  und 
Sachen  unter  den  Voraussetzungen  des  8 16  Buchst  e  und  f  des  Brandschutzgesetzes 

23  SL  8. 0.,  S.  80 
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haben  auch  die  Angehörigen  der  freiwilligen  Feuerwehren  zur  Erfüllung  der  ihnen 
übertragenen  Aufgaben.  ' 

Als  Forderung  gilt-auch  die  Aufforderung  des  Organs  Feuerwehr,  vorhandene 
Kräfte  und  Mittel  der  Feuerwehren  -  unabhängig  von  deren  Unterstellung  und 
Zuständigkeit  (8 16  Buchst,  h)  -  zur  Bekämpfung  von  Bränden  einzusetzen.  Damit 
wird  es  möglich,  die  Feuerwehren  im  Interesse  des  Schutzes  gesellschaftlicher 
Werte  über  Betriebs*  und  Ortsgrenzen  hinweg  einzusetzen.  Das  kann  bei  Groß¬ 
bränden  und  aus  Gründen  eines  rationellen  Einsatzes  von  Kräften  und  Mitteln  - 
unter  Berücksichtigung  territorialer  und  volkswirtschaftlicher  Belange  -  notwendig 
sein. 

Eine  wichtige  Aufgabe  des  Organs  Feuerwehr  bei  der  Brandbekämpfung  besteht 
auch  darin,  die  Ausbreitung  eines  Brandes  zu  verhindern.  Zu  diesem  Zweck  ist  das 
.  Organ  Feuerwehr  befugt,  Anlagen,  Objekte,  Gebäude  und  Räume  bzw.  Teile  von 
ihnen  zu  sperren  oder  den  Gebrauch  von  Sachen  oder  Materialien  sowie  die  An¬ 
wendung  von  Arbeitsmitteln  und  Arbeitsverfahren  zu  beschränken  oder  zu  unter¬ 
sagen  (8 16  Buchst,  d). 

Befugnisse  zur  Beseitigung  von  Gemeingefahren 

Der  Brandschutz  umfaßt  auch  den  Schutz  vor  Gefahren,  die  von  Bränden  und 
anderen  Ereignissen  ausgehen.  Demzufolge  obliegen  dem  Organ  Feuerwehr  spe¬ 
zielle  Aufgaben  zur  Beseitigung  von  Gefahren,  insbesondere  solcher,  die  unmittel¬ 
bar  Leben  oder  Gesundheit  von  Menschen  oder  größere  Sachwerte  gefährden. 

.Eine  unmittelbare  Gefahr  Ist  gegeben,  wenn  durch  eine  Rechtsverletzung,  ein  Natur¬ 
ereignis  oder  durch  technische  Zusammenhänge  zum  gegenwärtigen  Zeitpunkt  die  reale 
Möglichkeit  besteht,  daß  der  Eintritt  eines  schädlichen  Ereignisses  unmittelbar  bevor¬ 
steht.*“ 

Für  die  Beseitigung  solcher  Gefahren  durch  das  Organ  Feuerwehr  gelten  im  Prin¬ 
zip  die  gleichen  Befugnisse  wie  bei  der  Brandbekämpfung.  Bei  Gemeingefahren 
kommt  das  Organ  Feuerwehr  jedoch  nur  zur  Durchführung  der  ersten  operativen 
Maßnahmen  zum  Einsatz  bis  die  zuständigen  Organe  bzw.  Einrichtungen  oder  Per¬ 
sonen  zur  Stelle  sind  und  die  Gefahr  mit  eigenen  Kräften  und  Mitteln  beseitigen. 

Mittel  zur  Durchsetzung  von  Maßnahmen  und  Entscheidungen 
Maßgeblichen  Einfluß  auf  den  Erfolg  der  Maßnahmen  und  Entscheidungen  des 
Organs  Feuerwehr  hat  die  Bereitschaft  der  Bürger,  an  der  Gewährleistung  des 
Brandschutzes  aktiv  mitzuwirken.  Daher  beruhen  alle  Maßnahmen  und  Entschei¬ 
dungen  des  Organs  Feuerwehr  vor  allem  auf  der  Überzeugung  der  Werktätigen 
und  ihrer  Einsicht  in  die  Notwendigkeit  getroffener  Maßnahmen.  Dieser  Grund¬ 
satz  bestimmt  auch  die  Haltung  der  Angehörigen  des  Organs  Feuerwehr.  Die 
Durchsetzung  der  dargelegten  Befugnisse  erfolgt  daher  vor  allem  mit  den  Mitteln 
der  Überzeugung,  aber  auch  mit  differenziert  ausgestalteten  Maßnahmen  der  ver¬ 
waltungsrechtlichen  Verantwortlichkeit. 

Dazu  zählen  Ordnungsstrafmaßnahmen,  die  in  dea  Fällen  Anwendung  finden, 
in  denen  • 


—  vorsätzlich  oder  fahrlässig  Forderungen  oder  Auflagen  zur  Vorbeugung  oder 
Beseitigung  von  Brandgefahren  bzw.  zur  Schaffung  notwendiger  Voraussetzun¬ 
gen  für  die  Bekämpfung  von  Bränden  nicht  erfüllt  werden  oder 

—  vorsätzlich  Kontrollen  im  Brandschutz  behindert  werden  (§  20  Abs.  1  u.  2  Brand¬ 
schutzgesetz). 

Die  Durchführung  des  Ordnungsstrafverfahrens  obliegt  gemäß  §  20  Abs.  5  den 
Leitern  der  Dienststellen  der  DVP.  Geringfügige  Ordnungswidrigkeiten  können 
die  ermächtigten  Angehörigen  des  Organs  Feuerwehr  und  der  DVP  durch  Ver¬ 
warnung  mit  Ordnungsgeld  ahnden  (§  20  Abs.  3). 

Wird  den  Maßnahmen  des  Organs  Feuerwehr  Widerstand  entgegengesetzt,  kann 
bei  Erfüllung  entsprechender  Tatbestandsmerkmale  eine  strafrechtliche  Verant¬ 
wortlichkeit  wegen  Widerstand  gegen  staatliche  Maßnahmen  (§  212  StGB)  begrün¬ 
det  sein. 

Gegen  Forderungen  und  Auflagen  sowie  gegen  Entscheidungen  des  Organs 
Feuerwehr,  Anlagen,  Objekte,  Gebäude  und  Räume  bzw.  Teile  von  ihnen  zu  sper¬ 
ren,  den  Gebrauch  von  Sachen  oder  Materialien  sowie  die  Anwendung  von  Arbeits¬ 
mitteln  und  Arbeitsverfahren  zu  beschränken  oder  zu  untersagen  (§16  Buchst  d), 
kann  der  von  der  Entscheidung  Betroffene  gemäß  §  19  Beschwerde  einlegen.  Diese 
hat  im  Interesse  der  Verhütung  und  Bekämpfung  von  Bränden  keine  auf  schie¬ 
bende  Wirkung.  Ober  die  Beschwerde  entscheidet  die  für  das  Organ  Feuerwehr 
zuständige,  dem  Ministerium  des  Innern  nachgeordnete  Dienststelle. 

Entscheidungen  und  Maßnahmen  des  Organs  Feuerwehr  auf  Grund  ordnungs- 
rechtlicher  Bestimmungen  unterliegen  den  Rechtsmittelregelungen  des  Ordnungs- 
"  Widrigkeitsrechts. 
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17.1.  Allgemeine  Aufgaben  und  Befugnisse 

Die  entwickelte  sozialistische  Gesellschaft  planmäßig  und  erfolgreich  zu  gestalten 
erfordert  auch,  .den  Schutz  des  Friedens  und  der  sozialistischen  Errungenschaften 
jederzeit  zuverlässig  zu  gewährleisten  und  bei  allen  Bürgern  der  Deutschen  Demo¬ 
kratischen  Republik  die  Bereitschaft  zur  Verteidigung  des  Sozialismus  zu  festigen*.1 
Die  Leitung  und  Organisierung  der  dazu  erforderlichen  Maßnahmen  ist  in  erster 
Linie  Angelegenheit  der  Staatsorgane.  Art.  7  Abs.  1  der  Verfassung  bestimmt  des¬ 
halb,  daß  die  Staatsorgane  die  territoriale  Integrität  der  DDR  und  die  Unverletz¬ 
lichkeit  ihrer  Staatsgrenze  einschließlich  ihres  Luftraumes  und  ihrer  Territorial¬ 
gewässer  sowie  den  Schutz  ihres  Festlandsockels  gewährleisten. 

Die  grundlegenden  Rechtsvorschriften,  aus  denen  sich  für  die  staatlichen  und 
wirtschaftsleitenden  Organe,  die  Kombinate,  Betriebe,  Einrichtungen,  Genossen¬ 
schaften  sowie  die  gesellschaftlichen  Organisationen,  Vereinigungen  und  Bürger 
Pflichten  und  Rechte  auf  dem  Gebiet  der  Landesverteidigung  ergeben,  sind  das  Ge¬ 
setz  über  die  Landesverteidigung  der  DDR  (VerteidigungsgeBetz)  vom  13. 10. 1978 
(GBl.  1  1978  Nr.  35  S.377)  und  das  Gesetz  über  die  allgemeine  Wehrpflicht  (Wehr¬ 
pflichtgesetz}  vom  24. 1. 1962  (GBl.  I  1962  Nr.  1  S.  2).  Diese  Gesetze  und  die  auf 
ihrer  Grundlage  erlassenen  weiteren  Rechtsvorschriften  fixieren  zahlreiche  verwäl- 
tungsrechtliche  Aufgaben  der  Organe  des  Staatsapparates  zur  Organisierung  der 
sozialistischen  Landesverteidigung. 

Das  zentrale  staatliche  Organ  der  DDR  für  die  einheitliche  Leitung  der  Ver¬ 
teidigung  und  Sicherheit  des  Landes  ist  der  Nationale  Verteidigungsrat  der  DDR. 

Im  einzelnen  sind  Funktion,  Stellung  und  Befugnisse  des  Nationalen  Verteidigungsrates 
im  Lehrbuch  .Staatsrecht  der  DDR*  (Berlin  1977,  Kap.  9,  S.  349  ff.)  darstellt,  wobei  die 
Neufassung  des  Verteidigungsgesetzes  zu  beachten  ist. 

Dem  Ministerium  für  Nationale  Verteidigung  obliegt  als  Organ  des  Ministerrates 
der  DDR  entsprechend  dem  Gesetz  über  die  Schaffung  der  Nationalen  Volksarmee 
und  des  Ministeriums  für  Nationale  Verteidigung  vom  18. 1. 1956  (GBl.  1  1956  Nr.  8 
S.  81)  die  Organisierung  und  Leitung  der  NVA. 

Der  Minister  für  Nationale  Verteidigung  hat  als  Mitglied  des  Ministerrates  die 
ihm  durch  das  Gesetz  über  den  Ministerrat  übertragenen  Aufgaben,  Pflichten  und 
Rechte  wahrainehmen.  Zugleich  ist  er  unmittelbar  dem  Nationalen  Verteidigungs¬ 
rat  der  DDR  und  seinem  Vorsitzenden  verantwortlich  und  rechenschaftspflichtig. 
Die  vom  Minister  für  Nationale  Verteidigung  im  Rahmen  seiner  Kompetenz  er¬ 
lassenen  Anordnungen,  Durchführungsbestimmungen  und  militärischen  Bestim¬ 
mungen  bilden  die  Grundlage  für  zahlreiche  staats-  und  verwaltungsrechtliche  Maß¬ 
nahmen  der  Dienststellen  der  NVA,  der  Grenztruppen  der  DDR,  der  Zivilverteidi¬ 
gung  sowie  der  Organe  des  Staatsapparates. 

In  Durchführung  der  dem  Ministerrat  gemäß  Art.  76  Abs.  1  der  Verfassung  und 
§ 1  Abs.  1  und  §  6  des  Gesetzes  über  den  Ministerrat  übertragenen  Vexteidigungs- 

1  IX.  Parteitag  der  SED.  Programm  der  Sozialistischen  Einheitspartei  Deutschlands,  Berlin 
1976,8.21. 
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aufgabeo  (vgl.  dazu  Kap.  3)  ergeben  sldi  für  die  einzelnen  Ministerien  und  anderen 
zentralen  Staatsorgane  im  Rahmen  ihrer  Zuständigkeiten  vielfältige  Aufgaben  ein¬ 
schließlich  der  dazu  erforderlichen  staats-  und  verwaltungsrechtlichen  Maßnah¬ 
men.  Das  betrifft  z.  B.  die  Industrieministerien,  die  zur  ökonomischen  Sicherstel¬ 
lung  der  Landesverteidigung  umfangreiche  Aufgaben  zu  erfüllen  haben,  das  Ministe¬ 
rium  der  Finanzen,  das  für  die  finanzielle  Sicherstellung  der  Landesverteidigung 
verantwortlich  ist,  oder  die  Ministerien  für  Volksbildung  und  für  Hoch-  und  Fach¬ 
schulwesen,  die  die  wehrpolitische  Erziehung  an  den  polytechnischen  und  erwei¬ 
terten  Oberschulen,  an  den  Universitäten  sowie  Hoch-  und  Fachschulen  gewähr¬ 
leisten  müssen.  Eine  besondere  Verantwortung  auf  dem  Gebiet  der  Planung  und 
Bilanzierung  trägt  die  Staatliche  Plankommission  zur  ökonomischen  Sicherstel¬ 
lung  der  Landesverteidigung.  In  den  Statuten  aller  Ministerien  und  anderen  zen¬ 
tralen  Staatsorgane  ist  eine  entsprechende  Bestimmung  enthalten,  wonach  im 
jeweiligen  Verantwortungsbereich  alle  Maßnahmen  zur  ökonomischen  Sicherstel¬ 
lung  der  Landesverteidigung,  einschließlich  der  Zivilverteidigung,  und  alle  weite¬ 
ren  Aufgaben,  die  sich  aus  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  sowie  aus 
Entscheidungen  der  dazu  befugten  Organe  zur  Landesverteidigung  und  zur  Ge¬ 
währleistung  von  Sicherheit  und  Ordnung  ergeben,  exakt  durchzuführen  sind. 

Die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Rite  haben  nach  dem  GÖV  die  ihnen 
übertragenen  Aufgaben  auf  dem  Gebiet  der  Landesverteidigung,  einschließlich  der 
Zivilverteidigung,  sowie  der  Sicherheit  und  Ordnung  auf  der  Grundlage  der  Rechts¬ 
vorschriften  zu  erfüllen.  Sie  leiten  und  planen  die  sozialistische  Wehrerziehung  in 
ihrem  Verantwortungsbereich.  Im  einzelnen  sind  ihre  zumeist  verwaltungsrecht¬ 
lichen  Aufgaben  für  die  Landesverteidigung  in  weiteren  Rechtsvorschriften  gere¬ 
gelt,  auf  die  besonders  in  den  folgenden  Abschnitten  näher  eingegangen  wird. 


17,2.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen 

zur  Gewährleistung  des  Wehrdienstes  der  Bürger 

17.2.1.  Besonderheiten  des  Wehrdienstes 

Die  Bedingungen  des  Wehrdienstes  unterscheiden  sich  wesentlich  von  denen  des 
Staatsdienstes  der  Leiter  und  Mitarbeiter  der  Organe  des  Staatsapparates,  wie  sie 
in  Kap.  4  dargelegt  sind.  Der  Wehrdienst  ist  zwar  auch  Staatsdienst,  aber  die  Vor¬ 
bereitung  darauf,  seine  Begründung,  der  Ablauf  und  die  Beendigung  entsprechen 
den  besonderen  Erfordernissen  der  Landesverteidigung. 

Wehrdienst  wird  in  der  NVA  und  in  den  Grenztruppen  der  DDR  geleistet.*  Wenn  im 
folgenden  nur  von  der  NVA  (Armeeangehörigen)  gesprochen  wird,  so  treffen  die  Aus¬ 
führungen  auch  auf  die  Grenztruppen  der  DDR  bzw.  ihre  Angehörigen  sowie  darüber 
hinaus  auf  die  Organe  des  Wehrersatzdienstes  zu. 


2  Vgl.  Beschluß  des  Staatsrates  der  DDR  über  den  Dienst  ln  den  bewaffneten  Organen 
und  die  miltärlschen  Dienstgrade  vom  10. 12. 1B73,  GBl.  I  1973  Nr.  57  S.  535. 
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Das  Wehrdienstverhältnis  kann  wie  folgt  definiert  werden:  Das  Wehrdienstver- 
hältais  des  Angehörigen  der  NVA  ist  ein  gesellschaftliches  Verhältnis,  dos  in  Er¬ 
füllung  des  Grundrechtes  und  der  Ehrenpflicht  zur  Verteidigung  des  sozialistischen 
Vaterlandes  nach  der  Verfassung  und  den  Gesetzen  der  DDR  entsprechend  den 
Erfordernissen  der  Landesverteidigung  von  den  vom  sozialistischen  Staat  dazu  Be¬ 
auftragten  durch  einseitige  Entscheidung  ( Befehl )  begründet,  gestaltet  und  beendet 
wird. 

Im  einzelnen  werden  in  den  Gesetzen  und  anderen  Rechtsvorschriften  über  den 
Wehrdienst  die  konkreten  Bedingungen  dafür  geregelt.  Das  grundlegende  Gesetz  ist 
das  Wehrpflichtgesetz,  zu  dessen  Durchführung  weitere  Rechtsvorschriften  erfas¬ 
sen  wurden.  Die  maßgeblichen  Rechtsgrundlagen  für  die  folgenden  Ausführungen 
sind  die  AO  des  Nationalen  Verteidigungsrates  der  DDR  über  die  Erfassung, 
Musterung  und  Einberufung  von  Wehrpflichtigen  (Musterungsordnung)  vom  30. 7. 
1969  (GBl.  I  1969  Nr.  7  S.  41)  und  die  AO  über  den  Wehrdienst  der  Reservisten 
(Reservistenordnung)  vom  30.  7. 1969  (GBl.  1 1969  Nr.  7  S.  45). 

Die  allgemeine  Wehrpflicht  ist  nur  dann  voll  verwirklicht,  wenn  alle  tauglichen 
männlichen  Bürger  der  DDR  militärisch  ausgebildet  sind.  Die  Vorbereitung  auf 
den  Wehrdienst  erfordert  einen  organisatorischen  Aufwand,  der  die  Möglichkeiten 
der  NVA  beträchtlich  überschreitet  und  die  Mitwirkung  anderer  Organe  notwendig 
macht.  Von  seiten  der  NVA  sind  die  Wehrkommandos  —  die  Wehrbezirks-  und 
Wehrkreiskommandos  —  im  wesentlichen  die  Dienststellen,  die  die  Verbindung  zu 
den  örtlichen  Organen  des  Staatsapparates  sowie  zu  anderen  Staatsorganen  im 
jeweiligen  Territorium  sichern.  Die  Zusammenarbeit  aller  Organe  gewährleistet 
eine  rationelle  Erfüllung  der  im  Rahmen  der  allgemeinen  Wehrpflicht  gestellten 
Aufgaben. 


17.2.2.  Die  Erfassung  der  Wehrpflichtigen 

Die  erste  Maßnahme  zur  Vorbereitung  der  Bürger  auf  den  Wehrdienst  ist  —  wenn 
man  von  der  sozialistischen  Wehrerziehung  in  der  Schule,  der  Berufsausbildung 
oder  in  der  GST  absieht  —  die  Erfassung  der  Wehrpflichtigen.  Diese  dient  zur 
Vorbereitung  der  Musterung  und  Einberufung  und  erfolgt  durch  die  VP.  Die  Erfas¬ 
sung  wird  einmal  im  Jahr  durchgeführt  und  betrifft  die  wehrpflichtigen  Bürger 
der  DDR  —  in  der  Regel  eines  Jahrganges  —  und  die  Staatenlosen,  die  ihren  stän¬ 
digen  Wohnsitz  im  Gebiet  unseres  Staates  haben.  Der  Minister  für  Nationale 
Verteidigung  bestimmt  die  zu  Erfassenden.  Die  Erfassung  erfolgt  an  Hand  der 
Karteien  der  Meldestellen;  nur  in  Ausnahmefällen  ist  ein  persönliches  Erscheinen 
des  Bürgers  erforderlich.  Die  Dienststellen  der  VP  können  von  anderen  Organen 
des  Staatsapparates,  von  Betrieben,  gesellschaftlichen  Organisationen  oder  Ein¬ 
richtungen  erforderliche  Angaben  verlangen.  Die  Listen  mit  den  Erfassungsergeb¬ 
nissen  werden  den  Wehrkreiskommandos  übergeben  und  bilden  die  Voraussetzung 
für  die  Musterung 
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17.2.3.  Die  Musterung  der  Wehrpflichtigen  v 

Die  Musterung  ist  die  wichtigste  organisatorische  Maßnahme  zur  Vorbereitung  der 
Einberufung  der  wehrpflichtigen  Bürger  zum  Wehrdienst.  Der  Nationale  Verteidi¬ 
gungsrat  der  DDR  beschließt  über  den  Jahrgang  und  den  Zeitpunkt  der  Muste¬ 
rung.  Dieser  Beschluß  ist  gleichzeitig  die  Grundlage  für  die  Entscheidung  des 
Ministers  für  Nationale  Verteidigung  über  die  Erfassung  der  Wehrpflichtigen,  die 
im  gleichen  Jahr  kurz  vor  der  Musterung  stattfindet 

Durch  die  Musterung  wird  festgestellt  welche  Wehrpflichtigen  für  den  Wehr¬ 
dienst  zur  Verfügung  stehen.  Insbesondere  gilt  es,  den  Gesundheitszustand,  den 
Stand  der  beruflichen  Entwicklung,  die  persönlichen  Neigungen  u.  ä.  zu  ermitteln 
und  ausgehend  vom  Bedarf  die  richtigen  Schlußfolgerungen  für  die  Einberufung 
zu  ziehen.  Die  Musterung  wird  deshalb  grundsätzlich  vor  der  ersten  Einberufung 
des  Wehrpflichtigen  durchgeführt.  Im  allgemeinen  finden  nach  der  Musterung 
Diensttauglichkeitsuntersuchungen  oder  Einberufungsüberprüfüngen  statt. 

Soweit  Bürger  sich  freiwillig  zum  Wehrdienst  melden  und  noch  nicht  gemustert 
sind,  kann  statt  der  Musterung  eine  Dienstauglichkeitsuntersuchung  außerhalb  der 
festgelegten  Termine  vorgenommen  Werden.  In  die  Musterung  können  auch  Wehr¬ 
pflichtige  älterer  Jahrgänge  einbezogen  werden,  sofern  sie  noch  nicht  gemustert 
wurden. 

Für  die  Vorbereitung  und  Durchführung  der  Musterung  sind  die  Wehrkreis¬ 
kommandos  verantwortlich.  Sie  planen  die  notwendigen  Maßnahmen  und  führen 
sie  in  Zusammenarbeit  mit  den  Räten  der  Kreise  durch.  Der  zu  musternde  Jahr¬ 
gang  und  der  Musterungstennin  werden  öffentlich  bekanntgegeben. 

Die  Räte  der  Kreise,  Städte,  Stadtbezirke  und  Gemeinden  veranlassen  nach  Aufforde-  ' 
rung  durch  das  Wehrkreiskommando  den  Aushang  der  öffentlichen  Bekanntmachung. 
Das  Ministerium  für  Nationale  Verteidigung  sichert  die  Veröffentlichung  in  den  Tages¬ 
zeitungen.  Damit  wird  gewährleistet,  daß  alle  Wehrpflichtigen  von  der  Musterung 
Kenntnis  erhalten.  \ 


Sollten  Einzelne  Wehrpflichtige  keine  persönliche  Aufforderung  zur  Musterung 
erhalten,  die  zusätzlich  zur  öffentlichen  Bekanntmachung  erfolgt,  sind  sie  verpflich¬ 
tet,  sich  unverzüglich  bei  dem  für  sie  zuständigen  Wehrkreiskommando  zu  melden. 
Wehrpflichtige  älterer  Jahrgänge,  die  in  die  Musterung  einbezogen  werden,  erhal¬ 
ten  nur  ein  persönliches  Aufforderungsschreiben.  Die  Musterung  selbst  wird  in 
Musterungsstützpunkten  durchgeführt,  für  die  die  örtlichen  Räte  die  matetiellen 
sowie  personellem.  Voraussetzungen  zu  schaffen  haben. 

Die  Musterung8stützpunkte  werden  dort  eingerichtet,  wo  das  ohne  größere  Schwierig¬ 
keiten  möglich  ist  und  wo  sie  von  den  Wehrpflichtigen  günstig  zu  erreichen  sind.  Unter 
Umständen  sind  ln  einem  Kreis  oder  einer  Stadt  mehrere  erforderlich.  Die  notwendigen 
Räume  sind  von  den  örtlichen  Räten  zur  Verfügung  zu  stellen  und  mit  dem  notwendi¬ 
gen  Inventar  auszustatten.  Das  sind  insbesondere  die  medizinische  Ausrüstung  und 
Möbel.  Die  örtlichen  Räte  müssen  auch  personelle  Voraussetzungen  für  die  Musterung 
schaffen.  Es  geht  hier  vor  allem  um  Arzte  und  mittleres  medizinisches  Personal,  um 
Mitarbeiter  für  die  anfallenden  Schreibarbeiten,  um  Reinigungskräfte,  Heizer  u.  ä. 

Es  sind  solche  Musterungsstützpunkte  zu  schaffen,  die  jedes  Jahr  wieder  benutzt 
werden  können.  Eine  örtliche  Verlegung  sollte  nur  dann  erfolgen,  wenn  dadurch  gün- 
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itigere  Möglichkeiten  für  die  Mtuterung  geschaffen  werden.  Ähnliches  trifft  auch  für 
die  personelle  Besetzung  der  Musterungsstützpunkte  zu,  denn  ein  ständiger  Wechsel 
Von  Mitarbeitern  erschwert  die  Verwirklichung  der  gestellten  Aufgaben. 

In  vielen  Fällen  sind  das  Wehrkreiskommando  und  der  Örtliche  Rat  nicht  in  der 
Lage,  die  Musterung  personell  und  materiell  allein  sicherzustellen.  Andere  staat¬ 
liche  Einrichtungen  oder  volkseigene  Betriebe  müssen  deshalb  einen  entsprechen¬ 
den  Beitrag  leisten.  Das  entspricht  der  Gesamtverantwortung  aller  dieser  Einrich¬ 
tungen  für  die  Landesverteidigung.  Der  Rat  des  Kreises  bzw.  die  anderen  ört¬ 
lichen  Räte  sind  berechtigt,  die  notwendigen  Forderungen  zu  stellen,  die  von  den 
Betrieben  usw.  unabhängig  vom  Unterstellungsverhältnis  zu  erfüllen  sind.  Die 
dadurch  entstehenden  Kosten  trägt  der  zuständige  örtliche  Rat. 

Die  Musterungskommissionen  setzen  sich  jeweils  folgendermaßen  zusammen: 
der  Leiter  des  Wehrkreiskommandos  oder  ein  anderer  verantwortlicher  Mitarbei¬ 
ter  des  Wehrkreiskommandos  als  Vorsitzender,  der  Stellvertreter  des  Vorsitzenden 
für  Inneres  des  Rates  des  Kreises,  der  Stadt  (außer  kreisangehörige  Städte)  bzw. 
des  Stadtbezirkes  oder  ein  von  ihm  beauftragter  Mitarbeiter,  ein  Vertreter  des 
Ministeriums  für  Staatssicherheit  sowie  drei  von  den  örtlichen  Räten  benannte 
Arzte  (davon  ein  leitender  Arzt)  als  Mitglieder. 

Die  Mitglieder  der  Musterungskommission  werden  vom  Leiter  des  Wehrkreis¬ 
kommandos  im  Einvernehmen  mit  den  zuständigen  Leitern  für  die  gesamte  Dauer 
der  jeweiligen  Musterung  eingesetzt.  Über  eine  Auswechselung  entscheidet  eben¬ 
falls  der  Leiter  des  Wehrkreiskommandos.  Zur  ordnungsgemäßen  Erfüllung  der 
Aufgaben  kann  der  Leiter  des  Wehrkreiskommandos  den  Mitgliedern  Weisungen 
erteilen. 

Die  Musterungskommission  kann  zu  ihrer  Beratung  andere  Personen,  insbeson¬ 
dere  Fachärzte,  Vertreter  von  Betrieben,  hlnzüziehen  und  Auskünfte  oder  Unter¬ 
lagen  einholen.  So  wird  sie  z.  B.  dann  weitere  Personen  zur  Beratung  hinzuriehen, 
wenn  die  Mehrzahl  der  zu  musternden  Wehrpflichtigen  aus  einem  Großbetrieb  des 
Kreise«  kommt.  Oftmals  ist  ein  Facharztgutachten  zur  Feststellung  der  Tauglich¬ 
keit  erforderlich.  Die  Musterungskommission  ist  auch  berechtigt,  Arzte 'von  ihrer 
Schweigepflicht  zu  befreien. 

Die  Musterung  besteht  in  der  Feststellung  der  Tauglichkeit  bzw.  Untauglidikeit 
des  Wehrpflichtigen  für  den  Wehrdienst,  möglicherweise  auch  des  Auschlusses  vom 
Wehrdienst,  im  Oberprüfen  und  Ergänzen  der  vorbereiteten  Wehrdokuntcnte 
(Wehrdienstausweis  und  Wehrstammkarte),  in  der  Entscheidung  über  beantragte 
Zurückstellungen  und  über  Anträge,  einen  Wehrersatzdienst  ohne  Waffe  zu  leisten, 
sowie  in  der  Festlegung  der  Einsatzmöglichkelten  nach  Waffengattungen  bzw. 
Diensten. 

Die  Musterungskommission  gibt  dem  Wehrpflichtigen  ihre  Entscheidung  be¬ 
kannt,  übergibt  den  Wehrdienstausweis  und  teilt  ihm,  soweit  das  möglich  ist,  den 
wahrscheinlichen  Zeitpunkt  der  Einberufung  mit. 

Gegen  Entscheidungen  der  Musterungskommission  ist  die  Beschwerde  zulässig. 
Sie  ist  binnen  einer  Woche  an  das  zuständige  Wehrkreiskommando  zu  richten,  hat 
aber  keine  aufschiebende  Wirkung.  Gibt  das  Wehrkreiskommando  der  Beschwerde 
nicht  statt,  dann  entscheidet  darüber  eine  Kommission,  die  sich  aus  dem  Chef  des 
Wehrbezirkskommandos  und  dem  Stellvertreter  des  Vorsitzenden  für  Inneres  des 
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Rates  des  Bezirkes  zusammen  setzt.  Die  Feststellung  der  Eignung  für  eine  Waffen¬ 
gattung  oder  einen  Dienst  ünteriiegt  nicht  der  Beschwerde. 

Im  Verteidigungszustand  werden  keine  Musterungskommissionen  und  Be¬ 
schwerdekommissionen  gebildet.  Ihre  Rechte  gehen  auf  die  Wehrkreiskommandos 
bzw.  die  Wehrbezirkskommandos  über. 


17.2.4.  Die  Einberufung  zum  Wehrdienst 

Mit  Vollendung  des  lS.  Lebensjahres  können  die  Wehrpflichtigen  zum  Wehrdienst 
einberufen  werden.  Die  Einberufung  ist  die  staatliche  Entscheidung  über  die  unmit¬ 
telbare  Heranziehung  der  Bürger,  die  g emustert  wurden  oder  sich  freiwillig  gemel¬ 
det  haben,  zum  Wehrdienst  Sie  dient  der  persondien  Auffüllung  der  NVA. 

Die  Grundlage  bilden  die  Festlegungen  des  Ministen  für  Nationale  Verteidi¬ 
gung,  der  den  Zeitpunkt  und  den  Jahrgang  der  Einberufung  zum  aktiven  Wehr¬ 
dienst,  den  Zeitpunkt  und  den  Personenkreis  der  Einberufung  zum  Reservistenwehr¬ 
dienst  sowie  die  Dauer  des  Reservistenwehrdienstes  (Im  Rahmen  der  gesetzlichen 
Möglichkeiten)  bestimmt  Gleiches  gilt  für  den  Wehrersatzdienst. 

Zuständig  für  die  Einberufung  ist  das  Wehrkreiskommando.  Es  entscheidet 
den  vorgegebenen  Auflagen  entsprechend  darüber,  welcher  Wehrpflichtige  zu  wel¬ 
chem  Truppenteil  einberufen  wird.  Dabei  kann  es  durchaus  zu  Veränderungen 
gegenüber  der  bei  der  Musterung  festgelegten  Waffengattung  oder  dem  Dienst 
kommen. 

Vor  der  Einberufung  kann  die  Eignung  der  Wehrpflichtigen  für  den  Wehrdienst 
erforderlichenfalls  nochmals  überprüft  werden  (Einberufungsüberprüfung).  Das 
wird  z.  B.  dann  der  Fall  sein,  wenn  die  Musterung  zeitlich  so  weit  zurückliegt,  daß 
deren  Ergebnisse  nicht  mehr  die  Gewähr  für  eine  richtige  Einberufung  bieten.  Für 
die  Einberufungsüberprüfung  gilt  vom  Grundsatz  das,  was  über  die  Musterung 
dargelegt  wurde. 

Ein  Sondeifall  ist  die  Einberufung  zur  Oberprüfung  der  Kampffähigkeit  und 
Einsatzbereitschaft  der  Reservisten  nach  S  30  de^  Wehrpflichtgesetzes,  eine  Form 
des  Reservistenwehrdienstes,  die  den  Erfordernissen  des  Verteidigungszustandes 
angehähert  ist.  Die  Einberufung  hierzu  erfolgt  kurzfristig,  meist  auch  für  eine  rela¬ 
tiv  kurze  Dauer;  es  können  gediente  und  ungediente  Reservisten  herangezogen 
werden,  auch  wenn  sie  noch  nicht  erfaßt  oder  gemustert  wurden. 

Die  Einberufung  der  zum  Wehrdienst  vorgesehenen  Bürger  erfolgt  durch  den 
Einberufungsbefehl,  der  eine  spezifische  Form  staatlicher  Entscheidung  darstolit. 
Außerhalb  des  militärischen  Bereiches  ist  es  nicht  typisch,  daß  der  staatliche  Wille 
in  die  Form  eines  Befehls  gekleidet  wird.  Durch  diese  Form  wird  die  Verbindlich¬ 
keit  der  staatlichen  Entscheidung  und  die  Bedeutung  für  die  sozialistische  Gesell¬ 
schaft  zum  Ausdruck  gebracht,  auch  wenn  der  Wehrpflichtige  zum  Zeitpunkt  des  , 
Empfangs  der  Einberufungsbefehls  noch  nicht  Angehöriger  der  NVA  ist.  Der  Ein¬ 
berufungsbefehl  ist  verwaltungsrechtlich  als  eine  Einzelentscheidung  zu  bewerten. 
Br  hat  die  Aufgabe,  zwischen  dem  Wehrpflichtigen  und  uer  NVA  ein  Wehrdienst¬ 
verhältnis  zu  begründen.  Diese  Begründung  erfolgt  für  die  Wehrpflichtigen,  die 
zum  Grundwehrdienst  oder  Reservistenwehrdienst  einberufen  werden,  unabhängig 
von  ihrer  subjektiven  Einstellung  dazu  -  also  unabhängig  von  ihrem  Willen  - 
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durch  eine  einseitige  staatliche  Entscheidung.  Ausschlaggebend  ist  allein  der  staat¬ 
liche  Wille,  der  vom  Bedarf  der  NVA  bestimmt  und  vom  Ergebnis  der  Musterung 
bzw.  der  Einberufungsüberprüfung  beeinflußt  wird. 

Der  einzelne  hat  dieser  staatlichen  Entscheidung  unbedingt  nadizukommen. 
Liegen  objektive  Gründe  vor,  die  ihm  dies  unmöglich  machen,  z.  B.  Krankheit,  so 
hat  er  unverzüglich  das  Wehrkreiskommando  zu  informieren.  Auch  in  diesen  Fäl¬ 
len  gilt  der. Einberufungsbefehl,  bis  dem  Wehrpflichtigen  durch  das  Wehrkreis¬ 
kommando  eine  andere  Entscheidung  mitgeteilt  wird.  Meistens  genügt  dann  die 
Festlegung,  daß  sich  der  Wehrpflichtige  zu  einem  späteren  Zeitpunkt  bei  seinem 
Truppenteil  meldet 

Das  Dargelegte  gilt  auch  für  die  zukünftigen  Soldaten,  Unteroffiziere  und  Offi¬ 
ziere  auf  Zeit  sowie  die  zukünftigen  Berufsunteroffiziere,  Fähnriche  und  Berufs¬ 
offiziere.  Bei  ihnen  entspricht  der  Einberufungsbefehl  in  jedem  Fall  ihrem  Willen, 
aktiven  Wehrdienst  zu  leisten,  den  sie  durch  ihbe  Verpflichtung  zum  Ausdruck  ge¬ 
bracht  haben.  Sofern  die  Einberufung  zu  einer  längeren  Dienstzeit  als  der  des 
Grundwehrdienstes  erfolgt,  ist  die  Verpflichtung  eine  unerläßliche  Voraussetzung 
für  den  Einberufungsbefehl  und  die  Bestätigung  des  entsprechenden  Dienstver¬ 
hältnisses  durch  den  zuständigen  Vorgesetzten. 

Der  Einberufungsbefehl  enthält  den  an  den  Wehrpflichtigen  gerichteten  Auf¬ 
trag,  sich  am  Einberufungstag  bis  zur  festgesetzten  Uhrzeit  im  vorgesehenen  Trup¬ 
penteil  der  NVA  zum  Dienstantritt  zu  melden.  Das  Wehrdienstverhältnis  beginnt 
0.00  Uhr  des  festgelegten  Einberufungstages.  Bereits  zu  diesem  Zeitpunkt  ist  der 
Betreffende  Angehöriger  der  NVA,  auch  dann,  wenn  nachträglich  ein  späterer 
Termin  des  Eintreffens  im  Truppenteil  ermöglicht  wurde,  ohne  den  Einberufungs¬ 
befehl  zu  ändern.  Im  allgemeinen  wird  der  Einberufungsbefehl  dem  Wehrpflichti¬ 
gen  mindestens  zwei  Wochen  vor  der  Einberufung  zur  Kenntnis  gebracht,  damit, 
er  seine  persönlichen  Angelegenheiten  ordnen  und  bestimmte  Pflichten,  z.  B.  die 
polizeiliche  Abmeldung,  erfüllen  kann.  Im  Verteidigungszustand  oder  bei  der  be¬ 
reits  erwähnten  Überprüfung  der  Reservisten  wird  eine  solche  Frist  nicht  einge¬ 
halten. 

Zusammenfassend  kann  der  Einberufungsbefehl  folgendermaßen  bestimmt 
werden: 

Der  Einberufungsbefehl  ist  ein  vom  Wehrkreiskommando  im  Rahmen  seiner 
gesetzlichen  Befugnisse  erlassener  staatlicher  Leitungsakt,  durch  den  einzelne  oder 
mehrere  Wehrpflichtige  zum  Wehrdienst  herangezogen  werden.  Et  legt  den  Beginn 
des  Wehrdienstes  fest  und  dient  der  termingerechten  personellen  Auffüllung  der 
Einheiten,  Truppenteile  und  Verbände  der  NVA. 


17.2.5.  Die  Sicherung  des  Unterhalts  während  des  Grundwehrdienstes 

Während  des  Grundwehrdienstes  erhalten  die  Angehörigen  der  NVA,  der  Grenz¬ 
truppen  der  DDR  bzw.  der  Organe  des  Wehrersatzdienstes  Wehrsold,  der  den 
Zweck  hat,  individuelle  Bedürfnisse,  die  über  die  von  unserem  Staat  gewährte 
freie  Verpflegung,  Bekleidung  und  Unterkunft  hinausgehen,  in  einem  bestimmten 
Maß  zu  befriedigen.  Er  ist  kein  Ausgleich  für  das  frühere  Arbeitseinkommen,  und 
seine  Höhe  erlaubt  es  nicht,  vor  dem  Wehrdienst  eingegangene  finanzielle  Ver- 
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pflichtungen  zu  erfüllen.  Hier  sei  z.  B.  auf  Unterhaltsverpflichtungen  verwiesen. 
Unser  Staat  übernimmt  teilweise  diese  Verpflichtungen,  zahlt  Beihilfe  oder  sichert 
Zahlungserleichterungen.  Diese  Fragen  werden  in  der  VO  über  die  Gewährung  von 
Unterhaltsbeträgen  und  anderen  finanziellen  Leistungen  an  Angehörige  der  zum 
Grundwehrdienst  einberufenen  Wehrpflichtigen  -  Unterhalts-VO  -  vom  2. 3. 1978 
(GBl.  1 1978  Nr.  12  S.  149)  und  in  der  1.  DB  dazu  vom  12. 4. 1978  (GBl.  I  1978  Nr.  12 
S.  152)  geregelt.  Danach  werden  finanzielle  Leistungen  an  die  Ehefrau,  die  unter¬ 
haltsberechtigten  Kinder,  die  Eltern  oder  Großeltern,  andere  Bürger  oder  an  zum 
Grundwehrdienst  einberufene  Wehrpflichtige  selbst  gewährt.  Die  Eltern  oder 
Großeltern  haben  einen  solchen  Anspruch  dann,  wenn  der 'Wehrpflichtige  bis  zu 
seiner  Einberufung  in  Erfüllung  familienrechtlicher  Unterhaltspflicht  zu  deren  Le¬ 
bensunterhalt  beigetragen  hat.  Andere  Bürger  kommen  dann  in  Frage,  wenn  Wehr¬ 
pflichtige  ihnen  durch  gerichtliche  Entscheidungen  oder  gerichtliche  Einigung.»™ 
unterhaltsverpflichtet  sind 

Die  Unterhaltsbeträge  werden  nach  sozialen  Gesichtspunkten  gestaffelt.  Ehe¬ 
frauen,  die  nachweisbar  keine  berufliche  Tätigkeit  ausüben  können  und  neben 
dem  Unterhaltsbetrag  nach  der  Unterhalts-VO  kein  weiteres  Einkommen  haben, 
erhalten  monatlich  jeweils  300,-  M.  Das  ist  z.  B.  auch  dann  der  Fall,  wenn  eine 
berufliche  Tätigkeit  deshalb  nicht  aufgenommen  werden  kann,  weil  für  ein  Kind 
kein  Platz  in  einer  Vorschuleinrichtung  zur  Verfügung  steht  und  außerdem  kein 
Anspruch  auf  Mütterunterstützung  gegeben  ist. 

Andere  Ehefrauen,  die  ein  persönliches  Einkommen  unter  bestimmten  Bedin¬ 
gungen  erzielen,  erhalten  einen  Unterhaltsbetrag  von  jeweils  monatlich  250,-  M. 
Diese  Bedingungen  liegen  vor, 

-  wenn  dem  Haushalt  mindestens  ein  Kind  angehört,  das  das  16.  Lebensjahr  noch 
nicht  vollendet  hat, 

-  während  des  Schwangerschafts-  oder  Wochenurlaubs, 

-  während  des  Schulbesuches  oder  eines  Direktstudiums  an  einer  Hoch-  oder 
Fachschule,  wenn  folglich  keinö  Berufstätigkeit  ausgeübt  werden  kann 

-  während  der  Berufsausbildung,  in  der  Lehrlingsentgelt  gezahlt  wird,  oder 

-  hei  Invalidität  bzw.  wenn  die  Ehefrau  einen  im  Haushalt  lebenden  ständig 

pflegebedürftigen  Familienangehörigen  betreuen  muß.  '  * 

Liegen  alle  diese  Fälle  nicht  vor,  so  beträgt  die  Höhe  des  Unterhaltsbetrages 

für  die  Ehefrau  100,—  M  monatlich.  Übersteigt  das  Nettoeinkommen  einer  Ehefrau 
monatlich  350.-  M.  so  sind  die  Unterhaltsbeträge  um  50  %  des  350,—  M  überstei¬ 
genden  Betrages  zu  kürzen. 

Die  unterhalteberechtigten  Kinder  erhalten  monatlich  jeweils  60,— M,  unab¬ 
hängig  vom  Einkommen  der  Ehefrau. 

Beispiel: 

Die  berufstätige  Ehefrau  mit  einem  zweijährigen  Kind  hat  ein  monatliches  Nettoein¬ 
kommen  in  Höhe  von  500,—  M. 

Berechnung: 

Unterhaltsbetrag  für  die  Ehefrau 

Nettoeinkommen  500, m 

davon  anrechnungsfrei  _  350, m 

=  150,— M 


monatlich 
250,— M 
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monatlich 

—  75,— M 

—  173,— M 
-f  60,— M 

—  233,—  M 

Audi  wom  in  einem  konkreten  Pall  gerichtliche  oder  andere  Entscheidungen  bzw. 
außergerichtliche  Vergleiche  Ober  höhere  Unterhaltsbeträge  voriiegen,  bestehticein 
Rechtsanspruch  auf  diese  höheren  Beträge.  Die  genänntp  Rechtsvorschrift  regelt 
die  Unterhaltszahlung  verbindlich,  und  es  besteht  auch  später  keine  Möglichkeit, 
eine  Nachzahlung  für  die  Zeit  des  Grundwehrdienstes  zu  verlangen.  Das  gilt  auch 
für  andere  Untechaltsbecechtigte,  die  Beträge  bis  zu  350,—  M  (Eltern  bzw.  Groß¬ 
eltern)  bzw.  250,—  M  (Einzelpersonen)  monatlich  erhalten  können. 

Außer  den  Unterhaltsbeträgen  werden  Beihilfen  für  unabwendbare  Ausgaben 
gewährt,  wenn  diese  nicht  anderweitig  bestritten  werden  können.  Im  wesentlichen 
sind  das  Mieten.  Sie  werden  auch  gezahlt,  wenn  unverheiratete  Soldaten  im  Grund¬ 
wehrdienst  das  Mietverhältnis  über  Wohnräume  während  des  Wehrdienstes  auf¬ 
rechterhalten.  Außerdem  können  Beihilfen  gezahlt  werden,  wenn  für  Angehörige 
von  Soldaten  im  Grundwehrdienst,  z.  B.  durch  Krankheit,  eine  schwierige  Situa¬ 
tion  entsteht. 

Die  Untezhaltsbeträge  und  die  Beihilfen  werden  auf  Antrag  des  Wehrpflichtigen 
oder  der  unterhaltsberechtigten  Angehörigen  von  den  Räten  der  Städte  oder  Ge¬ 
meinden  gewährt. 

Auch  andere  Zahlungsverpflichtungen  haben  für  den  Bürger,  der  seinen  Grund¬ 
wehrdienst  leistet,  in  vielen  Fällen  Bedeutung,  so  z.  B.  Teilzahlungskredite  oder 
bestimmte  Steuern.  Diesen  Zahlungsverpflichtungen  liegen  immer  Leistungen  zu¬ 
gunsten  des  Wehrpflichtigen  oder  seiner  Familie  zugrunde,  die  bereits  erbracht 
oder  -  wie  bei  Versicherungen  -  möglicherweise  in  der  Zukunft  fällig  werden  und 
die  keine  unmittelbaren  Beziehungen  zum  Wehrdienst  haben.  Der  Staat  übernimmt 
diese  Verpflichtungen  nicht,  ermöglicht  dem  Soldat  im  Grundwehrdienst  jedoch 
Zühlungaerlelchterungen.  Solche  Zahlungsverpflichtungen  gegenüber  staatlichen 
oder  genossenschaftlichen  Kreditinstituten,  volkseigenen  Betrieben,  staatlichen 
Organen  oder  Einrichtungen  bzw.  der  HO  oder  KG  können  auf  Antrag  durch  Ent¬ 
scheidung  des  Rates  des  Kreises  oder  des  Rates  der  Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder 
der  Gemeinde  (wenn  ihnen  das  Recht  dazu  übertragen  wurde)  zinslos  gestundet 
werden.  Bei  Zahlungsverpflichtungen  gegenüber  der  Staatlichen  Versicherung  der 
DDR  oder  gegenüber  Wohnungsbaugenossenschaften  entscheiden  diese  Einrich¬ 
tungen  selbst  über  eine  Stundung  oder  andere  Zahlungserl  eich  terungen.  Für  fäl¬ 
lige  Zahlungsverpflichtungen  gegenüber  Bürgern,  sozialistischen  Genossenschaften, 
Handwerks-  oder  Gewerbebetrieben  können  die  Sparkassen  einen  zinslosen  Kredit 
gewähren,  wenn  keine  Vereinbarung  über  die  Stundung  möglich  ist.  Die  Entschei¬ 
dung  darüber  trifft  der  Rat  des  Kreises  oder  wie  im  genannten  Fall  der  Rat  der 
Stadt,  des  Stadtbezirkes  oder  der  Gemeinde. 


davon  30%  anzurechnen 
für  die  Ehefrau  zu  zahlen 
Unterhaltsbetrag  für  das  Kind 
insgesamt  zu  zahlen 


17.2,6.  Die  Eingliederung  der  Bürger  in  den  Arbeitsprozeß 
nach  dem  Wehrdienst 

Die  Rechtsvorschrift  zur  Regelung  dieser  Fragen  ist  die  VO  aber  die  Förderung  der 
aus  dem  aktiven  Wehrdienst  entlassenen  Angehörigen  der  Nationalen  Volksarmee 
-  Förderungs-VO  -  vom  13. 2. 1975  {GBl.  1 1975  Nr.  13  s!  221). 

Das  Arbeitsrechtsverhältnis  der  Börger  ruht  während  ihres  Grundwehrdienstes 
oder  während  des  aktiven  Wehrdienstes  als  Soldat,  Unteroffizier  Oder  Offizier  auf 
Zeit.  Nach  der  Dienstzeit  treten  die  Betreffenden  in  der  Regel  wieder  in  ihre 
Rechte  und  Pflichten  aus  dem  Arbelts  rechts  Verhältnis  ein.  Die  dabei  auftretenden 
Fragen  werden  vom  Arbeitsrecht  geregelt 

Anders  ist  die  Lage  bei  den  Berufsunteroffizieren,  Fähnrichen  und  Berufsoffi¬ 
zieren,  deren  vor  der  Einberufung  bestehendes  Arbeitsrechtsverhältnis  aufgelöst 
wird,  sowie  bei  den  Armeeangehörigen,  die  aus  persönlichen  oder  anderen  Grün¬ 
den  ihr  Arbeitsrechtsverhältnis  aufgelöst;  haben.  Sofern  sie  nicht  durch  eigenes  Be¬ 
mühen  einen  Arbeitsvertrag  mit  einem  Betrieb  absch ließen,  haben  die  «mündigen 
staatlichen  Organe  die  notwendigen  Maßnahmen  einzuleiten,  damit  die  betref¬ 
fenden  Armeeangehörigen  noch  während  ihres  aktiven  Wehrdienstes  wissen,  wo 
und  als  was  sie  nach  Beendigung  ihrer  Dienstzeit  arbeiten  werden. 

Bei  der  Klärung  dieser  Fragen  spielt  die  Dauer  der  Dienstzeit  eine  erhebliche 
Rolle.  Je  länger  die  Zelt;  des  aktiven  Wehrdienstes,  desto  größer  sind  die  Anforde¬ 
rungen  an  die  Vermittlung  eines  richtigen  Arbeitsplatzes.  Nach  dem  Grundwehr¬ 
dienst  erhält  der  betreffende  Werktätige  in  der  Regel  eine  gleichartige  Arbeits¬ 
aufgabe  wie  vordem.  Die  Einarbeitung  bringt  verhältnismäßig  wenig  Probleme  mit 
slchi  infolge  der  Kürze  der  Dienstzeit  sind  die  Kenntnisse  und  Fertigkeiten  noch 
nicht  allzusehr  veraltet.  Besondere  Pörderungsmaßnanmen  sind  daher  meist  nicht 
erforderlich.  Die  Ämter  für  Arbeit  bei  den  Räten  der  Kreise  sind  verpflichtet,  die 
Soldaten  im  Grundwehrdienst  zu  beraten  und  ihnen  Arbeitsplätze  nachzuweisen. 
Die  rechtliche  Grundlage  dafür  ist  8  6  der  Förderungs-VO. 

Auch  für  die  Biagliederung  der  Soldaten  und  Unteroffiziere  auf  Zeit  in  den 
Arbeitsprozeß  sind  gemäß  8 11  der  Förderungs-VO  die  Ämter  für  Arbeit  bei  den 
Räten  der  Kreise  zuständig.  Die  Verantwortung  ist  hier  jedoch  höher  als  bei  den 
Soldaten  im  Grundwehrdienst  Unser  Staat  sichert  bei  einer  längeren  Dienstzeit  die 
Förderung  der  beruflichen  Entwicklung  zu.  Das  ist  ln  enter  Linie  eine  Aufgabe  der 
Betriebe.  Aber  bereits  der  Nachweis  eines  Arbeitsplatzes  durch  die  Ämter  für 
Arbeit  hat  unter  Würdigung  der  längeren  Dienstzeit  sowie  unter  Berücksichtigung 
der  vorhandenen  Erfahrungen,  Kenntnisse  und  Fertigkeiten,  auch  der  ln  der  NVA 
gewonnenen,  zu  erfolgen.  Ein  weiterer  Gesichtspunkt  sind  die  Mindestforderungen 
für  die  vorgesehene  Tätigkeit.  Die  fachliche  Qualifizierung  und  weitete  Förderung 
sind  dann  Sache  der  Betriebe.  Die  militärischen  Vorgesetzten  führen  mit  den  betref¬ 
fenden  Armeeangehörigen  Aussprachen  über  die  günstigsten  und  im  Interesse  der 
Volkswirtschaft  liegenden  Einsatzmöglichkeiten  durch  und  übersenden  mindestens 
sechs  Monate  vor  dem  Entiassungstermin  den  Ämtern  für  Arbeit  die  notwendigen 
Angaben  übet  die  Soldaten  und  Unteroffiziere  auf  Zeit,  denen  ein  neuer  Arbeits¬ 
platz  zu  vermitteln  ist. 

Bei  der  Eingliederung  der  Berutsunteroffiziere,  Fähnriche  und  Berufsoffiziere 
in  den  Arbeitsprozeß  entstehen  noch  weitere  Probleme.  Während  bei  den  Soldaten 


und  Unteroffizieren  auf  Zeit  der  vor  dem  aktiven  Wehrdienst  ausgeübte  Beruf  ein 
wesentlicher  Ausgangspunkt  ist,  wird  es  bei  ihnen  darum  gehen,  an  die  Tätigkeit 
während  ihrer  Dienstzeit  und  an  die  während  der  Ausbildung  in  der  NVA  erwor¬ 
benen  Kenntnisse  und  Fertigkeiten  anzuknöpfed.  Außerdem  muß  bereits  beim 
Nachweis  eines  Arbeitsplatzes  die  Würdigung  der  langen  Dienstzeit  eikennbar  sein 
und  das  bereits  erreichte  soziale  Niveau  berücksichtigt  werden.  In  vielen  Fällen  ist 
mit  der  Beendigung  des  aktiven  Wehrdienstes  auch  die  Notwendigkeit  eines  Woh¬ 
nungswechsels  verbunden. 

In  Anbetracht  dieser  Problematik  bestimmt  §20  der  Förderungs-VO,  daß  die 
Räte  der  Bezirke  bzw.  der  Magistrat  von  Berlin,  Hauptstadt  der  DDR  —  deren 
Ämter  für  Arbeit  und  Löhne  —  für  die  Eingliederung  der  Berufsunteroffiziere, 
Fähnriche  und  Berufsoffiziere  in  den  Arbeitsprozeß  verantwortlich  sind.  Sie  kön¬ 
nen  dazu  den  Betrieben  Weisungen  erteilen. 

Die  notwendigen  Unterlagen  erhalten  die  Räte  der  Bezirke  so  rechtzeitig,  daß 
die  Arbeitsverträge  gemäß  §  21  der  Förderungs-VO  drei  Monate  vor  dem  Ent¬ 
lassungstermin  abgeschlossen  werden  können.  Die  erforderlichen  Maßnahmen 
haben  die  Mitglieder  der  Räte  bzw.  der  Stadtrat  für  Arbeit  und  Löhne  zu  veranlas¬ 
sen  bzw.  zu  koordinieren.  Es  sind  Arbeitsgruppen  zu  bilden,  an  deren  Arbeit  auch 
jeweils  ein  verantwortlicher  Offizier /des  Wehrbezirkskommandos  teilnimmt.  Mit 
den  zur  Entlassung  kommenden  Berufsunteroffizieren,  Fähnrichen  und  Berufs¬ 
offizieren  sind  Beratungen  durchzuführen,  Einsatzvorschläge  zu  machen  und  an¬ 
dere  Probleme,  insbesondere  Wohnungsprobleme,  zu  klären. 

Diese  Art  und  Weise  des  Nachweises  eines  Arbeitsplatzes  trifft  nach  der  Rechts¬ 
vorschrift  auch  für  Offiziere  auf  Zeit  zu.  Diese  Offiziere  nehmen  aber  fast  aus¬ 
nahmslos  nach  ihrem  aktiven  Wehrdienst  ein  Studium  auf,  für  das  die  allgemeinen 
Festlegungen  über  die  Absolventenlenkung  gelten. 


17.3.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen  zur  ökonomischen 
Sicherstellung  der  Landesverteidigung 


Die  moderne  Landesverteidigung  ist  ohne  beträchtliche  materielle  Mittel  undenk¬ 
bar.  Vor  allem  die  Armee  muß  mit  solchen  Waffen  und  Geräten  ausgestattet  wer¬ 
den,  die  eine  hohe  Kampfkraft  und  Gefechtsbereitschaft  sichern. 

In  der  DDR  erfolgt  die  Bereitstellung  der  Waffen  und  Geräte  für  die  NVA  auf 
der  Grundlage  der  staatlichen  Pläne  mit  Hilfe  von  Verträgen.  Insoweit  weiden 
die  dabei  entstehenden  Probleme  vom  Wirtschaftsrecht  erfaßt.  Besondere  Bedeu¬ 
tung  hat  hierbei  die  VO  über  Lieferungen  und  Leistungen  an  die  bewaffneten 
Organe  —  Liefer-VO  (LVO)  —  vom  8.  5. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  33  S.  363)  i,  d.  F. 
der  2.  VO  vom  23. 10. 1975  (GBl.  1 1975  Nr.  42  S.  689). 

Kein  Staat  ist  jedoch  in  der  Lage,  solche  großen  Reserven  anzuhäufen,  die  auch 
im  Falle  eines  Krieges  ausreichen.  Im  Verteidigungszustand  muß  eine  Umvertei¬ 
lung  der  Grundmittel  vorgenommen  werden,  um  den  gewachsenen  Bedarf  der 
NVA  und  der  anderen  bewaffneten  Organe  zu  befriedigen.  Die  Betriebe  weiden 
den  bewaffneten  Organen  in  einem  bestimmten  Maße  Kraftfahrzeuge  und  andere 
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'  technische  Mittel  zur  Verfügung  stellen.  Es  kann  auch  notwendig  werden,  für  diese 
Organe  Leistungen  außerhalb  des  vorliegenden  Planes  zu  erbringen.  Die  Umver¬ 
teilung  der  Grundmittel  und  die  Inanspruchnahme  von  Arbeitsleistungen  müssen 
auf  Grund  von  Entscheidungen  der  zuständigen  Staatsorgane  oder  der  bewaffneten 
Organe  erfolgen,  um  die  notwendige  Verbindlichkeit  und  Schnelligkeit  des  Han¬ 
delns  zu  sichern.  Auf  der  Grundlage  des  Verteidigungsgesetzes  wurde  dazu  die  VO 
/über  die  Inanspruchnahme  von  Leistungen  für  die  Landesverteidigung  —  Leistungs- 
VO  —  erlassen.  v 


17.3.1.  Leistungen 

Bestimmte  Elemente  des  Verteidigungszustandes  müssen  bereits  im  Frieden  geübt 
werden,  um  ihre  Funktionsfähigkeit  festzustellen  bzw.  zu  sichern.  Das  betrifft  auch 
die  zu  erbringenden  Leistungen  für  die  NVA  und  andere  bewaffnete  Organe.  Auf  der 
Grundlage  des  Verteidigungsgesetzes  und  der  Leistungs-VO  können  deshalb  für 
Übungen  zum  Zwecke  der  Überprüfung  der  Verteidigungsbereitschaft  und  darüber 
hinaus  im  Verteidigungszustand  dauernd  oder  zeitweilig  Leistungen  von  den  Be¬ 
reichen  außerhalb  der  bewaffneten  Organe  gefordert  werden.  Dabei  ist  zu  beach¬ 
ten,  daß  Leistungen  von  gesellschaftlichen  Organisationen,  Vereinigungen  und  Bür¬ 
gern  nur  im  Verteidigungszustand  gefordert  werden  können. 

Die  Bedarfsträger  für  Leistungen  sind  das  Ministerium  für  Nationale  Vertei¬ 
digung,  das  Ministerium  des  Innern  und  das  Ministerium  für  Staatssicherheit. 
Weitere  Bedarfsträger  können  festgelegt  werden.  Die  Koordinierung  der  Sicher¬ 
stellung  des  Bedarfs  erfolgt  durch  das  Ministerium  für  Nationale  Verteidigung. 
Die  dazu  notwendige^  Abstimmungen,  insbesondere  zur  Wahrung  der  Interessen 
der  Volkswirtschaft,  werden  mit  der  Staatlichen  Plankommission  vorgenommen. 

Das  Recht,  die  Leistungen^  unmittelbar  anzuf ordern,  haben  die  Wehrkreiskom 
mandos.  Weitere  Anforderungsberechtigte  können  vom  Ministerium  für  Nationale 
Verteidigung  festgelegt:  werden. 

Leistungspflichtig  ist  der  Rechtsträger,  der  Eigentümer  oder  der  tatsächliche 
Besitzer.  Insbesondere  sind  es  die  Leiter  der  Betriebe  oder  die  Bürger  als  Eigen¬ 
tümer. 

Bei  den  Leistungen  kann  es  sich  um  bewegliche  Gegenstände,  Gebäude  oder 
Grundstücke  handeln.  Das  sind  u.  a.  Kraftfahrzeuge  aller  Art,  Schiffe,  Flugzeuge, 
Baumaschinen,  Treib-  und  Schmierstoffe,  Ersatzteile,  medizinische  Ausrüstungen 
oder  Wasser.  Weitere  Leistungen  erfassen  alle  Tätigkeiten,  die  Betriebe  oder  Ein¬ 
richtungen  mit  ihren  Arbeitskräften  und  ihren  Grundmitteln  verrichten  können,  ohne 
daß  sich  das  Arbeitsrechtsverhältnis  der  Werktätigen  und  die  Rechtsträgerschaft 
bzw.  das  Eigentum  an  den  Grundmitteln  ändern.  Solche  Leistungen  können  u.  a. 
Transporte  mit  Land-,  Luft-  oder  Wasserfahrzeugen,  medizinische  Betreuung,  In¬ 
standsetzung,  Wartung,  Pflege  oder  Lagerung  von  Technik,  Zubereitung  und  Ver¬ 
abreichung  von  Verpflegung  sowie  Unterbringung  von  Angehörigen  der  bewaff¬ 
neten  Organe  sein. 

Die  Leistungspflichtigen  haben  die  Forderungen  mengenmäßig,  qualitäts-  und 
termingerecht  zu  erfüllen.  Dazu  können  ihnen  Auflagen  erteilt  werden.  Diese  kön¬ 
nen  die  Verpflichtung  enthalten,  Veränderungen  an  beweglichen  Sachen,  Grund- 
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stücken  oder  Gebäudes  auszuführen,  zu  unterlassen  oder  zu  dulden.  Das  kann 
bereits  in  Vorbereitung  auf  den  eigentlichen  Zweck,  die  Übergabe  an  die  bewaff¬ 
neten  Organe,  notwendig  sein.  Der  Leistungspflichtige  ist  dafür  verantwortlich, 
daß  sich  die  Gegenstände,  für  die  ihm  solche  Auflagen  erteilt  wurden,  jederzeit  in 
einem  solchen  Zustand  befinden,  der  die  Übergabe  und  Nutzung  durch  die  bewaff¬ 
neten  Organe  ohne  zeitlichen  Verzug  ermöglicht 

Mit  der  Übergabe  der  Gegenstände  an  die  bewaffneten  Organe  wird  die  Lei- 
stungspflidit  beendet.  Rechtliche  Folgen  davon  können  der  Rechtsträgerwechsel 
sein,  wenn  es  sich  bereits  um  Volkseigentum  handelt,  oder  der  Übergang  in  Volks¬ 
eigentum,  wenn  es  genossenschaftliches  oder  persönliches  Eigentum  bzw.  Eigentum 
gesellschaftlicher  Organisationen  betrifft,  soweit  eine  ständige  Nutzung  durch  die 
bewaffneten  Organe  erfolgt.  Bel  einer  zeitweiligen  Nutzung  wird  eine  Verände¬ 
rung  der  Rechtsträgerschaft  oder  des  Eigentums  nicht  notwendig  sein.  Bel  einem 
Übergang  in  Volkseigentum  erlöschen  alle  Rechte  an  den  zur  Verfügung  gestellten 
beweglichen  Sachen. 

Zum  Zwecke  der  Feststellung  des  Vorhandenseins  und  des  Zustandes  von  be¬ 
weglichen  Sachen,  Grundstücken  und  Gebäuden  können  die  notwendigen  Auskünfte 
gefordert  werden.  Es  kann  sich  dabei  auch  um  eine  formelle  Erfassung  handeln. 
In  unserem  Staat  bestehen  jedoch  im  Frieden  Möglichkeiten,  die  in  den  meisten 
Fällen  effektiver  sind,  z.  B.  die  Einholung  von  Auskünften  bei  den  zuständigen 
Planungsorganen  oder  die  Auswertung  der  Kfz-Zulassungsunterlagen  der  VP. 

Auf  Grund  solcher  Feststellungen  können  den  Leistungspflichtigen  die  erforder¬ 
lichen  Auflagen  durch  Auflagebescheide  erteilt  werden.  Die  Auflagebescheide  be¬ 
treffen  im  wesentlichen  oo rzunehmende  Veränderungen,  die  Erhaltung  des  gefor¬ 
derten  Leistungszustandes  und  Vorbereitungsmaßnahmen  für  eine  Übergäbe.  Über 
diQ  ordnungsgemäße  Erfüllung  der  Auflagen  hat  der  jeweilige  Bedarfsträger  das 
Recht  der  Kontrolle.  Durch  die  Auflagebescheide  können  die  Leistungspflichtigen 
dafür  verantwortlich  gemacht  werden,  bei  Minderung  des  Leistungszustandes 
der  Sache,  bei  Rechtsträgerwechsel  oder  Veränderung  des  Eigentums  die  auf  den 
Bescheiden  genannten  Stellen  schriftlich  zu  informieren. 

Die  geforderte  Leistung  selbst  ist  von  dem  Leistungspflichtigen  zu  erbringen, 
wenn  ein  Leiatuhgsbescheid  erteilt  wird.  Wie  der  Auflagebescheid  wird  auch  die¬ 
ser  Bescheid  dem  Leistungspflichtigen  schriftlich  zugestellt.  Er  enthält  Name  bzw. 
Bezeichnung  des)  Leistungspflichtigen,  Bezeichnung  der  Leistung,  Zeit  und  Ort  der 
Leistung,  Bezeichnung  der  übernehmenden  Stelle,  Hinweis  auf  die  rechtliche  Rege¬ 
lung  der  Entschädigung  und  Rechtsmittelbelehrung.  Leistungsbescheid  und  Ein¬ 
berufungsbefehl  können  eine  bestimmte  organisatorische  Einheit  bilden,  wenn  z.  B. 
ein  Spezialist  die  Maschine,  die  er  vorher  bedient  hat,  auch  während  des  Wehr¬ 
dienstes  führen  soll.  Über  die  Leistung  wird  ein  Übergabe-/Übemahmeprotokoll 
gefertigt,  entweder  vom  Übernehmenden  oder  vom  Übergebenden,  wenn  dieser 
dazu  beauftragt  wurde.  Mit  der  Unterschrift  des  Übernehmenden  und  dem  Auf¬ 
druck  seines  Dienststempels  wird  die  vollbrachte  Leistung  bestätigt. 

Die  Leistungen  bzw.  die  infolge  der  Leistungen  entstehenden  Schäden  werden 
nach  der  in  Durchführung  des  Verteidigungsgesetzes  erlassenen  VO  über  die  Ent¬ 
schädigung  und  Finanzierung  von  Leistungen  vergütet. 


17. 3.2.  Die  Inanspruchnahme  von  Grundstücken 

Im  Interesse  der  Verteidigung  der  DDR  können  auch  Grundstücke  in  Anspruch 
genommen  werden,  und  zwar  insbesondere:  zur  Errichtung  von  Verteidigungs¬ 
anlagen,  zur  Sicherung  der  Staatsgrenze,  für  Maßnahmen  der  Zivilverteidigung, 
für  volkswirtschaftliche,  im  Interesse  der  Landesverteidigung  durchzuführende 
Maßnahmen,  zur  Leistung  von  Naturalersatz  für  andere  zur  Verfügung  gestellte 
Grundstücke. 

Der  Bedarf  ist  hier  vielfältiger  als  bei  den  Leistungen.  Deshalb  sind  neben  dem 
Ministerium  für  Nationale  Verteidigung  alle  anderen  Organe  des  Staatsapparates, 
die  Aufgaben  für  die  Landesverteidigung  zu  erfüllen  haben,  Bedarfsträger. 

Es  dürfen  nur  die  Teile  der  Grundstücke,  die  zur  Erfüllung  der  Aufgabe  not¬ 
wendig  sind,  und  höchstens  noch  Restflächen,  die  keinen  anderen  Verwendungs¬ 
zweck  haben,  beansprucht  werden.  Die  zeitweilige  Inanspruchnahme  von  volks¬ 
eigenen  Grundstücken  erfolgt  auf  der  Grundlage  von  Vereinbarungen  zwischen  den 
Bedarfsträgern  und  den  Rechtsträgern  bzw.  deren  übergeordneten  Organen.  Bei 
einer  ständigen  Nutzung  durch  die  Bedarfsträger  ist  der  Wechsel  der  Rechtsträger- 
schuft  nach  den  dafür  geltenden  Rechtsvorschriften  erforderlich. 

Beim  Erwerb  von  nlchtvoikselgenen  Grundstücken  und  Gebäuden  für  die  Lan- 
desverteidigung  ist  in  erster  Linie  der  Kuuf  anzustreben.  Erst  dann,  wenn  das  nicht 
möglich  ist,  erfolgt  die  Inanspruchnahme,  d.  h.  die  Überführung  in  Volkseigentum 
gegen  Entschädigung  entsprechend  den  Rechtsvorschriften.  Diese  staatliche  Ent¬ 
scheidung  wird  über  einen  Inunsprucbnuhmebescbeid  verwirklicht,  der  dem  Eigen¬ 
tümer  oder  dem  sonstigen  Verfügungsberechtigten  als  oerwultungsrechtllcbe  Maß¬ 
nahme  des  Hutes  des  Kreises  zugestellt  wird.  Mit  dem  festgesetzten  Termin  geht 
das  Grundstück  in  Volkseigentum  über,  und  alle  bis  dahin  an  dem  Grundstück 
bestehenden  Rechte  Dritter  erlöschen. 


17.3.3.  Persönliche  Arbeitsleistungen  für  die  Landesverteidigung 

Die  Gestaltung  der  Arbeitsrochtsverhältnisie  mit  Hilfe  von  Arbeitsverträgen  ent¬ 
sprechend  dem  Arbeitsrecht  ist  eine  im  Frieden  bewährte  Methode,  um  die  für  die 
Landesverteidigung  erforderlichen  Arbeitsleistungen  zu  sichern.  Auch  im  Verteidi¬ 
gungszustand  Wird  sie  eine  beachtliche  Rolle  spielen.  Jedoch  ergibt  sich  bereits  aus 
der  Tatsache,  daß  die  Arbeitsverträge  nur  durch  Zustimmung  beider  Partner  zu¬ 
stande  kommen,  die  Möglichkeit  oder  sogar  Wahrscheinlichkeit,  daß  ein  solches 
System  bei  einer  gespannten  Lage,  wie  sie  im  Verteidigungszustand  zu  erwarten  ist, 
nicht  funktioniert.  Man  muß  von  der  Notwendigkeit  ausgehea,  die  vorhandenen 
Arbeitskräfte  schnell  und  organisiert  dort  einzusetzen,  wo  sie  am  dringendsten 
benötigt  werden,  so  z.  B.  für  die  Versorgung  der  NVA  bzw.  der  Bevölkerung  oder 
für  die  Zivilverteidigung.  Der  richtige  Einsatz  der  Arbeitskräfte  im  Verteidigungs¬ 
zustand  ist  eine  Voraussetzung  für  den  Sieg  im  bewaffneten  Kampf  und  unter  Um¬ 
ständen  auch  für  die  physische  Existenz  von  Teilen  der  Bevölkerung.  Das  alles  ist 
ohne  eine  straffe  staatliche  Leitung  nicht  möglich.  Die  zuständigen  örtlichen  Staats¬ 
organe  werden  auf  der  Grundlage  zentraler  Weisungen  oder  nach  eigenem  Ent¬ 
schluß  mit  Hilfe  verwaltungsrechtlicher  Maßnahmen  den  bestmöglichen  Einsatz 
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der  Arbeitskräfte  lenken  und  leiten  müssen.  Die  rechtliche  Grundlage  dafür  ist  das 
Verteidigungsgesetz.  Danach  kann  jeder  arbeitsfähige  Bürger  während  des  Vertei¬ 
digungszustandes  zu  persönlidben  Arbeitsleistungen  herangezogen  werden.  Für  die 
Dauer  des  Verteidigungszustandes  kann  der  Ministerrat  außerdem  die  Gestaltung 
der  Arbeitsrechtsverhältnisse  und  der  Arbeitsbedingungen  abweichend  vom  AGB 
regeln  oder  andere  staatliche  Organe  damit  beauftragen.  Diese  Befugnis  hat  der 
Ministeirat  ^gemäß  §§  11  und  15  Verteidigungsgesetz  sowie  §  5  Einführungsgesetz 
zum  AGB  vom  16. 6. 1977  (GBl.  1 1977  Nr.  18  S.  228). 


17.4.  Verwaltungsrechtliche  Regelungen  zur  Festlegung 

von  Gebieten  mit  besonderer  Ordnung  und  zum  Schutz 
der  Staatsgrenze  der  DDR 

17.4.1.  Die  Festlegung  von  Sperrgebieten 

Es  ist  eine  der  Aufgaben  der  NVA,  ihre  Kampfkraft  und  Gefechtsbereitschaft  stän¬ 
dig  auf  einem  hohen  Niveau  zu  halten  und  jederzeit  bereit  und  fähig  zu  sein,  impe¬ 
rialistische  Aggressionen  abzuwehren  und  den  Gegner  entscheidend  zu  schlagen. 
Sich  darauf  vorbereiten  bedeutet,  die  Angehörigen  der  NVA  gründlich  auszubüden, 
da«  Erlernte  fortgesetzt  zu  üben  und  solche  militärischen  Anlagen  zu  errichten,  die 
diesen  Ausbildungsprozeß  und  die  sonstigen  Vorbereitungsmaßnahmen  materiell 
sichern,  bzw.  ermöglichen.  Das  bezieht  sich  u.  a.  auf  militärische  Übungsgelände, 
Flugplätze  für  die  Luftstreitkräfte,  Fla-Raketenstellungen  der  Luftverteidigung 
und  Lager.  Ein  weiterer  bedeutender  Gesichtspunkt  ist  die  Sicherung  der  Geheim¬ 
haltung  der  militärischen  Maßnahmen. 

Aus  all  dem  ergibt  sich  das  Erfordernis,  Gebietsteile  für  militärische  Maßnah¬ 
men  festzulegen  und  sie  vor  dem  Zutritt  nicht  befugter  Personen  abzusichem. 

Im  Interesse  der  Landesverteidigung  der  DDR  können  für  die  Zwecke  der  be¬ 
waffneten  Organe  der  DDR  sowie  der  Streitkräfte  der  verbündeten  Staaten  be¬ 
stimmte  Gebiete  ständig  oder  zeitweilig  gesperrt  werden.  Die  Rechtsgrundlagen 
Hami  sind  das  Verteidigungsgesetz  und  die  auf  seiner  Grundlage  erlassene  Sperr¬ 
gebietsordnung. 

Die  Einrichtung  von  Sperrgebieten  kann  auf  größeren  oder  kleineren,  bebauten 
oder  unbebauten  Gebietsteilen  «folgen.  Es  können  aber  auch  einzelne  Grund¬ 
stücke,  Verkehrswege,  Binnengewässer,  innere  Seegewässer,  Teüe  der  Tenitorial- 
gewässer  oder  Teile  des  Luftraumes  zu  Sperrgebieten  erklärt  werden.  Eine  zeit¬ 
weilige  Sperrung  wird  insbesondere  für  die  Dauer  von  Übungen  oder  Transporten 
erfolgen.  Bei  der  Errichtung  von  Sperrgebieten  besteht  ein  Zusammenhang  mit  der 
bereits  dargelegten  Inanspruchnahme  von  Grundstücken.  Durch  die  Sperrung  wird 
der  Zutritt  zu  bzw.  der  Aufenthalt  in  dem  betreffenden  Gebiet  für  dazu  nicht  be¬ 
fugte  Personen  verboten.  Allerdings  kann  die  Sperrung  auch  andere,  nicht  so 
strenge  Folgen  haben,  z.  B.  kann  sie  nur  zu  bestimmten  Tageszeiten  bestehen  oder 
wirksam  werden,  wenn  besondere  Warnzeichen  gegeben  werden.  Die  Sperrung 
kann  möglicherweise  nur  Personen  erfassen,  die  nicht  ortsansässig  sind,  oder  der 
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Zutritt  in  das  gesperrte  Gebiet  kann  eine  vorherige  Zustimmung  voraussetzen.  Die 
Art  und  Weise  der  Sperrung  wird  immer  vom  Zwedc  abhängig  sein.  Der  Sinn  der 
Einrichtung  von  Sperrgebieten  zieht  auch  das  Verbot  nach  sich,  das  betreffende 
Gelände,  die  Gebäude  oder  sonstige  Anlagen  Zu  fotografieren,  zu  beschreiben, 
Skizzen  davon  anzufertigen  oder  auf  eine  andere  Art  bildlich  darzustellen. 

Die  Sperrgebiete  werden  durch  Schilder  gekennzeichnet  oder  durch  Posten  der 
VP,  der  NVA  oder  anderer  bewaffneter  Organe  gesichert. 

Soweit  die  Möglichkeit  besteht,  ist  die  Einrichtung  eines  Sperrgebietes  minde¬ 
stens  14  Tage  vor  der  Sperrung  durch  die  VP  bekanntzumachen.  Die  Bekannt¬ 
machung  ist  dann  notwendig,  wenn  durch  die  Sperrung  die  Interessen  von  Teilen 
der  Bevölkerung  betroffen  werden.  Es  geht  hier  nicht  um  eine  allgemeine  Mittei¬ 
lung.  Hierzu  ist  die  Kennzeichnung  des  jeweiligen  Sperrgebietes  ausreichend.  Der 
notwendige  Umfang  und  die  Art  und  Weise  der  Bekanntmachung  hängen  von  den 
Auswirkungen  im  konkreten  Fall  ab  und  müssen  jedesmal  gut  durchdacht  und 
entschieden  werden.  In  der  Bekanntmachung  sind  die  für  das  Sperrgebiet  geltende 
Ordnung  und  die  für  die  Erlaubnisse  zum  Zutritt  bzw.  Aufenthalt  zuständigen 
Dienststellen  der  VP  festzulegen.  Diesen  Dienststellen  obliegt  auch  die  Durchset¬ 
zung  der  festgelegten  Ordnung. 

Die  Entscheidung  über  die  Einrichtung  von  Sperrgebieten  treffen  die  Komman¬ 
deure  von  Verbänden  oder  höhere  militärische  Vorgesetzte.  Über  die  Schaffung  von 
ständigen  Sperrgebieten  und  solchen  zeitweiligen,  die  sich  über  mehrere  Bezirke 
erstrecken  oder  auf  wichtige  Zweige  der  Volkswirtschaft  auswirken  bzw.  andere 
Folgen  von  zentraler  Bedeutung  haben,  entscheidet  der  Minister  für  Nationale 
Verteidigung.  Die  Einrichtung  von  Sperrgebieten  für  andere  bewaffnete  Organe  als 
die  NVA  und  die  Grenztruppen  der  DDR  sowie  die  Streitkräfte  der  verbündeten 
Staaten  erfolgt  durch  das  Ministerium  für  Nationale  Verteidigung. 

_  Durch  die  Sperrung  von  Gebieten  entstehen  zahlreiche  Probleme  für  die  Be¬ 
völkerung  hinsichtlich  der  Versorgung,  des  Verkehrs,  der  Organisation  der  Arbeit 
in  den  Betrieben,  des  gesellschaftlichen  Lebens  u.  a.  Deshalb  haben  sich  die  zustän¬ 
digen  Vorgesetzten  in  der.  NVA  oder  in  den  anderen  bewaffneten  Organen  vor 
der  Entscheidung  über  die  Einrichtung  von  Sperrgebieten  mit  den  Leitern  der  zu¬ 
ständigen  Organe  zu  beraten.  Ist  die  Entscheidung  getroffen,  haben  diese  Organe 
die  notwendigen  Maßnahmen  zur  Gestaltung  des  politischen,  wirtschaftlichen  und 
kulturellen  Lebens  des  betreffenden  Gebietes  festzulegen.  Im  allgemeinen  sind 
dafür  die  örtlichen  Staatsorgane  zuständig.  Die  zentralen  Staatsorgane  haben  Hann 
Hilfe  zu  gewähren,  wenn  die  notwendigen  Maßnahmen  die  Zuständigkeit  der  ört¬ 
lichen  Staatsorgane  überschreiten. 


17.4.2.  Der  Schutz  der  Staatsgrenze  als  Maßnahme  zur  Gewährleistung 
der  territorialen  Integrität  der  DDR 

In  Art.  7  der  Verfassung  der  DDR  wird  den  Staatsorganen  die  Pflicht  auferlegt,  die 
territoriale  Integrität  unseres  Staates  und  die  Unverletzlichkeit  seiner  Grenzen  zu 
gewährleisten.  Ihnen  ist  damit  eine  große  Verantwortung  zum  Schutz  des  Friedens, 
der  sozialistischen  Gesellschaftsordnung  und  der  Errungenschaften  der  Bürger 
unseres  Staates  übertragen  worden. 
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<  Die  territoriale  Unverletzlichkeit  der  Grenzen  und  die  Souveränität  der  ein¬ 
zelnen  Staaten  spielen  bereits  in  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  eine  große 
Rolle,  sind  in  den  Verträgen,  die  zwischen  der  DDR  und  ihren  Nachbarstaaten 
abgeschlossen  wurden,  mit  die  wichtigsten  Grundsätze  und  bilden  einen  entschei¬ 
denden  Gegenstand  der  Schlußakte  der  Konferenz  über  Sicherheit  und  Zusammen¬ 
arbeit  in  Europa  aus  dem  Jahre  1975.  In  bezug  auf  die  Unverletzlichkeit  der  Gren¬ 
zen  und  des  Territoriums  heißt  es  ln  dem  zuletzt  genannten  Dokument:  .Die  Teil¬ 
nehmerstaaten  betrachten  gegenseitig  alle  ihre  Grenzen  sowie  die  Grenzen  aller 
Staaten  in  Europa  als  unverletzlich  und  werden  deshalb  jetzt  und  in  der  Zukunft 
keinen  Anschlag  auf  diese  Grenzen  verüben.  Dementsprechend  werden  sie  sich  auch 
jeglicher  Forderung  oder  Handlung  enthalten,  sich  eines  Teiles  oder  des  gesamten 
Territoriums  irgendeines  Teilnehmerstaates  zu  bemächtigen.'3 4 

Diese  wichtigen  Voraussetzungen  für  die  Sicherheit  in  Europa  gehören  zur  täg¬ 
lichen  Politik  unseres  Staates.  Der  Bedeutung  der  Grenzen  zwischen  den  einzelnen 
Ländern  entsprechend  hat  die  DDR  die  Ordnung  an  ihrer  Staatsgrenze  durch  be¬ 
sondere  Rechtsvorschriften  festgelegt  Das  sind  die  VO  zum  Schutze  der  Staats¬ 
grenze  der  DDR  vom  19. 3. 1964  (GBl.  II  1964  Nr.  34  S.  255)*  sowie  die  AO  über 
die  Ordnung  in  den  Grenzgebieten  und  den  Territorialgewässem  der  DDR  -  Grenz¬ 
ordnung  —  vom  15. 6. 1972  (GBl.  II  1972  Nr.  43  S.  483)  i.  d.  F.-  der  AO  Nr.  2  vom 
24. 7. 1974  (GBl.  1 1974  Nr.  39  S.  367)  und  der  AO  Nr.  3  vom  10. 1. 1979  (GBl.  1 1979 
Nr.4S.47). 

Bin  Passieren  der  Staatsgrenze  von  beiden  Richtungen  ist  nur  an  den  festge¬ 
legten  Grenzübergangsstellen  und  mit  den  vor  geschriebenen  Dokumenten  ertaubt 
In  den  Gebieten  entlang  der  Staatsgrenze  (Grenzgebiete)  können  besondere  Siche- 
rungs-  und  Schutzmaßnahmen  durch  die  zuständigen  Minister  festgelegt  werden. 

Diese  betreffen  vor  allem  ■ 

besondere  Schutzstreifen,  Sperr-  oder  Grenzzonen,  Zu-  oder  Durchgangsstraßen  bzw. 
-wege, 

besondere  Registrier-,  Hinreise-  oder  Aufenthaltsbestimmungen  und 
Sonderbestimmungen  für  Polizeistunde,  Veranstaltungen,  Jagden,  Sportschießen, 
Tauchen,  Fischen,  Baden,  Benutzung  von  Sportbooten,  Film-,  Foto-  und  Femsehauf- 
nahmen,  Feld-,  Vermessungs-  oder  Bauarbeiten. 

Die  sich  aus  diesen  Maßnahmen  ergebende  notwendige  Zusammenarbeit  zwischen 
den  Organen  des  Staatsapparates  und  zwischen  diesen  und  den  Bürgern  vollzieht 
sich  im  einzelnen  äuf  der  Grundlage  der  Grenzordnung,  die  gemeinsam  vom  Mi¬ 
nister  für  Nationale  Verteidigung  und  vom  Minister  des  Innern  und  Chef  der 
Deutschen  Volkspolizei  erlassen  wurde.  Eine  enge  Zusammenarbeit  ist  insbesondere 
zwischen  den  örtlichen  Räten,  den  Grenztruppen  dar  DDR  und  der  VF  zu  gewähr¬ 
leisten. 

Welche  konkreten  /Maßnahmen  im  Rahmen  der  rechtlichen  Möglichkeiten  ver¬ 
wirklicht  werden,  richtet  sich  nach  dem  Verhältnis  zu  dem  jeweiligen  Nachbarstaat 
und  nach  den  Bedingungen,  die  an  dem  betreffenden  Teil  der  Staatsgrenze  herr- 

3  Für  Entspannung  und  dauerhaften  Frieden  in  Europa.  Dokumente,  Berlin  1976,  S.  132. 

4  1.  d.  F.  de#  Anpassungsgesetzes  vom  11.6.1968,  GBl.  I  1968  Nr.  11  S.242,  Ber.  GBL  II 

1968  Nr.  103  S.  827,  der  Anpassungs-VO  vom  13. 6. 1968,  GBl.  II  1968  Nr.  62  S.  363,  Ber. 

GBl.  II  1968  Nr.  103  8.827,  sowie  der  VO  zur  Änderung  von  Ordnungsstrafbestim¬ 
mungen  vom  11. 9. 1978,  GBl.  1 1975  Nr.  38  8.  684. 


scfeea  Daraus  folgt,  daß  von  selten  unseres  Staates  für  die  notwendige  Sicher¬ 
heit  an  di*r  Staatsgrenze  zur  BRD  mehr  Anstrengungen  -  darunter  »»»ft  mit  Hilfe 
des  Verwaltungsrechts  —  unternommen  werden  müssen  als  an  der  Staatsgrenze 
zur  VR  Polen  und  zur  CSSR. 

Im  Zuge  der  Politik  der  immer  engeren  Zusammenarbeit  zwischen  der  DDR, 
der  VR  Polen  und  der  CSSR  und  der  Annäherung  ihrer  Bürger  wurde  ein  leichter 
Grenzübertritt  an  den  zahlreichen  Grenzübergangsstellen  ermöglicht.  Außerdem 
besteht  ein  enges  Zusammenwirken  der  zuständigen  Organe  gemeinsamen 
Schutz  der  Grenze.  Damit  wird  die  notwendige  Ordnung  gewährleiste!,  und  die 
Einrichtung  von  besonderen  Schutzstreifen,  Sperr-  oder  Grenzzonen  ist  überflüssig. 

Völlig  anders  ist  die  Situation  an  der  Staatsgrenze  der  DDR  zur  BRD.  Der 
sichere  Schutz  der  Staatsgrenze  der  DDR  ist  hier  eine  unerläßliche  Bedingung  für 
die  Erhaltung  des  Friedens  und  die  weitere  erfolgreiche  Gestaltung  unserer  sozia¬ 
listischen  Gesellschaftsordnung.  Dieser  Schutz  erfordert  eine  strenge  Ordnung,  die 
im  Grenzgebiet  je  nach  der  Gefahr  der  Verletzung  der  Staatsgrenze  mehr  oder 
weniger  das  Leben  der  Bürger  beeinflussen  kann.  An  der  Staatsgrenze  der  DDR 
zur  BRD  wurden  deshalb  im  Grenzgebiet  ein  Schutzstreifen  und  eine  Sperrzone 
eingerichtet.  Für  den  Aufenthalt  im  Grenzgebiet  benötigen  die  Bürger  eine  beson¬ 
dere  Erlaubnis.  Für  einen  ständigen  oder  fortgesetzten  Aufenthalt  wird  diese  Er¬ 
laubnis  durch  einen  entsprechenden  Vermerk  im  Personalausweis  erteilt,  der  je¬ 
weils  für  den  Schutzstreifen  oder  die  Sperrzone  gilt.  Bei  einem  vorübergehenden 
Aufenthalt  wird  dazu  ein  Passierschein  ausgestellt.  Bei  einem  Aufenthalt  im  Grenz¬ 
gebiet  von  mehr  als  12  Stunden  Dauer  hat  eine  polizeiliche  Anmeldung  zu  erfolgen. 
Die  Eintragung  in  das  Hausbuch  ist  unverzüglich,,  unabhängig  von  der  Dauer  des 
Aufenthaltes,  vorzunehmen.  Für  den  Schutzstreifen,  der  sich  unmittelbar  an  der, 
Staatsgrenze  zur  BRD  befindet,  sind  die  einschneidendsten  Regdungen  vorgenom¬ 
men  Worden.  Gaststätten,  Kinos,  Erholungsheime  u.  a.,  mit  Ausnahme  von  Be¬ 
triebsgaststätten,  bleiben  grundsätzlich  geschlossen.  Ausnahmen  erlaubt  der  Rat 
des  Kreises  oder  des  Stadtbezirkes,  wenn  dazu  der  Kommandeur  des 
Grenzregimentes  seine  Zustimmung  erteilt.  Jagden  sind  verboten.  Das  Filmen, 
Fotografieren  oder  das  Anfertigen  von  Skizzen  unterliegen  einer  strengen  Be¬ 
schränkung.  Feld-,  Wald-  oder  andere  volkswirtschaftlich  wichtige  Arbeiten  bedür¬ 
fen  der  Erlaubnis  und  dürfen  nur  von  einer  Stunde  nach  Sonnenaufgang  bis  eine 
Stunde  vor  Sonnenuntergang  durchgeführt  werden.  Im  Schutzstreifen  ist  durch 
die  Bürger  weiterhin  eine  Sperrzeit  einzuhalten,  in  der  sie  sich  nicht  im  Freien 
aufhalten  dürfen,  es  sei  denn,  daß  besonders  freigegebene  Zufahrtsstraßen  oder 
-wege  festgelegt  wurden.  In  der  Sperrzone,  die  sich  an  den  Schutzstreifen  anschließt, 
bestehen  ebenfalls  Einschränkungen,  aber  nicht  so  weitgehende  wie  im  Schutzstrei¬ 
fen.  Sie  betreffen  die  Durchführung  von  Veranstaltungen,  von  Jagden  u.  a. 

Die  Grenztruppen  der  DDR  tragen  eine  hphe  Verantwortung  für  die  Sidierung 
der  Staatsgrenze.  Deshalb  wurden  ihnen  im  Grenzgebiet  Rechte  übertragen,  die 
im  allgemeinen  von  der  VP  ausgeübt  werden.  Sie  können  Personen  kontrollieren, 
Zuführungen  vornehmen  bzw.  Personen  in  Gewahrsam  nehmen,  wenn  das  zur 
Gewährleistung  der  Sicherheit  und  Ordnung  im  Grenzgebiet  notwendig  ist  oder 
wenn  diese  Ordnung  durch  unrechtmäßige  Handlungen  von  Personen  gestört  wird. 
Unter  Umständen  erfordert  eine  Gefährdung  der  Staatsgrenze  der  DDR  auch  die 
Anwendung  körperlicher  Gewalt. 


Die  Grenztruppen  der  DDR  werden  in  ihrer  verantwortungsvollen  Aufgabe  von 
den  Bürgern,  insbesondere  den  freiwilligen  Helfern  der  Grenztruppen,  unterstützt. 
Die  freiwilligen  Helfer  werden  auf  der  Grundlage  der  VO  über  die  Zulassung  und 
die  Tätigkeit  freiwilliger  Helfer  zur  Unterstützung  der  Deutschen  Volkspolizei 
und  der  Grenztruppen  vom  16.  3. 1964  (GBl.  II  1964  Nr.  30  S.  241)  tätig.  Sie  können  - 
einzeln  oder  in  Gruppen  eingesetzt  werden.  Dabei  haben  sie  nach  §  4  Abs.  2  der 
VO  das  Recht  und  die  Pflicht,  die  Personalien  festzustellen,  wenn  der  begründete 
Verdacht  einer  Grenzverletzung  oder  der  Verletzung  der  Grenzordnung  gegeben 
ist.  Wird  eine  Grenzverletzung  festgestellt  oder  begründet  vermutet  oder  kann  der 
Betreffende  sich  nicht  ausweisen,  Hann  können  diese  Personen  der  nächsten  Dienst¬ 
stelle  der  Grenztruppen  der  DDR  zugeführt  oder  einem  Angehörigen  der  Grenz¬ 
truppen  bzw.  der  VP  übergeben  werden. 


17.5.  Die  Zivilverteidigung  der  DDR  ■ 

Die  Zivilverteidigung  als  imtrennbarer  Bestandteil  der  sozialistischen  Landes¬ 
verteidigung  ist  ein  System  staatlicher  und  gesellschaftlicher  Maßnahmen  und 
erfordert  die  Durchführung  komplexer  Aufgaben  auf  allen  Gebieten  des  staat¬ 
lichen,  wirtschaftlichen  und  gesellschaftlichen  Lebens.  Die  Aufgaben  der  Zivilver¬ 
teidigung  bestehen  darin,  den  Schutz  der  Bevölkerung,  der  Volkswirtschaft,  der 
lebensnotwendigen  Einrichtungen  und  der  kulturellen  Werte  vor  den  Folgen  von 
militärischen  Aggressionshandlungen,  insbesondere  vor  den  Wirkungen  von  Massen¬ 
vernichtungsmitteln,  zu  organisieren.  Die  Zivilverteidigung  erfordert  weiterhin, 
Maßnahmen  zur  Aufrechterhaltung  des  staatlichen,  wirtschaftlichen  und  gesell¬ 
schaftlichen  Lebens  durchzuführcn,  durch  militärische  Aggressionshandlungen  her¬ 
vorgerufene  Schäden  und  Störungen  des  friedlichen  Lebens  der  Bürger  und  der 
sozialistischen  Gesellschaft  zu  beheben  oder  zu  mindern  sowie  den  Katastrophen¬ 
schutz  zu  gewährleisten. 

Die  Erfüllung  der  Aufgaben  der  Zivilverteidigung  verfangt  eine  einheitliche  zen¬ 
trale  und  zugleich  eine  den  örtlichen  Bedingungen  entsprechende  bewegliche  und 
operative  Leitung.  Nach  den  gesetzlichen  Bestimmungen  und  den  dazu  getroffenen 
Festlegungen  des  Nationalen  Verteidigungsrates  der  DDR  obliegt  es  dem  Mi¬ 
niste  rrat  und  seinem  Vorsitzenden,  die  erforderlichen  zentralen  Beschlüsse  zur 
Organisierung  der  Zivilverteidigung  zu  fassen  bzw.  die  notwendigen  Weisungen  zu 
erteilen.  Die  Verantwortung  für  die  Führung  und  die  Entwicklung  der  Zivilvertei¬ 
digung  trägt  der  Minister  für  Nationale  Verteidigung  im  Rahmen  seiner  gesamt¬ 
staatlichen  Verantwortung  für  die  Organisierung  der  sozialistischen  Landesverteidi¬ 
gung.  Dazu  ist  ihm  der  Leiter  der  Zivilverteidigung  der  DDR  unterstellt. 

Die  Minister,  die  Leiter  der  anderen  zentralen  Staatsorgane,  die  Vorsitzenden 
der  örtlichen  Räte,  die  Leiter  der  wirtschaftsleitenden  Organe,  der  Kombinate, 
Betriebe  oder  Einrichtungen  sowie  die  Vorsitzenden  der  Genossenschaften  sind  die 
Leiter  der  Zivilverteidigung  in  ihrem  Verantwortungsbereich.  Ihnen  obliegt  die 
Leitung  und  Organisierung  der  Zivilverteidigung  auf  der.  Grundlage  der  Gesetze 
und  anderen  allgemeinverbindlichen  Rechtsvorschriften  sowie  der  Festlegungen 
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des  Vorsitzenden  des  Ministerrates,  des  Ministers  für  Nationale  Verteidigung  oder 
des  Leiters  der  Zivilverteidigung  der  DDR. 

Die  Vorsitzenden  der  örtlichen  Räte  haben  in  ihrer  Eigenschaft  als  Leiter  der 
Zivilverteidigung  die  Pflicht  und  das  Recht,  allen  staatlichen  und  wirtschaftsleiten¬ 
den  Organen,  Betrieben,  Kombinaten,  Einrichtungen  und  Genossenschaften,  unab¬ 
hängig  von  deren  Unterstellungsverhältnis,  sowie  den  Bürgern  Weisungen  und 
Auflagen  zu  erteilen,  die  im  Interesse  der  einheitlichen  Vorbereitung  und  Durch¬ 
führung  der  erforderlichen  Maßnahmen  der  Zivilverteidigung,  einschließlich  des 
Katastrophenschutzes,  im  jeweiligen  Territorium  erforderlich  sind.  Dabei  ist  zu 
beachten,  daß  Weisungen,  die  in  den  Produktions-  bzw.  Arbeitsprozeß  eingreifen, 
nur  nach  vorheriger  Abstimmung  mit  den  zuständigen  Leitern  erfolgen  können. 
Soweit  es  sich  dabei  um  Dienststellen,  Betriebe,  Kombinate  oder  Einrichtungen 
des  zentralgeleiteten  Verkehrswesens,  der  Deutschen  Post,  der  Wasserwirtschaft, 
des  Bauwesens  oder  der  Energiewirtschaft  handelt,  können  solche  Weisungen  nur 
mit  Zustimmung  der  Leiter  der  zuständigen  übergeordneten  Organe  erteilt  werden. 
Ein  Weisungsrecht  gegenüber  den  bewaffneten  Organen  der  DDR  oder  verbünde- 
ten  Streitkräften  besteht  nicht  Neben  dem  Verteidigungsgesetz  ist  das  GöV  die 
maßgebliche  Rechtsgrundlage  für  die  Tätigkeit  der  einzelnen  örtlichen  Staatsorgane 
auf  dem  Gebiet  der  Zivilverteidigung  (§  34  Abs.  6  für  die  Bezirke,  §  48  Abs.  6  für 
die  Kreise  u.  §  68  Abs.  4  für  die  Städte  und  Gefneinden). 

Die  vielfältigen  Aufgaben  zum  Schutze  der  Bevölkerung  und  der  Volkswirt¬ 
schaft  vor  militärischen  Aggressionshandlungen  sowie  vor  Katastrophen  erfordern 
es,  daß  die  Bürger  der  DDR  selbst  aktiv  an  der  Vorbereitung  und  Durchführung 
von  Maßnahmen  der  Zivilverteidigung  mitmirken.  Die  Erfüllung  dieser  patrio¬ 
tischen  Pflicht  ist  ein  Ausdruck  der  Wahrnehmung  des  ihnen  nach  Art.  23  Abs.  1  der 
Verfassung  übertragenen  Rechts  und  der  Ehrenpflicht  zum  Schutze  des  Friedens 
und  des  sozialistischen  Vaterlandes  und  seiner  Errungenschaften.  Deshalb  sind 
die  zuständigen  Leiter  gesetzlich  verpflichtet  und  berechtigt,  in  die  Lösung  der 
Aufgaben  der  Zivilverteidigung  die  Werktätigen  einzubeziehen.  Dazu  gehört  z.  B. 
auch,  Bürger  zur  Ausbildung  und  zu  Übungen  der  Zivilverteidigung,  zur  Organi¬ 
sierung  von  Schutzmaßnahmen  sowie  von  Rettungs-  und  Hilfeleistungsmaßnahmen 
heranzuziehen. 

Zur  Lösung  von  Aufgaben  der  Zivilverteidigung  kann  darüber  hinaus  eine 
Dienstpflicht  für  Bürger  vom  vollendeten  16.  bis  zum  vollendeten  65.  Lebensjahr 
(bei  Frauen  bis  zum  vollendeten  60.  Lebensjahr)  eingeführt  werden. 

Eine  wichtige  Aufgabe  für  die  örtlichen  Räte  besteht  vor  allem  darin,  im  Zu¬ 
sammenwirken  mit  den  Ausschüssen  der  Nationalen  Front  der  DDR  die  politisch- 
ideologische  Aufklärung  sowie  die  Vermittlung  von  Kenntnissen  über  die  Möglich¬ 
keiten  und  Arten  des  Schutzes  vor  Massenvemichtungsmitteln,  über  Fragen  der 
Selbst-  und  gegenseitigen  Hilfe,  der  Warnung  und  Alarmierung  sowie  andere  Maß¬ 
nahmen  zu  organisieren.  Dabei  kommt  es  vor  allem  darauf  an,  den  Bürgern  deut¬ 
lich  zu  machen,  daß  angesichts  der  unverminderten  Aggressivität  des  Imperialis¬ 
mus  und  seiner  Versuche,  den  Entspannungsprozeß  zu  hintertreiben,  die  Stärkung 
der  Verteidigungsbereitschaft  nach  wie  vor  unerläßlich  ist  und  daß  dabei  auch  die 
erforderlichen  Schutzmaßnahmen  für  die  Bevölkerung  und  die  Volkswirtschaft 
getroffen  werden  müssen,  die  zugleich  der  Vorbeugung  und  Bekämpfung  von 
Katastrophen  im  Frieden  dienen. 
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1973/15) 

Gesetz  über  die  örtlichen  Volksvertretungen  und  ihre  Organe  in  der  Deutschen 
Demokratischen  Republik  vom  12. 7. 1973  —  Kommentar 
Berlin  1978, 352  S. 
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Gläß,  K./Hösel,  D./Misselwitz,  J. 

Probleme  der  Entwicklung  der  sozialistischen  Gemeinschaftsarbeit  zwischen 
Städten  und  Gemeinden  der  DDR 
Potsdam-Babelsberg  1972, 95  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  91) 

Gothe,  R./Kühnau,  K.-H. 

Staatliche  Leitung  und  Entwicklung  der  sozialistischen  Demokratie 
Berlin  1975,  65  S. 

(Vorlesungen  und  Schriften) 

Gothe,  R./Roth,  W. 

Tempo  und  Qualität  im  komplexen  Wohnungsbau 
Berlin  1975, 73  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 

Grazdanin  i  dolznostnoe  lico*v  socialistiöeskom  gosudarstve 
(Börger  und  Staatsfunktionär  im  sozialistischen  Staat) 

Leningrad  1974, 109  S. 

Grimm,  F. 

Territoriale  Rationalisierung  in  Städten  und  Stadtbezirken 
Berlin  1975,  62  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  —  Leitung  -  Planung) 

Guljaev,  A.  P. 

Socialistiöeskaja  zakonnost'  —  vaznoe  uslovie  stroitel'stva  kommunizma 

(Die  sozialistische  Gesetzlichkeit  -  eine  wichtige  Bedingung  für  den  Aufbau  des 

Kommunismus)  „ 

Moskau  1974»  63  S. 

(Novoe  v  zizni,  nauke,  technike.  Serija  gosudarstvo  i  pravo,  1974/6) 

Hendrych,  D./Sramek,  A. 

Die  tschechoslowakische  Staatsverwaltung 
Potsdam-Babelsberg  1976, 109  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  157) 

Hoffmann,  H. 

Sozialistische  Landesverteidigung.  Aus  Reden  und  Aufsätzen  1970  -  Februar  1974 
Berlin  1974, 647  S. 

Honecker,  E. 

Die  Rolle  der  Arbeiterklasse  und  ihrer  Partei  in  der  sozialistischen  Gesellschaft 
Berlin  1974,  VII,  389  S. 

(Bibliothek  der  Arbeiterbewegung) 

Honecker,  E. 

Reden  und  Aufsätze,  Bd.  1—4 
Berlin  1975-1977 
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Honecker,  B. 

Zuverlässiger  Schutz  des  Sozialismus.  Ausgewählte  Reden  und  Schriften  zur  Mili¬ 
tärpolitik  der  SED 
Berlin  1972, 203  S. 

Informations-  und  Öffentlichkeitsarbeit.  Erfahrungen  aus  der  Praxis 
Berlin  1974, 240  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Intensivierung  als  Aufgabe  der  örtlichen  Staatsorgane.  Erfahrungen  und  Probleme 
bei  der  weiteren  Verwirklichung  der  Beschlüsse  des  VIII.  Parteitages  nach  der  13. 
und  14.  Tagung  des  Zentralkomitees  der  SED 
Berlin  1975, 60  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Jakovlev,  G.  S. 

Apparat  upravlenija  —  prlnclpy  organizacii 

(Der  Verwaltungsapparat  -  Prinzipien  der  Organisation) 

Moskau  1974, 231  S. 

Jakovlev,  G.  S. 

Effektivnost'  upravlenöeskich  reäenij 
(Die  Effektivität  der  Leitungsentscheidungen) 

Moskau  1975,  205  S. 

h 

Jakuba,  O.  M. 

Administrativnaja  otvetsvennost' 

(Verwaltungsrechtliche  Verantwortlichkeit) 

Moskau  1972, 150  S.  , 

Jakuba,  O.  M. 

Sovetskoe  administrativnoe  pravo 
(Sowjetisches  Verwaltungsrecht) 

Moskau  1975, 232  S. 

I  Jampolskaja,  C.  A. 

ObSöestvennye  organizacii  v  SSSR 

(Die  gesellschaftlichen  Organisationen  in  der  UdSSR) 

Moskau  1972,  216  S. 

Jaroszewicz,  P. 

Konzeption  der  Organisation  der  örtlichen  Staatsorgane  und  -Verwaltungen  auf 
zwei  Ebenen  sowie  einer  neuen  territorialen  Gliederung  des  Landes.  Referat  auf 
dem  17.  Plenum  des  Zentralkomitees  der  FVAP  am  12. 5. 1975 
Warschau  i975, 25  S. 

Jendroska,  J. 

System  prawa  administracyjnego 
(Das  System  des  Verwaltungsrechts) 

Wroclaw  1977, 467  S. 
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Jusunov,  V.  A./Volkov,  N.  A. 

Naufaye  osnovy  gosudarstveonogo  upravlenija  v  SSSR 

(Die  wissenschaftlichen  Grundlagen  der  staatlichen  Leitung  in  der  UdSSR) 

Kasan  1972, 95  S. 

Kaderpolitik  und  sozialistischer  Staatsdienst  -  Studienmaterial 
Potsdam-Babelsberg  1977, 96  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  L  25) 

Kallistratova,  R.  P. 

Gosudarstvennyj  arbitrai 
(Staatliches  Schiedsgericht) 

Moskau  1973, 205  S. 

Kchol,  J. 

Effekt!  vnost  upravlenöeskich  reSenij 
(Die  Effektivität  der  Leitungsentscheidungen) 

Moskau  1975, 194  S. 

(Obiöestvennye  nauki  za  rubeiom.  Ekonomika) 

Klemm,  W./Naumann,  M. 

Zur  Arbeit  mit  den  Eingaben  der  Bürger 
Berlin  1977, 76  S. 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  —  Leitung  -  Planung) 

Kljuinifienko,  A.  P./Setgin,  A.  P. 

Administrativnye  komissii' 

(Die  Verwaltungskommissionen) 

Moskau  1975, 109  S. 

Korenev,  A.  P. 

Kodiflkacija  sovetskogo  administrativnogo  prava 
(Die  Kodifikation  des  sowjetischen  Verwaltungsredhts) 

Moskau  1970, 132  S. 

Kormnov,  J.  F. 

Regional'nye  problemy  1  territorial'noe  planlrovanle  v  socialistiCeskich  stranach 
evropy 

(Regionale  Probleme  und  territoriale  Planung  in  den  sozialistischen  Ländern 
Europas) 

Moskau  1976, 253  S. 

Kostadinow,  G./Dermendjiew,  I./Wodenitscharow,  A. 

Administrativnoe  pravo 
(Verwaltungsrecht) 

Sofia  1973, 425  S. 
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Kowalewski,  S. 

Teoria  Struktur?  administracji  pänstwowej 

(Die  Theorie  der  Struktur  der  staatlichen  Verwaltung) 

Warschau  1973, 425  S. 

Kozochin,  B.  I. 

OsnovnYe  tendencii  razvitija  demokratiöeskdj  suiönosti  social istiäeskogo  gosu- 
darstva 

(Haupttendenzen  der  Entwicklung  des  demokratischen  Wesens  des  sozialistischen 
Staates) 

Leningrad  1972,  94  S. 

Laschin,  A.  G. 

Die  internationale  Bedeutung  der  Erfahrungen  der  KPdSU  beim  staatlichen  Aufbau 
Berlin  1977, 197  S. 

Lazarev,  B.  M. 

Kompetencija  organa  upravlenlja 
(Die  Kompetenz  der  Verwaltungsorgane) 

Moskau  1972, 278  S. 

Lehmann,  G./Schulz,  H.-J. 

Ordnung  und  Sicherheit  im  sozialistischen  Wettbewerb 
Berlin  1975, 96  S. 

(Der  Sozialistische  Staat.  Theorie  -  Leitung  —  Planung) 

Leist,  O.  E.  , 

Sankcii  v  sovetskom  prave 
(Sanktionen  im  sowjetischen  Recht) 

Moskau  1962, 236  S. 

Leninskoe  uCenie  o  demokratii  i  zakonnosti  i  ego  znaöenie  dlja  sovremennosti 
(Die  Leninsche  Lehre  von  Demokratie  und  Gesetzlichkeit  und  ihre  Bedeutung  für 
die  Gegenwart) 

Moskau  1973,  206  S. 

Letowski,  J. 

Les  problem es  juridiques  de  la  direction  dans  l'administration 
(Juristische  Probleme  der  Leitung  in  der  Verwaltung) 

Wroclaw  1977, 165  S. 

Liebe,  G. 

Entwicklung  von  Nachwuchskadem  für  die  örtlichen  Staatsorgane.  Auswahl,  Vor¬ 
bereitung  und  Erprobung  von  Nachwuchskadem  für  den  Einsatz  in  den  örtlichen 
Organen  der  Staatsmacht 
Berlin  1973, 175  S. 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  -  Leitung  —  Planung) 
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Luge,  C. 

Zur  inhaltlichen  Gestaltung  der  subjektiven  Rechte  der  Bürger  der  sozialistischen 
Gesellschaft 

Potsdam-Babelsberg  1976,  57  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  155) 

Lunev,  A.  E. 

Demokratism  sovetskogo  gosudarstvennogo  upravlenija 
(Der  Demokratismus  der  sowjetischen  staatlichen  Leitung) 

Moskau  1968, 197  S. 

i  ' 

’  Lunev,  A.  E. 

Sovetskij  gosudarstvennyj  apparat 
(Der  sowjetische  Staatsapparat) 

Moskau  1972, 46  S. 

Lunev,  A.  E. 

Teoretißeskie  problemy  gosudarstvennogo  upravlenija 
(Theoretische  Probleme  der  staatlichen  Leitung) 

Moskau  1974, 246  S. 

Makarov,  B.  M. 

Narodnyj  kontrol' :  Organy  i  pravovye  formy  dejatel'nosti 
(Die  Volkskontrolle:  Organe  emd  Rechtsformen  der  Tätigkeit) 

Moskau  1975, 149  S. 

Man  och  in,  V.  M. 

Gosudarstvennaja  disciplina  v  narodnom  chosjajstve 
(Die  Staatsdisziplin  in  der  Volkswirtschaft) 

Moskau  1970, 204  S. 

Martemjanov,  V.  S. 

Mestnye  sovety  i  ich  ispolnitelliYe  organy  kak  juridiceskie  lica 

(Die  örtlichen  Sowjets  und  ihre  Exekutivorgane  als  juristische  Personen) 

Moskau  1975, 110  S. 

Marxistisch-leninistische  allgemeine  Theorie  des  Staates  und  des  Rechts,  Bd.  1 
bis  Bd.  4 

Berlin  1974-1976 

Marxistisch-leninistische  Staats-  und  Rechtstheorie  —  Lehrbuch 
Berlin  1975, 624  S. 

Meddinger,  L./Kriewald,  H./Lämmel  R. 

Gesundheitsschutz  und  soziale  Betreuung  der  Bürger 

Beriin  1974, 156  S.  v  ^ 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 
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Milanov,  Z. 

Parzzavna  vlast  i  darzzavno  upravlcnie 
(Staatsmacht  und  staatliche  Leitung) 

Sofia  1976, 203  S. 

Muksinov,  I.  S. 

Sovet  Minlstrov  sojusnoj  respubliki 
(Der  Ministerrat  der  Unionsrepubliken) 

Moskau  1969, 208  S. 

NaSic,  A.  M.  ' 

Pravotvoröestvo.  Teorija  i  zakonodatel'naja  technika 
(Die  Rechtsschöpfung.  Theorie  und  Gesetzgebungstedmik) 

Moskau  1974, 256  S. 

Niemke,  W. 

Fragen  und  Antworten  zum  Eigenheimbau 
Berlin  1976, 160  S. 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 

Nikolaeva,  M.  N. 

Normativnye  akty  ministerstv  i  vedomstv  SSSR 

(Die  Normativakte  der  Ministerien  und  Behörden  der  UdSSR) 

Moskau  1975, 142  S. 

Novoselov,  V.  I. 

Pravovoe  polozenie  grazdan  v  sovetskom  gosudarstvennom  upravlenii 
(Die  Rechtsstellung  der  Bürger  in  der  sowjetischen  staatlichen  Verwaltung) 
Leningrad  1976, 216  S. 

Novoselov,  V.  I. 

Zakonnosf  aktov  organov  upravlenija 

(Die  Gesetzlichkeit  der  Akte  der  Verwaltungsorgane)  - 

Moskau  1968, 106  S. 

Nowak,  K. 

Sejm  a  rzad  w  Polsce  Ludowej 
(Sejm  und  Regierung  in  Volkspolen) 

Warschau  1973, 331  S. 

i 

Organisation  und  Technik  der  Verwaltungsarbeit 
Berlin  1975,  378  S. 

(Lexikon  der  Wirtschaft) 

Organizadja  upravlenija  v  sisteme  ministerstva 

(Die  Organisation  der  Leitung  im  System  des  Ministeriums) 

Moskau  1974, 324  S. 


Pachomov,  I.  R 

Administrativno  pravovij  pitanija  deräavnij  sluzby  v  SSSR 
{Verwaltungsredl tüdie  Fragen  des  Staatsdienstes  in  der  UdSSR) 

Kiew  1971, 126  S. 

Pädagogische  und  psychologische  Aspekte  sozialistischer  staatlicher  Leitung  —  Lese¬ 
material  —  x  . 

Potsdam-Babelsberg  1976, 112  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  L  26) 

Patjulin,  V.  A.  ' 

Gosudarstvo  i  liönocf  v  SSSR.  Pravovye  aspekty  vzaimootnoäenij 
(Staat  und  Persönlichkeit  in  der  UdSSR.  Rechtliche  Aspekte  der  Wechselbezie¬ 
hungen) 

Moskau  1974, 245  S. 

Pertzik,  $f.  A.  , 

Rationelle  Arbeit  in  den  örtlichen  Sowjets 
Berlin  1977, 64  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 

Petrov,  G.  I. 

Osnovy  sovetskogo  social'nogo  upravlenija 
(Grundlagen  der  sowjetischen  sozialen  Leitung) 

Leningrad  1974, 288  S. 

Petrov,  G.  I.  , 

Sovetskie  administrativno-pravovye  otnoSenija 
(Sowjetische  verwaltungsrechtliche  Beziehungen) 

Moskau  1972, 156  S. 

T’Btrov,  G.  I. 

Sovetskoe  administrativnoe  pravo.  Cast'  obSöaja 
(Sowjetisches  Verwaltungsrecht.  Allgemeiner  Teil) 

Leningrad  1970, 303  S. 

Pöpkov,  V.  D.  ‘ 

Etika  sovetskoj  gosudarstvennoj  sluzby 
(Die  Ethik  des  sowjetischen  Staatsdienstes) 

Moskau  1970, 199  S. 

Poppe,  E.  * 

Menschenrechte  —  eine  Klassenfrage 
Berlin  1971, 132  S. 

(Politik  aktuell) 


Pravovoe  poloäemie  ministerstv  SSSR 

(Die  rechtliche  Stellung  der  Ministerien  der  UdSSR) 

Moskau  1971,  294  S. 

Pravovye  voprosy  raboty  mestnych  sovetov 
(Rechtsfragen  der  Arbeit  der  örtlichen  Sowjets) 

Moskau  1974, 246  S. 

Pronin,  J.  J.  • 

Leitende  Kader  an  Leninschen  Maßstäben  gemessen 
Berlin  1974, 58  S. 

Pronina,  V.  S. 

Central'nye  organy  upravlenija  narodnym  chosjajstvom  ' 

(Die  zentralen  Organe  der  Leitung  der  Volkswirtschaft) 

Moskau  1971, 165  S.  ,, 

Rabinoviö,  P.  M. 

Uproöenie  zakonnosti  —  zakonomemosf  socializma  , 

(Die  Festigung  der  Gesetzlichkeit  -  eine  Gesetzmäßigkeit  des  Sozialismus) 
Lwow  1975, 259  S. 

Rakotz,  S./Zabel,  B. 

Kulturvolles  Leben  in  Städten  und  Gemeinden 
Berlin  1975,  77  S. 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Rassudovskij,  V.  A. 

Gosudarstvennaja  organizacija  nauki  v  SSSR 

(Die  staatliche  Organisation  der  Wissenschaft  in  der  UdSSR) 

Moskau  1971, 245  S. 

Rechtsschutz  der  Natur  in  den  sozialistischen  Ländern 
Potsdam-Babelsberg  1977, 140  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  162) . 

Rehörek,  M. 

Otazky  zdruzovania  obcanov  v  socialistidcej  spoloönosti 

(Fragen  der  Vereingung  der  Börger  in  der  sozialistischen  Gesellschaft) 

Bratislava  1973, 190  S. 

Riege,  G.  * 

Der  Böiger  im  sozialistischen  Staat 
Berlin  1973, 128  S. 

(Politik  aktuell) 
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Salisceva,  N.  G. 

Grazdanin  i  administrativnaja  jurisdikcija 
(Der  Böiger  und  die  Verwaltungs  jurisdiktion) 

Moskau  1970, 162  S. 

Schachnasarow,  G.  Ch. 

Die  sozialistische  Demokratie 
Berlin  1973, 186  S.* 

(Der  sozialistisdie  Staat.  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Schapko,  W.  M. 

Begründung  der  Prinzipien  der  staatlichen  Leitung  durch  W.  I.  Lenin 
Berlin  1970, 331  S. 

Schmidt,  G. 

Wissenschaft  und  Technik  —  Aufgaben  der  Staatsorgane 
Berlin  1977, 73  S. 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Sdiöneburg,  K.-H. 

Staat  und  Recht  in  der  Geschichte  der  DDR 
Berlin  1973, 271  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Schönebuig,  K.-H. 

Von  den  Anfängen  unseres  Staates 
Berlin  1975. 76  S. 

Schubert,  K. 

Vertragsbeziehungen  zwischen  örtlichen  Staatsorganen  und  Betrieben 
Berlin  1978, 93  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 

Schüßler,  G./Weichelt.  W. 

Arbeiterklasse,  Partei,  Staatsmacht 
Berlin  1976.  76  S. 

Schulze,  G./Machalz-Utban,  D./Schlör,  M. 

Richtig  entscheiden,  wirksam  kontrollieren 
Berlin  1972, 160  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  -  Leitung  -  Planung) 

Seremet.  K.  F./Kutafin,  O.  E. 

Kompetencija  mestnych  sovetov  deputatov  trudjaäöichsja 

(Die  Kompetenz  der  örtlichen  Sowjets  der  Deputierten  der  Werktätigen) 

Moskau  1976,  63  S. 

(Novoe  v  zizni,  nauke,  technike.  Serija  gosudarstvo  i  pravo,  1976/3) 


Sieber.  W. 

örtliche  Volksvertretungen  fördern  geistig-kulturelle  Entwicklung 
Berlin  1973. 164  S. 

(Der  sozialistische  Staat  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 

Sorgenicht  K/Steglich,  L. 

Gemeindeverbände.  Warum  —  wie  —  wozu? 

Berlin  1976. 127  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  —  Leitung  —  Planung) 

Sorgenicht,  K. 

Staat,  Recht  und  Demokratie  nach  dem  IX.  Parteitag  der  SED 
Berlin  1976, 176  S. 

Sorokin,  V.  D. 

Sovetskoe  administrativno-processual'noe  pravo 
(Sowjetisches  Verwaltungsprozeßrecht) 

Moskau  1976, 55  S. 

Sovetskoe  administrativnoe  pravo 
(Sowjetisches  Verwaltungsrecht) 

Moskau  1973, 622  S. 

Sovetskoe  administrativnoe  pravo  ( 

(Sowjetisches  Verwaltungsrecht) 

Moskau  1977. sp.  S. 

Sovetskoe  administrativnoe  pravo,  Gosudarstvennoe  upravlenie  i  administrativnoe 
pravo 

(Sowjetisches  Verwaltungsrecht,  Staatliche  Leitung  und  Verwaltungsrecht) 
Moskau  1978, 357  S. 

Sovetskoe  administrativnoe  pravo,  Metody  i  formy  gosudarstvennogo  upravlenija 
(Sowjetisches  Verwaltungsrecht,  Methoden  und  Formen  der  staatlichen  Leitung) 
Moskau  1978, 333  S. 

Sozialistische  Demokratie  im  Alltag  einer  Stadt 
Berlin  1974, 61  S. 

(Der  sozialistische  Staat.  Theorie  —  Leitung  —  Fläming)  , 

Sozialistischer  Staat,  gesellschaftliche  Organisationen,  Persönlichkeit  Materialien 
des  internationalen  Symposiums  am  26.  Mai  1975  in  Potsdam-Babelsberg 
Potsdam-Babelsbog  1976, 186  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  140) 

Sozialistischer  Staat  und  staatliche  Leitung.  Aktuelle  Probleme  der  Tätigkeit  der 
Staatsmacht  in  der  DDR 

Berlin  1976, 439  S.  1 
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Staat,  Recht  und  Demokratie  bei  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen 
Gesellschaft.  Materialien  für  die  theoretische  Konferenz  am  24.  und  25. 6. 1974  in 
Berlin  V 

Berlin  1974, 103  S. 

(Aktuelle  Beiträge  der  Staats-  und  Rechtswissenschaft,  116) 

Staat,  Recht  und  Demokratie  bei  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen 
Gesellschaft  Theoretische  Konferenz  am  24.  und  25. 6. 1974  in  Berlin. 

Berlin  1974, 155  S. 

Staat,  Recht  und  Demokratie  bei  der  Gestaltung  der  entwickelten  sozialistischen 
Gesellschaft.  Theoretische  Konferenz  am  24.  und  25.6.1974  in  Berlin.  Aus  der 
Diskussion 
Berlin  1975, 367  S. 

Staatsrecht  der  DDR  —  Lehrbuch 
Berlin  1977, 557  S. 

Stadt-Umland-Bezdehungen  als  Probleme  der  Umweltgestaltung. 

Gemeinsames  Kolloquium  der  Klasse  Umweltschutz  und  Umweltgestaltung  der 
Akademie  der  Wissenschaften  der  DDR  und  der  Sektion  Städtebau  und  Architek¬ 
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Abgeordneter  39  83  109  144  166  171 

375  f. 

Abprodukte  574  f. 

Akademische  Grade  529  f. 
illgemeinbildende  polYtechnische  Ober- 
chulen  507  ff. 

Amt  für  Jügendfragen  128  506 
Amt  für  Technische  Überwachung 

403  f. 

Änderung  von  Beschlüssen 
s.  Beschlüsse 
Anleitung  und  Kontrolle 

—  durch  den  Ministerrat  108 

—  durch  die  Fachorgane  der  örtlichen 
Räte  144  f. 

—  durch  die  Leiter  der  Fachorgane 
der  örtlichen  Räte  147 

—  durch  die  Leiter  zentraler  Staats¬ 
organe  130 

—  durch  die  Minister  121  123 

—  durch  die  örtlichen  Räte  144  f. 

—  gegenüber  unterstellten  Betrieben 
und  Einrichtungen  381 

/Anliegen  der  Bürger  41  82  144  256 
Anmeldungen  218  607  f.  639 


Anordnungen  50  112  120  124  130 
235  f. 

Anträge  199  ff.  219  355  422  433  462  555 
Anzeigepflicht 

—  bei  Geburt  592 

-  bei  Tod  592  f. . 

Apotheken  474 
Arbeiterklasse 

führende  Rolle  68  ff.  102  132  162  f. 
s.  auch  Partei  der  Arbeiterklasse 

Arbeiterkontrolle  der  Gewerkschaften 

323 

Arbeiter-und-Bauern-Inspektion 

Aufgaben  314  ff. 

Befugnisse  319  ff. 

Organe  317 
Stellung  314 

Arbeiterversorgung  443  ff. 
Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften 

391  429  ff. 

Arbeitsgemeinschaften  des  künstleri¬ 
schen  Volksschaffens  549 
Arbeitsgruppe  für  sozialistische  Landes¬ 
kultur  565 

ArbeitshYgieneinspektion  472 


M  Verwaltungsrecht 
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Arbeittordaungen  der  örtlichen  Räte 
und  Ihrer  Fachorgane  40  76  148 
Arbeitsrecht  48 

Arbeitsrechtsverhfiltnis  der  Mitarbeiter 
im  Staatsapparat  171  ff. 

Arbeits-  und  Lebensbedingungen 
Verantwortung  für  die  Verbesserung 
123  f.  136  148  154  364  f. 

Verbesserung  159  213  364  f.  393  ff. 
s.  auch  Dienstleistungen,-  geistig-kul¬ 
turelles  Leben;  Gesundheits-  und  So¬ 
zialwesen;  sozialistisches  Bildungs¬ 
wesen;  Wohnungspolitik 
Aufgabengebiet  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  96  f. 

aufgabenstellende  Entscheidungen 

s.  staatliche  Entscheidungen 
Aufhebung  von  Beschlüssen 
s.  Beschlüsse 

Auflagen  36  138  250  252  267  f.  288  320 
383  f.  403  404  434  462  599 
Aufsichtspflicht  der  Lehrer  und  Erzie¬ 
her  515  f. 

Ausbildungsverhältnis  der  Schüler  514 
Ausbildungsverhültnis  der  Studenten 

531  ff. 

Auskunftspflicht  586  f. 

Ausländer  im  Verwaltungsrecht  206  ff. 
Ausschüsse  der  Nationalen  Front  137 
144  206  217  375  415 
Aus-  und  Weiterbildung 
.  s.  Mitarbeiter  im  Staatsapparat 
Ausweis-,  Paß-  und  Meldewcsen  606 
Auszeichnungen 

-  der  Bürger  für  ehrenamtliche  Tä¬ 
tigkeit  auf  dem  Gebiet  der  Ver¬ 
sorgung  451 

-  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im 
Staatsapparat  177  f. 

-  für  künstlerisches  Volksschaffen 
551  f. 

-  für  Schüler  514 


Bauämter  412  416 

Beauftragte  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates 

s.  ehrenamtliche  Mitarbeiter  und  Be¬ 
auftragte  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates 

Befugnisse  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  97  f. 

Beihilfen  497  532  630 
Beirat  für  Umweltschutz  561 
Berichterstattung  147  326  f.  886 
Berufsausbildung  521  ff. 

Berufs-  und  Studienberatung  521  f. 
Berufung  und  Abberufung  125  171 182 
380  f. 

Beschlüsse 

Änderung  271  f. 

Anforderungen  238  f. 

Aufbau  241  f. 

Aufhebung  271  f. 

-  der  örtlichen  Räte  51  f.  237  ff. 

-  der  Partei  der  Arbeiterklasse 
70  ff.  222  ff. 

-  der  Volksvertretungen  49  51  f. 
135  237  ff. 

-  des  Ministerrates  50  111  231  ff. 
Durchführung  268  f. 

Vorbereitung  144  240  f. 

Beschlußfassung,  -durchführung  und 
-kontrolle  28  224  f.  308 
Beschwerden 
s.  Eingaben 
s.  Rechtsmittel 

Betreuung  psychisch  Kranker  und  Süch¬ 
tiger  481  f. 

Betriebsgesundheitswesen  471  f. 
Bewegung  für  vorbildliche  Ordnung, 
Disziplin  und  Sicherheit  580  f. 
Bewilligung 
s.  EinzelentsCheidungen 
Bezirksversorgungsplan 
s.  Versorgungsplan 
Bilanzierung  370  f.  373  378  384  385 
Bildung  von  Betrieben  und  Kombinaten 
106  377  f.  379  f. 

Binnengewässer  605  f. 
Bodenaltertümer  552  f. 
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Bodennutzung  594  ff. 
Brandbekämpfung  617  f. 

Brandschutz  612  ff. 

Bürger  im  Imperialistischen  Staat 

192  ff. 

Bürger  im  Verwaltungsrecht  der  DDR 
ehrenamtliche  Gremien  196  ff. 
Handlungsfähigkeit  195  f. 
Mitwirkung  an  der  Tätigkeit  der  Or¬ 
gane  des  Staatsapparates  196  ff. 
Rechtsfähigkeit  195  f. 

Stellung  188  ff. 

Vereinigungen  der  Bürger  217  ff.  594 
s.  auch  demokratische  Mitwirkung 
der  Bürger;  gesellschaftliche  Organi¬ 
sationen 

bürgerliche  Gesetzlichkeit  301  f. 
bürgerlicher  Staatsapparat  60  f.  168 

193  f. 

bürgerliches  Verwaltungsrecht  59  ff. 

193  f.  302 


demokratische  Mitwirkung  der  Bürger 

42  81  ff.  123  137  165  f.  189  f.  198  ff. 
224  240  f .  426  ff.  543 
demokratischer  Zentralismus 
Grundlage  der  Organisation  und  Tä¬ 
tigkeit  der  Organe  des  Staatsappara¬ 
tes  78  f. 

Prinzip  staatlicher  Leitung  77  ff. 
s.  auch  doppelte  Unterstellung 
Denkmalpflege  und  -schütz  552  ff. 
Deutsches  Rotes  Kreuz  der  DDR  472  f. 
Deutsche  Volkspolizei 
Aufgaben  600  ff. 

Befugnisse  609  ff. 
freiwillige  Helfer  198  602  f. 
Unterstützung  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  durch  die  —  275  f.  591 
608  f . 

Dienstleistungen  451  ff. 
Diskothekveranstaltungen  547 
Disziplinarbefugnis  179  f. 
Disziplinarmaßnahmen  182  f. 
Disziplinarverfahren  180  ff. 

Dorfklubs  544  ff. 


doppelte  Unterstellung 

-  der  Fachorgane  123  143  148  f. 

-  der  örtlichen  Räte  134 
Durchführungsbestimmungen  50  120‘ 

124  130  235  f. 

Durchführungsverordnungen  232 


EDV  im  Staatsapparat  242  257  f. 
Eheschließung  200  593 
ehrenamtliche  Gremien  196  ff. 
s.  auch  Arbeitsgemeinschaften  des 
künstlerischen  Volksschaffens;  El¬ 
ternaktivs;  Eltembeiräte;  HO-Bei- 
räte;  Klubleitungen;  Klubräte;  Sozial¬ 
kommissionen;  Verkaufsstellenaus¬ 
schüsse;  Verkehrssicherheitsaktivs; 
Wohnungskommissionen 
ehrenamtliche  Mitarbeiter  und  Beauf¬ 
tragte  der  Organe  des  Staatsapparates 
198  f.  358  ff.  498  554  598  ff. 
s.  auch  freiwillige  Helfer  der  Deut¬ 
schen  Volkspolizei;  freiwillige  Helfer 
der  Grenztruppen  der  DDR 
Eigenheimbau  431  ff. 
Einberufungsbefehl  627 
Einberufung  zum  Wehrdienst  627  f. 
Eingaben  110  124  137  144  202  ff.  315 
343  f. 

Eingliederung  der  Bürger  in  den  Arbeits¬ 
prozeß  nach  dem  Wehrdienst  631  ff. 
Einspruch  gegen  Disziplinarmaßnahmen 

182  f. 

Einweisung  in  Kindereinrichtungen 

490  f. 

Einweisung  in  stationäre  Einrichtungen 
481 

Einzelentscheidungen 
Anforderungen  249  ff. 

Arten  249  ff. 

Aufhebung  252  ff. 

Begriff  247  ff. 
berechtigende  —  250  f. 

Durchsetzung  272  f. 

verpflichtende  —  251  f. 

s.  auch  Auflagen;  Gewerbegenehmi- 
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gung;  Räumungsanordnung;  Woh¬ 
nungstausch;  Wohnungszuweisung 

Einzelhandel  446  ff. 
Einzelleiterentscheidungen  230  f. 
Einzelleitung  84  124  129  146  236 
Elternaktivs  519  f. 

Elternbeiräte  519  f. 

Emission  572  f. 

Entschädigungsansprüche  280  ff. 
Entsdiädigungspflicht  280  ff. 

s.  auch  Staatshaftung 
Entscheidungen 
s.  staatliche  Entscheidungen 
Erfassung 

—  als  kriminell  Gefährdeter  598 

—  der  Wehrpflichtigen  624  f. 

—  von  Wohnraum  424  ff. 

Erlaubnis 

s.  Einzelentscheidungen 
Ersatzvomahme  275  425  434  590 


Konferenz  531 
Rat  der  -  531 
Fahrlässigkeit 

—  im  Disziplinarverfahren  179 

—  im  Ordnungsstrafverfahren  292 
Feierabend-  und  Pflegeheime  495  ff. 
Feuerwehr 

Aufgaben  612  ff. 

Befugnisse  615  ff. 
freiwillige  Feuerwehr  613 
finanzielle  Fonds 

—  der  örtlichen  Räte  138 

—  im  Gemeindeverband  148  151 
Umgang  mit  -  166  ' 

Finanzierung 

—  der  Klubs  545  f. 

—  der  Ministerien  128 

—  der  staatlichen  Einrichtungen  158 

—  gemeinsamer  Maßnahmen  der  ört¬ 
lichen  Räte  und  Betriebe  des  Ter¬ 
ritoriums  393  f. 

—  im  Zweckverband  157 


Fachorgane  der  örtlichen  Räte 
Aufgaben  142  ff. 

Befugnisse  142  ff. 

doppelte  Unterstellung  123  143 
148  f. 

Leitung  146  ff. 
s.  auch  Bauämter 

Fachorgane  für  Berufsbildung  und  Be¬ 
rufsberatung  521  f. 

Fachorgane  für  Gesundheit»-  und  So¬ 
zialwesen  471 

Fachorgane  für  Umweltschutz  und 
Wasserwirtschaft  566 
Fachorgane  Handel  und  Versorgung 
443  f. 


Fischereiproduktionsgenossenschaften 

389 

Förderung  von  Mutter  und  Kind 

489  ff. 

s.  auch  Schwangeren-  und  Mütter¬ 
betreuung 

Freie  Deutsche  Jugend  213  ff.  534 
546  f. 

Freier  Deutscher  Gewerkschaftsbund 
37  106  124  180  f.  211  ff.  427  f.  524 
freiwillige  Helfer  der  Deutschen  Volks¬ 
polizei 

s.  Deutsche  Volkspolizei 

freiwillige  Helfer  der  Grenztruppen  der 
DDR  640 


Fachorgane  Innere  Angelegenheiten  Fünf jahrpläne 


594 

Fachorgane  Kultur  540 
Fachorgane  Örtliche  Versorgungswirt¬ 
schaft  454  456  f. 

Fachorgane  Wohnungspolitik/Woh¬ 
nungswirtschaft  412  420  ff. 
Fachschulausbildung  530  ff. 
Fachschulen 

Direktor  530  f. 


—  der  Bezirke  373  414  456 

—  der  Kreise  373  414 

—  der  Volkswirtschaft  103  115  119 
224  362  f.  366  f.  436  438  453  469 
504  536  561 

Funktionalprinzip  100  f. 

Fürsorge  für  ältere  Bürger  493  ff. 
Fürsorgepflicht  der  Lehrer  und  Erzieher 

515  f. 
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gärtnerische  Produktionsgenossen¬ 
schaften  389  ff. 

Gefahren  der  öffentlichen  Ordnung  und 
Sicherheit 

Maßnahmen  zur  Beseitigung  585 
Verantwortung  für  die  .  Abwehr 
582  ff.  588  ff. 

Gegenpläne  123  369 

Gegenstand  des  Verwaltungsrechts  der 

DDR 

s.  Verwaltungsrecht  der  DDR 
geistig-kulturelles  Leben  535  ff. 
Geltungsbereich  staatliche  Entscheidun¬ 
gen  233  f.  242 
Gemeindeverband  148  ff. 
Gemeingefahren  619 
Gemeinschaftsverpflegung 
s.  Schüler-  und  Kinderspeisung 
Genehmigungsangelegenheiten  594 
Genossenschaften  137  284  386  ff. 
s.  auch  Arbeiterwohnungsbaugenos¬ 
senschaften;  Fischereiproduktions¬ 

genossenschaften;  gärtnerische  Pro¬ 
duktionsgenossenschaften;  landwirt¬ 
schaftliche  Produktionsgenossen¬ 

schaften;  Produktionsgenossenschaf¬ 
ten  des  Handwerks 
Gerichte  335  ff. 

Gerichtskritik  337  f. 
gesellschaftliche  Organisationen  37  106 
124  137  209  ff. 

s.  auch  Deutsches  Rotes  Kreuz  der 
DDR;  Freie  Deutsche  Jugend;  Freier 
Deutscher  Gewerkschaftsbund 
Gesetze 

—  als  Grundlage  staatlicher  Ent¬ 
scheidungen  87  223  f. 

—  als  Quelle  des  Verwaltungsrechts 
der  DDR  49 

s.  auch  Rechtsvorschriften 
Gesetzlichkeitsaufsicht  328  ff. 
s.  auch  sozialistische  Gesetzlichkeit; 
Staatsanwaltschaft 

Gesundheitseinrichtungen  467  f.  473  ff. 
Gesundheitsschutz  466  ff. 

Gesundheit«-  und  Sozialwesen  465  ff. 
Gewerbegenehmigung  461  f. 


Gifte 

s.  Umgang  mit  Waffen,  Sprengmitteln 
und  Giften 
Grenzordnung  640 
Grenztruppen  der  DDR  639  f. 
Grenzzone  605  f. 

Grundrechte  und  -pflichten  der  Börger 

189 

Grundstücksverkehr  595  f. 
Grundwehrdienst 

s.  Wehrdienst 


Handel  und  Versorgung  436  f. 
Handlungsfähigkeit  der  Börger  53 
195  f. 

s.  auch  Bürger  im  Verwaltungsrecht 
der  DDR 

Handwerkskammer  456  460  f. 
Hauptaufgabe 

—  als  Inhalt  der  Tätigkeit  der  Organe 
des  Staatsapparates  103  f.  119 
136  166  362  ff. 

-  im  Verwaltungsrecht  der  DDR  26  » 
s.  auch  Arbeits-  und  Lebensbedingun¬ 
gen 

Haushaltsplan  135  153  f.  158  372  ff. 
Haushaltsvollstreckungsverfahren 

278  f. 

s.  auch  Vollstreckung  von  Geldforde¬ 
rungen 

Hinweis  der  Staatsanwaltschaft  334 
HO-Beiräte  449  f. 

Hochschulausbildung  524  ff. 
Hochschulen 

gesellschaftliche  Räte  527 
Konzil  527 
Prorektoren  526 
Rektor  526 
Sektionen  527  f. 
wissenschaftliche  Räte  527 
Hochschullehrer  528  f. 

Hygiene  484  f. 

s.  auch  Lebensmittel-  und  Emährungs- 
hygiene;  Staatliche  Hygieneinspektion 
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Immission  572 
Impfpflicht 
s.  Schutzimpfungen 
Inanspruchnahme 

-  durch  die  Deutsche  Volkspolizei 
609  f. 

-  durch  die  Feuerwehr  618  f. 

-  von  genossenschaftlichem  Eigen¬ 
tum  284 

-  von  Grundstücken  281  ff. 

-  vpn  persönlichem  Eigentum 
280  ff. 

-  von  Volkseigentum  282  f. 

s.  auch  Leistungen  für  die  Landesver¬ 
teidigung 

Inanspruchnahmebescheid  635 
Individualakt 
s.  Einzelentscheidungen 
s.  Weisungen 

Industrieministerien  107  115  ff.  506  623 
Infektionskrankheiten 
s.  Verhütung  und  Bekämpfung  über¬ 
tragbarer  Krankheiten 
Informationspflicht  256  384  586  f. 
Innere  Angelegenheiten  591  ff. 
Intensivierung  der  Volkswirtschaft  als 
staatliche  Aufgabe  136  362  370  391  ff. 
Investitionen  395  ff. 

8.  auch  Standortbestätigung;  Stand¬ 
ortgenehmigung 

Jahresplan  103  119  135  173  372  ff. 
Jugendförderungsplan  214  374 
Jugendhilfe 
Einrichtungen  511 
Organe  520 
Jugendklubs  546  ff. 

Jugendobjekte  214 
Jugendveranstaltungen  548 
Juristische  Person  117  126  f.  130  158  273 

Kaderarbeit  im  Staatsapparat  162  ff. 
Kaderprogramme  170 
Katastrophenschutz  640 
Kindereinrichtungen  490 
Kindergeld  491  f. 


kinderreiche  Familien  491  ff. 

Kinder-  und  Schülerspeisung  445  f. 
Klubleitungen  544  f . 

Klubräte  547 

Klubs  der  Werktätigen  545  ff. 

Kollegien  der  Ministerien  125 
kollektive  Entscheidungen  230 
s.  auch  Beschlüsse;  Verordnungen 
kollektive  Organe 
s.  Ministerrat 
s.  örtliche  Räte 

Kollektivität  und  persönliche  Verant¬ 
wortung  83  ff.  110  f.  139  f. 

Kombinate  28  120  f.  137  376  ff. 
Kommissionshandel  447  f. 

Kompetenz  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates  96  ff. 

Komplexberatungen  108  370  f. 
Konsumgüterversorgung  436  ff. 
Kontrolle 

Funktion  305  ff. 

-  als  Leitungskontrolle  309  f. 

-  der  Durchführung  311  f. 

-  durch  die  Arbelter-und-Bauem- 
Inspektion  310  314  ff. 

-  durch  die  Volksvertretungen  308  f. 

-  im  bürgerlichen  Staat  313 
Prinzipien  305  f. 

s.  auch  Arbeiterkontrolle  der  Gewerk¬ 
schaften;  Kontrollorgane;  Kontroll¬ 
posten  der  FDJ;  Volkskontrollaus- 
schüsse/  Volkskontrolle 
Kontrollorgane  324  ff. 

Kontrollposten  der  FDJ  213  315  323  f. 
Koordinierung 

-  der  Maßnahmen  zur  Verbesserung 
der  Arbeite-  und  Lebensbedingun¬ 
gen  lm  Territorium  393 

-  durch  die  örtlichen  Räte  138 

-  durch  die  zentralen  Staatsorgane 
129 

-  zur  Gewährleistung  von  Sicherheit 
und  Ordnung  585  ff. 

-  zwischen  der  zweiglichen  und  ter¬ 
ritorialen  Leitung  122 

Kreiskabinett  für  Kulturarbeit  549  f. 
Kreisversorgungskonzeptionen  456  f. 
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kriminell  gefährdete  Bürger 

Erfassung  598 
Erziehung  598  ff. 

Kultur 

s.  geistig-kulturelles  Leben 
Kulturgüter  552  ff. 
kulturpolitische  Beiräte  540 
künstlerisches  Volksschaffen  548  ff. 


Landeskultur  und  Umweltschutz  558  ff. 
Landesverteidigung  105  119  622  ff. 
Landschaftspflege  und  -schütz  570  f. 

s.  auch  Naturschutz 

landwirtschaftliche  Produktionsgenos¬ 
senschaften  389 
langfristige  Konzeptionen  374  f. 
Lebensmittel-  und  Emährungshygiene 
488  f. 

Lehrverhältnis  523 

Leistungen  für  die  Landesverteidigung 

Inanspruchnahme  von  Grundstücken 
635 

Leistungsbescheid  634 
Leistungspflicht  633  ff. 
persönliche  Arbeitsleistungen  635  f. 
Leistungsträger  156  f. 

Leiter  der  Zivilverteidigung  640  f. 
Leiter  im  Staatsapparat 
s.  Mitarbeiter  im  Staatsapparat 
Leitungsapparat 
s.  Organe  des  Staatsapparates 
Leitungstätigkeit 
s.  staatliche  Leitung 
Uegenschaftsdlenst  594  ff. 
Linienprinzip  101 
LPG-Recht  46  f. 

»Mach  mltt"-Wettbewerb  137  144  374 
412  869  f. 

medizinisches  Betreuungsverhältnis 
475  ff. 

Meldewesen 

s.  Ausweis-,  Paß-  und  Meldewesen 
Messe  der  Meist«  von  morgen  214  fl. 
Mietzuschüsse  493 
Minister  120  f.  124  f. 


Ministerien 
Aufgabengebiet  118 
Beziehungen  zu  den  örtlichen  Räten 
und  Fachorganen  121  ff. 
Beziehungen  zu  den  unterstellten 
Organen  120  f. 

Leitung  123  fl. 

Statliten  40  96  107  117  f. 

Stellung  114  f. 

Struktur  126  f. 

V  erantwortungsbereich  1 1 8  f . 
s.  auch  Minister;  Ministerrat 
Ministerium  des  Innern  612 
Ministerium  für  Bauwesen  409  f. 
Ministerium  für  Bezirksgeleitete-  und 
Lebensmittelindustrie  453  f. 
Ministerium  für  Gesundheitswesen  469 
Ministerium  für  Handel  und  Versor¬ 
gung  438  f.  445 

Ministerium  für  Hoch-  und  Fachschul¬ 
wesen  808  f.  623 
Ministerium  für  Kultur  538  f. 
Ministerium  für  Nationale  Verteidigung 

622  640 

Ministerium  für  Umweltschutz  und 
Wasserwirtschaft  561  ff. 

Ministerium  für  Volksbildung  445  808 

623 

Ministerrat 
Apparat  113  f. 

Aufgaben  33  ff.  108  ff.  409  438  453  469 
504  f.  536  561  579 
Befugnisse  105  ff. 

Mitglieder  113  235  ff. 

Präsidium  111 
Stellung  102  f. 

Stellvertreter  des  Vorsitzenden  112  f. 
Verantwortung  -  für  Planung  369  ff. 
Vorsitzender  112  f.  235  ff. 

Mitarbeiter  im  Staatsapparat 
Aus-  und  Weiterbildung  173  ff. 
Pflichten  165  fl. 

Rechte  165  ff. 

Rechtsstellung  162  f.  < 

Verantwortlichkeit  178  ff.  358  ff. 
Verantwortung  164  ff. 
s.  auch  Arbeitsrechtsverhältnis  der 
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Mitarbeiter  im  Staatsapparat;  Aus¬ 
zeichnungen;  Berufung  und  Abberu¬ 
fung;  Disziplinarverfahren;  Kader¬ 
arbeit  im  Staatsapparat 
Mitglieder  der  örtlichen  Räte 
s.  örtliche  Räte 
Mitglieder  des  Ministerrates 
s.  Ministerrat 

Musterungskommissionen  626 
Musterungsstützpunkte  625  f. 
Musterung  zum  Wehrdienst  625  ff. 


Nationaler  Verteidigungsrat  50  622 
Nationale  Volksarmee  627  ff. 
Naturschutz  570  f . 

nichtunterstellte  Betriebe  und  Kombi¬ 
nate  137  139  144  382  ff. 

Normativakte  48  f. 
normative  Entscheidungen 
s.  staatliche  Entscheidungen 


öffentliche  Ordnung  und  Sicherheit 
s.  Sicherheit  und  Ordnung 
Ordnungsstrafbefugter  183  294 
OrdntingnntrafhasHmnuingen  288  ff. 
Ordnungsstrafmaßnahmen  297  f.  425 
Ordnungsstrafverfahren  183  294  ff. 
Ordnungsstrafverfügung  295 
Ordnungswidrigkeiten  183  286  ff.  434 
449  463  571  610  f.  619  f. 
Ordnungswidrigkeitstatbestände  288  ff. 
Organe  des  Staatsapparates 
Arbeitsweise  73  ff.  80  ff. 

Aufgaben  103  ff.  119  135  ff.  143  ff. 
151  f. 

Kompetenz  96  ff. 

Rechtsstellung  93  ff. 
Strukturprinzipien  99  ff. 

Tätigkeit  30  ff. 

s.  auch  Aufgabengebiet  der  Organe 
des  Staatsapparates;  Fachorgane  der 
örtlichen  Räte;  Ministerien;  Minister¬ 
rat;  örtliche  Räte;  Staatsapparat; 
Verantwortungsbereich  der  Organe 
des  Staatsapparates;  vollziehend¬ 


verfügende  Tätigkeit;  zentrale  Staats¬ 
organe;  Zuständigkeit  der  Organe  des 
Staatsapparates 
Organisationstechnik  256  ff. 
örtliche  Räte 
Aufgaben  33  ff.  135  ff. 

Befugnisse  138  f. 

Mitglieder.  139  f.  141  f. 

Organe  142  ff. 

Rechtsstellung  130  ff. 

Vorsitzende  140  f. 
s.  auch  doppelte  Unterstellung;  Fach¬ 
organe  der  örtlichen  Räte 
örtliche  Versorgungswirtschaft  451  ff. 
örtlichgeleitete  Industrie  379  ff. 
Ortssatzung 
s.  Stadtordnung 


Partei  der  Arbeiterklasse 

Beschlüsse  30  70  ff.  103  222  f. 
führende  Rolle  68  ff.  102  132  162 
Parteiorganisationen  im  Staats¬ 
apparat  72 

Paßwesen 

s.  Ausweis-,  Paß-  und  Meldewesen 

Personenkennzahl  258 
Personenstandswesen  591  ff. 
Pfändungen  2  77 
Pflichtuntersuchungen  482  f. 
Pionierorganisation  512  521 
Plandiskussion  74  375  f.  421 
Planung  der  Volkswirtschaft  212  f. 

365  ff. 

polizeiliche  Befugnisse 
s.  Deutsche  Volkspolizei 
Präsidium  des  Ministerrates 
s.  Ministerrat 
Preiskontrolle  448  f. 
private  Handwerker  456  459  ff. 
Produktionseinstellung  398  ff. 
Produktionsgenossenschaften  des  Hand¬ 
werks  388  f.  456  f .  459  ff. 
Produktionsverlagerung  398  ff. 

Protest  der  Staatsanwaltschaft  333 
Prüfungsordnung  534 
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Quellen  des  V erwaltungsr  echts  der  DDR 

48  ff.  222 


Rat  der  Gemeinde 

Aufgaben  412  441  446  ff.  457  460  471 
507  539  567 

Stellung  und  Zusammensetzung  131  f. 

Rat  der  Stadt 

Aufgaben  412  441  446  ff.  457  460  471 
507  539  567 

Stellung  und  Zusammensetzung  131  f. 
Rat  des  Bezirkes 

Aufgaben  411  439  f.  445  f.  455  f.  460 
470  506  539  564  ff. 

Stellung  und  Zusammensetzung  131  f. 
Rat  des  Gemeindeverbandes 
Aufgaben  151  ff. 

Stellung  150  f. 

Rat  des  Kreises 

Aufgaben  411  f.  441  445  f.  456  f.  460 
470  f,  507  539  566  f. 

Stellung  und  Zusammensetzung  131  f. 

Rat  des  Zweckverbandes 
Aufgaben  155  f. 

Stellung  155  f. 

Rat  für  Kultur  538 
Rationalisierungskonzeption  170  255 
Räumungsanordnung  425 
Rechenschaftslegung/Rechenschafts¬ 
pflicht 

—  der  Leiter  der  Betriebe,  Kombi¬ 
nate,  Einrichtungen  und  Genos¬ 
senschaften  270  381  f. 

—  der  Leiter  der  nichtunterstellten 
Betriebe,  Kombinate  und  Einrich¬ 
tungen  270 

—  der  Leiter  und  Mitarbeiter  des 
Staatsapparates  82  f.  147  269  ff. 

—  der  Organe  des  Staatsapparates 
82  f.  134  269  ff. 

Rechtsendehung  86  166  f.  263  322  328  ff. 

335  ff.  580  f. 

Rechtsetzung 

Rechtsetzungsbefugnis  222  235  236 
404 


Rechtsfähigkeit 

Betriebe,  Kombinate  und  Einrichtun¬ 
gen  53 
Bürger  195  f. 

Genossenschaften  461 
gesellschaftliche  Organisationen  53 
Organe  des  Staatsapparates  53 
Vereinigungen  der  Bürger  218 
Rechtsmittel  191  229  282  286  298  f. 

338  ff.  357  425  463  480  492  496  612 
Rechtsmittelbelehrung  202  341  433 
Rechtsmittelverfahren  252  341  ff. 
Rechtsprechung  335  ff. 

Rechtsstellung 

-  der  Bürger  188  ff. 

-  der  Leiter  und  Mitarbeiter  im 
Staatsapparat  162  ff. 

-  der  Organe  des  Staatsapparates 
93  ff. 

s.  auch  Fachorgane  der  örtlichen  Räte; 
Ministerien;  Ministerrat;  örtliche  Räte 
Rechtssubjekt  52  f.  230  247 
Rechtsträgerwechsel  283  f.  634 
Rechtsverletzungen 

Bekämpfung  von  —  263  f.  272  f.  287  ff. 
331  ff.  580  f.  601  f. 

Maßnahmen  zur  Überwindung  von  — 
272  ff.  331  ff.  583  f.  609  ff. 
Rechtsvorschriften  49  ff.  87  222  ff.  261  ff. 

267  ff.  271  f. 

Rechtszweige  42  ff. 

Regierung 
s.  Ministerrat 
Referate  Jugendhilfe  520 
Rehabilitationskommissionen  500 
Reihenuntersuchungen  480 
Reinhaltung  der  Luft  571  ff. 
s.  auch  Emission;  Immission;  Landes¬ 
kultur  und  Umweltschutz 


Sanierungsprogramme  573 
Schadensersatz  285  f.  354  f.  479  f.  516  ff. 
634 

Schriftgutverwaltung  258  f. 
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Schuld 

-  im  Disziplinarverfahren  180 

-  im  Ordnungsstrafverfahren  292  f. 
Schüler-  und  Kinderspeisung  445  ff. 
Schulordnung  511  f. 

Schulpflicht 

Berufsschulpflicht  521  ff. 
Oberschulpflicht  513  ff. 

Schutz  der  Staatsgrenze  637  ff. 
Schutzgebiete  565  ff. 

Schutzimpfungen  479  f. 

Schutzstreifen  im  Grenzgebiet  639 
Schutz-  und  Sicherheit«  Organe 
s.  Deutsche  Volkspolizei 
Schwangeren-  und  Mütterbetreuung 
483  f. 

Schwerbeschädigte  499  ff. 

SeegewAsser  605  f. 

Sicherheit  und  Ordnung 
Gefahren  und  Störungen  588  ff. 
Gewährleistung  von  -  88  107  137  143 
167  170  248.  320  329  f.  335  878  ff. 
Hauptrichtungen  zur  Gewährleistung 
von  -  582  ff. 

Koordinierung  zur  Gewährleistung 
von  -  585  f. 

Zusammenarbeit  der  örtlichen  Räte 
mit  den  Justiz-,  Sicherheits-  und 
Kontrollorganen  zur  Gewährleistung 
von  -  584  f. 

s.  auch  Rechtsverletzungen;  sozialisti¬ 
sche  Gesetzlichkeit 
Sicherung  von  Ansprüchen  278 
Siedlungsabfallbeseitigung  458  f. 
Sonderschulen  510  f. 
soziale  Betreuung  der  Bürger  489  ff. 
Sozialfürsorge  496  ff. 
Sozialfürsorgeunterstützung  496  f. 
Sozialistische  Einheitspartei  Deutsch¬ 
lands 

8.  Partei  der  Arbeiterklasse 
sozialistische  Gemeinschaftsarbeit 
148  ff.  154  ff.  386  391  ff.  444  455 
sozialistische  Gesetzlichkeit 
Anforderungen  zur  Gewährleistung 
301  ff.  579  585 
Garantien  304  f. 


-  als  Grundprinzip  staatlicher  Lei¬ 
tung  85  ff. 

—  in  der  Tätigkeit  der  Organe  des 
Staatsapparates  38  42  106  167  244 
246  253  262  ff.  267  ff.  271  f.  298  f. 
309 

sozialistische  Integration  104  166  370 

372  378  559  f. 

sozialistischer  Wettbewerb  137  211  f. 

372  375 

sozialistisches  Bildungswesen  502  ff. 
Sozialkommissionen  498 
Sozialwesen  489  ff. 

s.  auch  soziale  Betreuung  der  Bürger 
Sperrgebiet  636  f. 

Sperrzone  639 
Spezialschulen  510 
Sprengmittel 

s.  Umgang  mit  Waffen,  Sprengmitteln 
und  Giften 

Staatenlose  im  Verwaltungsrecht  der 

DDR  207  ff. 
staatliche  Ämter  128  f. 
s.  auch  Amt  für  Jugendfragen;  Amt 
für  technische  Überwachung 
staatliche  Anerkennung  219  468  594 
staatliche  Aufsicht  312 
s.  auch  Amt  für  technische  Über¬ 
wachung;  Kontrollorgane;  Staatliche 
Bauaufsicht,  Staatliche  Hygiene- 
lnspektion 

Staatliche  Bauaufsicht  401  ff. 
staatliche  Bildungspolitik  504  ff. 
staatliche  Einrichtungen  28  187  ff.  458  f. 
staatliche  Entscheidungen 
Arten  38  f.  *27  fl. 
aufgabenstellende  -  228  f. 

Charakter  222  fl. 

Durchseztung  *61  fl.  304  f.  309  311  f. 
338  ff. 

Funktion  224  ff. 
normative  -  227  f. 
s.  auch  Anordnungen;  Beschlüsse; 
Durchführungsbestimmungen;  Durch¬ 
führungsverordnungen;  Einzelent¬ 
scheidungen;  Einzell  eiterentscheidun- 
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gen;  Gesetze;  Rechtsmittel;  Weisun¬ 
gen 

Staatliche  Hygieneinspektion  471  485  f. 
staatliche  Kotrollorgane 

s.  Kontrollorgane 

staatliche  Kultureinrichtungen  540  ff. 

s.  auch  staatliche  Einrichtungen 
staatliche  Leitung 
Anforderungen  28  f.  32  ff.  86  ff. 
demokratischer  Zentralismus  in  der  - 
77 

führende  Rolle  der  Arbeiterklasse 
und  ihrer  Partei  in  der  -  68  ff. 
Grundprinzipien  66  ff. 

Kollektivität  und  persönliche  Verant¬ 
wortung  83  ff.  109  ff.  139  f. 
vollziehend-verfügende  Tätigkeit  als 
Bestandteil  der  -  35  ff. 
Wissenschaftlichkeit  72  ff. 
s.  auch  demokratischer  Zentralismus; 
'  Organe  des  Staatsapparates;  Minister¬ 
rat;  örtliche  Räte;  sozialistische  Ge¬ 
setzlichkeit 

staatliche  Leitungsorgane 
s.  Organe  des  Staatsapparates 
staatliche  Machtorgane 
s.  Volksvertretungen 
Staatliche  Plankonuhlsslon  115  119  f. 
371  f.  623 

Staatlidter  Museumtfonds  555 
Staatliche  Versicherung  356  f.  480 

517  f. 

Staatliche  Verwaltungsorgane 
s.  Organe  des  Staatsapparates 
Staatliche  Zentralverwaltung  für  Sta¬ 
tistik  129  326  f. 

Staatsanwaltschaft  328  ff. 
Staatsapparat 
Arbeitsweise  66  ff. 

Bedeutung  28  ff. 

Einheit  von  Volksvertretungen  und  - 
26  ff.  109  131 
Organe  27  f.  91  ff. 
s.  auch  demokratische  Mitwirkung 
der  Bürger;  demokratischer  Zentra¬ 
lismus;  Kollektivität  und  persönliche 
Verantwortung;  Mitarbeiter  im 


Staatsapparat;  Organe  des  Staats¬ 
apparates;  sozialistische  Gesetzlich¬ 
keit;  staatliche  Leitung;  Volksverbun¬ 
denheit  des  Staatsapparates 
Staatsbürgerschaft  206  f.  591 
Staatsdienst 

s.,  Mitarbeiter  im  Staatsapparat 
Staatsfunktionär 
s.  Mitarbeiter  im  Staatsapparat 
Staatsgrenze  636  ff. 

Staatshaftung 
Begriff  346  f. 

Funktion  346  f. 

Umfang  des  Schadensersatzes  bei  - 
354  f.  t 

Verfahren  bei  -  355  ff. 
Voraussetzungen  bei  -  347  ff. 
Staatsrat  49  f. 

Staatsrecht  40  44  f.  59  189 
Staatssekretariat  für  Berufsbildung 
129  506 

Stabsprinzip  101 
Stadtordnung  568  ff. 
Stadtwirtschaftsbetriebe  458  f. 
Standortbestätigung  138  395  ff. 
Standortgenehmlgung  138  395  ff. 
Statuten 

Gemeindeverband  149  f. 

Ministerien  40  96  107  117  f. 

■  Vereinigungen  der  Bürger  218  f. 
Zweckverband  154  f. 

Stellenplanwesen  im  Staatsapparat  109 

173  f. 

Stellungnahme  375 

Stellvertreter  des  Vorsitzenden  des  Mi- 

nlsterrates 

s.  Ministerrat 

Störungen  der  öffentlichen  Ordnung 
und  Sicherheit 
s.  Sicherheit  und  Ordnung 
Straßenverkehr  603  ff. 

Struktur  79  f.  99  ff.  108  f.  126  f. 
Strukturprinzipien  99  ff. 

Suchtmittel  482 

System  der  Staatsorgane  27 
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Technische  Überwachung  403  f. 
territoriale  Leitung  122  f. 
territoriale  Rationalisierung  138  212 
386  391  ff. 

territorialer  Grundschlüssel  258 
Territorialprinzip  100 

Überzeugung  und  Zwang  261  ff. 

s.  auch  sozialistische  Gesetzlichkeit; 
Verantwortlichkeit 

Umgang  mit  Waffen,  Sprengmitteln  und 
Giften  606  f. 

Umweltschutz 

s.  Landeskultur  und  Umweltschutz 

Unterhalt  während  des  Wehrdienstes 

628 

Unterricht  in  der  Produktion  520 
Unterstellung  von  Betrieben  und  Ein¬ 
richtungen  376  ff.  379  ff. 

VEB  Gebäudewirtschaft/VEB  Kommu¬ 
nale  Wohnungsverwaltung  415  ff. 

V  er  antwortlichkeit 

—  bei  Gefahren  oder  Störungen  der 
öffentlichen  Ordnung  und  Sicher¬ 
heit  583  f. 

—  .der  Mitarbeiter  im  Staatsapparat 

179  ff.  358  ff. 

—  im  Verwaltungsrecht  der  DDR 
264  ff. 

—  im  Ordnungsstrafverfahren  184 
291  ff. 

Verantwortung 

Bürger  588 

Organe  des  Staatsapparates  28  f. 
91  ff.  267  ff. 

s.  auch  Fachorgane  der  örtlichen 
Räte;  Ministerien;  Ministerrat,  ört¬ 
liche  Räte;  Verantwortungsbereich 
der  Organe  des  Staatsapparates 

Verantwortungsbereich  der  Organe  des 
Staatsapparates  97  f. 

Vereinbarungen  138  215  f.  387  394  f. 
Vereinigungen  der  Bürger  217  ff. 
Vereinigungen  volkseigener  Betriebe 
28  376  ff. 


Verfassung  der  DDR 
Grundrechte  und  -pflichten  der  Bür¬ 
ger  in  der-  190 

Regelungen  über  den  Ministerrat  in 
der-'  102  ff. 

Regelungen  über  den  Staatsrat  in 
der  -  36 

—  als  Grundlage  von  Verwaltungs¬ 
rechtsnormen  49 

Verfassung  der  UdSSR  29  86  407 
Verfügung 

s.  Einzelentscheidungen 
Verhaltenshaftung  589 
Verhaltensstörung  589 
Verhütung  und  Bekämpfung  übertrag¬ 
barer  Krankheiten  477  ff.  486  f. 
Verjährung 

—  bei  Staatshaftung  355 

—  im  Ordnungsstrafverfahren  196 
Verkaufseinrichtungen  446  ff. 
Verkaufsstellenausschüsse  449  ff. 
Verkehrssicherheitsaktivs  604 
Verordnungen  50  111  231  ff. 
Versorgungskommissionen  441 
Versorgungsplan  438  456 
Versorgungsträger  156  f. 

Verträge  138  387  394  f. 
Verwaltungsrecht  der  DDR 

Funktion  39  ff. 

Gegenstand  42  ff. 

Quellen  48  ff.  222 

Verhältnis  zu  anderen  Rechtszweigen 
44  ff.  365 

—  als  Instrument  des  sozialistischen 
Staates  26  ff. 

—  als  Zweig  des  sozialistischen 
Rechts  42  ff. 

verwaltungsrechtliche  Verantwortlich¬ 
keit 

s.  Verantwortlichkeit 

verwaltungsrechtliche  Zwangsmittel 

s.  Zwangsmittel 

Verwaltungsrechtsnormen  48  ff.  51  f. 

189 

Verwaltungsrechtsverhältnisse  52  ff. 
s.  auch  Ausbildungsverhältnis  der 
Schüler;  Ausbildungsverhältnis  der 
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Studenten;  Einzelentscheidungen; 
medizinisches  Betreuungsverhältnis ; 
Staatshaftung;  Verantwortlichkeit 
Verwaltungsrechtswissenschaft 
Abgrenzung  von  der  bürgerlichen 
Verwaltungsrechtswissenschaft  59  ff. 
Aufgaben  55  ff. 

Zusammenwirken  mit  der  Verwal¬ 
tungsrechtswissenschaft  der  UdSSR 
und  der  anderen  sozialistischen  Län¬ 
der  61  ff. 

Verwaltungszwang  im  bürgerlichen 
Staat  263 

Volkseigene  Betriebe  28  120  f.  137  156 
Volkskammer  der  DDR 
s.  Volksvertretungen 
Volkskontrollausschüsse  321  ff. 
Volkskontrolle  314  ff. 
Volksverbundenheit  des  Staatsappara¬ 
tes  26  ff.  39  ff.  80  ff.  165  f.  190  196  ff. 
224  240  f.  261  ff. 

s.  auch  demokratische  Mitwirkung 
der  Bürger;  ehrenamtliche  Gremien; 
ehrenamtliche  Mitarbeiter  und  Be¬ 
auftragte  der  Organe  des  Staatsappa¬ 
rates;  Staatsapparat 
Volksvertretungen 

Einheit  von  —  und  Organen  des 
Staatsapparates  26  ff.  109  131 
Örtliche  -  130  ff.  410  f.  420  439  443 
455  470  f.  506  f.  538  f.  564  ff.  580  623 
Volkskammer  49  102  409  438  453 
469  504  436  560  f. 

—  in  den  Gemeindeverbänden  149 
Volkswirtschaftsplan  103  115  119  224 
366  ff.  436  438  453  469  504  536  561 
s.  auch  Fünfjahrpläne;  Planung  der 
Volkswirtschaft;  Staatliche  Plankom¬ 
mission 

Vollstreckungsverfahren  2  77 
Vollstreckung  von  Geldforderungen 
276  ff. 

vollziehend-verfügende  Tätigkeit  32  ff. 
105  ff.  130  ff.  157  ff.  222  265  f.  303  f. 
351  ff. 

s.  auch  Organe  des  Staatsapparates 
Vordrucke  259 


Vorsatz 

—  im  Disziplinarverfahren  179 

—  im  Ordnungsstrafverfahren  292 
Vorschlagsrecht 

—  der  Bürger  zur  Gewährung  von 
Leistungen  der  Sozialfürsorge 
497 

—  für  die  Besetzung  von  Funktionen 
im  Staatsapparat  206 

—  für  staatliche  Auszeichnungen 
216  f. 

Vorschuleinrichtungen  490  f. 
Vorsitzende  der  örtlichen  Räte 

s.  örtliche  Räte 

Vorsitzender  des  Ministerrates 

s.  Ministerrat 


Waffen 

s.  Umgang  mit  Waffen.  Sprengmitteln 
und  Giften 
Wahl  130 171  f. 

Weisungen  242  ff. 

Weisungsrecht  112  120  121  123  124  140 
145  147  f.  237  243  f.  641 
Wehrbezirkskommando  626 
Wehrdienst  623  ff. 
Wehrdienstverhältnis  624 
Wehrkreiskommando  626  ff. 

Wehrsold  628  f. 

Wehrunterricht  508 
Werkwohnungen  422 
Widerruf  254 
Widerrufsvorbehalt  250  f. 
Wiedereingliederung  596  ff. 
wirtschaftsleitende  Organe  28  378 
s.  auch  Vereinigungen  volkseigener 
Betriebe 

Wirtschaftsrecht  45  f.  67  f.  286  366  408 
Wirtschafts-  und  Sozialpolitik 

s.  Hauptaufgabe 

wissenschaftliche  Mitarbeiter  der  Hoch¬ 
schulen  528  f. 

wissenschaftliche  Organisation  der 
staatlichen  Leitung  33 
Wohnraumlenkung  417  ff.  431 
Wohnraumvergabe  420  ff. 
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Wohnungsbauprogramm  407  f. 
Wohnungskommissionen  426  ff. 
Wohnungspolitik  407  ff. 
Wohnungstausch 
Anordnung  423  f. 
Genehmigung  423 
Wohnungswechsel  424 
Wohnungswirtschaft  414  ff. 
Wohnungszuweisung  422 


zentrale  Haushaltsstellen  153  f. 
zentrale  Staatsorgane  107  f.  119  f. 
128  f. 

s.  auch  Minister;  Ministerien;  staat¬ 
liche  Ämter 

Zivilrecht  47  f.  159  286  408  452  476 
542  f. 

Zivilverteidigung  105  119  640  ff. 


Zulassungsbescheid  für  Hoch-  und 
Fachschulen  532 
Zulassungskommissionen  532  f. 
Zusammenlegung  von  Betrieben  und 
Kombinaten  106  379  ff. 

Zuständigkeit  der  Organe  des  Staats¬ 
apparates  97  ff. 

s.  auch  Befugnisse  der  Organe  des 
Staatsapparates;  Kompetenz  der  Or¬ 
gane  des  Staatsapparates 
Zustandshaftung  589 
Zustandsstörung  589 
Zustimmung 
s.  Einzelentscheidungen 
Zwangsgeld  274  f.  593 
Zwangsmittel  273  ff. 

s.  auch  Ersatzvomahme;  Zwangsgeld 
Zweckverband  154  ff. 

Zweigleitung  122  f. 

Zweigprinzip  100 
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